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SAMMANFATTNING

Det har ar den femte och sista halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en Krissituation (Sure). Rapporten
bekréaftar resultaten i tidigare rapporter och visar hur instrumentet har fungerat och anvénts samt
vilka socioekonomiska effekter det har haft. Sure var ett krisinstrument med en budget om 100
miljarder euro som Europeiska unionen (EU) inréttade for att hjalpa medlemsstaterna att skydda
sysselsattningen och arbetstagarnas inkomster i samband med covid-19-pandemin. Sure
avslutades den 31 december 2022, men Overvakningen av dess genomférande fortsatte efter detta
datum och ingar i denna rapport. Overvakningen avslutas i och med offentliggérandet av denna
rapport.

Denna rapport behandlar vissa av de ytterligare iakttagelser som Europeiska
revisionsratten tar upp i sin sarskilda rapport om Sure, som offentliggjordes i december
2022. Rapporten innefattar i synnerhet ytterligare analyser av de nationella kontroll- och
revisionssystemen, ytterligare fakta som bekréftar att uppgifterna om hur manga manniskor och
foretag som omfattats av Sure &r tillforlitliga samt ndrmare analyser av de halsorelaterade
atgarder som omfattats av Sure.

Ett nytt instrument som inrattades snabbt fér att hantera pandemins socioekonomiska effekter

Genomfdrandet av instrumentet gick snabbt och smidigt. Kommissionens férslag till Sure-
forordningen lades fram den 2 april 2020 som en av EU:s forsta pandemiatgarder, och
forordningen antogs darefter av radet den 19 maj 2020. Sure var ocksa ett starkt uttryck for
solidaritet mellan medlemsstaterna i hela EU: alla medlemsstater samtyckte till att tillhandahalla
bilaterala garantier till EU sa att unionen kunde finansiera Sure-lanen genom upplaning pa
marknaden pa mycket gynnsamma villkor. Finansieringsramen om 100 miljarder euro blev
tillganglig den 22 september 2020, efter det att alla medlemsstater undertecknat garantiavtal.
Kommissionen paskyndade genomforandet av instrumentet i ndra samarbete med
medlemsstaterna och beviljade ekonomiskt stod till Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland,
Grekland, Irland, lItalien, Kroatien, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien och Ungern. Mer &n 90 % av det beviljade ekonomiska
stodet betalades ut pa bara sju manader, mellan oktober 2020 och maj 2021. Ytterligare
utbetalningar gjordes under 2022 i enlighet med 6nskemalen fran medlemsstater som foredrog att
fa medlen senare eller som ansokte om ytterligare ekonomiskt stod.

Under hosten 2022 beviljades atta medlemsstater ytterligare ekonomiskt stod. Detta
tillaggsstod avsag ytterligare utgifter som uppstatt under 2021, och i vissa fall fram till borjan av
2022, for de krisstodsatgarder som redan omfattades av Sure-stod. Stod fran Sure kunde begéras
for stodberattigande covid-19-relaterade utgifter pa grundval av bade planerade och faktiska
utgifter, dar det i det senare fallet per definition inte foreldg nagon risk for underutnyttjande av
stodmedlen. Ett beslut om &ndring av det ursprungliga genomforandebeslutet avseende Polen
antogs ocksa av radet for att hantera Polens underutnyttjande.

EU emitterade sociala obligationer for forsta gangen for att finansiera Sure-stod till
medlemsstaterna. Utéver vad som kravs enligt Sure-férordningen innehaller denna rapport dven
relevant rapportering i enlighet med EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras inom
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ramen for Sure-instrumentet, och den bekraftar &n en gang att utgifterna for Sure varit val
anpassade till FN:s mal for hallbar utveckling.

Kommissionen emitterade i december 2022 med framgang sociala obligationer till ett varde
av 6,5 miljarder euro, vilket nastan uttdbmde den totala finansieringsramen for Sure. Detta
var den sista transaktionen i en framgangsrik emissionskampanj som skapade stort intresse bland
investerarna och gynnsamma prisvillkor. Totalt sett utbetalades 98,4 miljarder i Sure-stod till 19
medlemsstater, vilket ligger nara det maximala beloppet pa 100 miljarder euro. De 1,6 miljarder
euro som aterstar kan inte begaras for framtida stod, eftersom instrumentet har avslutats.

Mottagande medlemsstaters fortsatta utnyttjande av Sure

Denna rapport bekraftar den tidigare uppskattningen att Sure-stodet kom omkring 31,5
miljoner manniskor och 6éver 2,5 miljoner féretag till del under 2020, da pandemin brét ut.
Detta motsvarar nd&rmare en tredjedel av den totala sysselsattningen och mer &n en fjardedel av
det totala antalet foretag i de mottagande medlemsstaterna. Att dessa uppgifter om téckningen,
som i huvudsak grundar sig pa administrativa uppgifter fran medlemsstaterna i enlighet med
kommissionens vagledning, har en hog tillforlitlighet har bekraftats. Sma och medelstora foretag
var de framsta mottagarna av ekonomiskt stod fran Sure. De sektorer som fick mest stod var
kontaktintensiva  tjanster (hotell och restaurang, grossist- och detaljhandel) samt
tillverkningsindustri.

Under 2021, sarskilt under det forsta halvaret da pandemin fortsatte att harja, fick
uppskattningsvis 9 miljoner manniskor och 6ver 900 000 foretag del av stodet fran Sure.
Ekonomiska stodatgarder kravdes fortfarande under forsta halvaret 2021, men dessa fasades
sedan ut i takt med att pandemins inverkan pa bade ekonomierna och folkhalsan avtog. Denna
gradvisa avveckling skedde nér vaccinationer inférdes och EU:s ekonomier hade anpassats
ytterligare till pandemin.

Under 2022 stodde Sure uppskattningsvis nara 350 000 personer och éver 40 000 foretag,
vilket var i linje med minskningen av Sure-relaterade utgifter. De flesta medlemsstater som
tagit emot stod fran Sure hade fasat ut sina nédatgarder for bibehallen sysselsattning vid mitten
av 2022. Endast fyra medlemsstater anvande Sure for att finansiera atgarder under 2022, och
dessa utnyttjade bara 5 miljarder euro eftersom effekterna av pandemin fortsatte att avta.

Alla planerade offentliga utgifter inom ramen for Sure har nu realiserats. De totala
offentliga utgifterna for atgarder som beréttigade till Sure-stod uppgick till 122 miljarder euro i
de mottagande medlemsstaterna. Detta Overstiger med stor marginal det totala beviljade stodet
(98 miljarder euro), vilket beror pa att flera medlemsstater kompletterade Sure-finansieringen av
stodberattigande atgarder med nationell finansiering. Detta visar hur relevanta de atgarder som
stdddes av Sure var for medlemsstaterna.

Nastan hélften av de totala offentliga utgifterna for atgarder som berattigade till Sure-stod
gick till system for korttidsarbete. Nastan en tredjedel anslogs till liknande atgarder for
egenforetagare. Aterstoden av de offentliga utgifterna gick till Iénesubventionsétgarder —
atgarder som liknar system for korttidsarbete men som inte grundar sig pa antalet arbetade
timmar — och till halsorelaterade atgarder. Kvinnors och ungdomars deltagande i korttidsarbete
okade ocksa under covid-19-krisen.



Den kompletterande karaktaren hos de hélsorelaterade utgifterna, som bara omfattade tva
femtedelar av de mottagande medlemsstaterna och uppgick till endast 5 % av de totala
utgifterna, bekraftades. Atta av 19 medlemsstater utnyttjade Sure-stod for att finansiera
hélsorelaterade atgarder. Av detta stod rérde 22 % atgarder som vidtagits pa arbetsplatsen for att
sakerstalla en séker atergang till arbetet.

Sure anvandes dessutom for att finansiera olika typer av hélsorelaterade atgarder. Dessa
atgarder var nastan jamnt fordelade mellan i) forebyggande atgarder mot covid-19, ii) ytterligare
arbetskostnader for rekrytering av och stod till halso- och sjukvardspersonal, och iii) inkop av
halso- och sjukvardsutrustning och ldkemedel, inklusive vacciner. Atgarderna underléttade
antingen en snabbare atergang till arbetet eller utgjorde ett valkommet krisstod till halso- och
sjukvardssektorn i de atta medlemsstater som anvéande Sure for att stodja hélsorelaterade utgifter.

Allt Sure-stod har nu utnyttjats i alla medlemsstaterna. Problemet med underutnyttjande i tva
medlemsstater (Rumanien och Polen), som 6vervakades noggrant och redogjordes for i detalj i
den fjarde halvarsrapporten, har nu helt atgardats. | Ruménien har underutnyttjandet 16sts helt
och hallet genom en minskning av det totala belopp som beviljats och inférandet av ytterligare
stodberattigande atgarder i juli 2022. Detta bekraftades genom slutliga uppgifter om
budgetgenomfoérandet. | Polen lostes det mattliga underutnyttjandet i forhallande till det belopp
som beviljats genom inférandet av tva nya atgarder som beréttigade till Sure-stod i ett beslut av
radet om andring av genomforandebeslutet som antogs i november 2022.

En uppdaterad bedémning av effekterna av Sure

De politiska atgarderna for att hantera covid-19-krisen forhindrade att omkring 1,5
miljoner blev arbetslésa 2020, och system som finansierats genom Sure kan till storsta
delen ha bidragit till detta. Trots den kraftiga nedgangen i ekonomins produktion Gkade
arbetslosheten mycket mattligt i de mottagande medlemsstaterna under 2020, och betydligt
mindre &n vantat i ett historiskt perspektiv. Detta uppnaddes tack vare att foretag kunde ha kvar
sina anstallda och egenforetagare uppratthalla sin verksamhet. Ytterligare simuleringar som
kommissionen har genomfort i illustrativt syfte med hjalp av den globala modellen for flera
lander (GM) tyder pa att de system for korttidsarbete och liknande atgarder som finansierats
genom Sure kan ha skyddat upp till 1 miljon arbetstillfallen 2020 enbart i euroomradet (som
omfattar 14 av de 19 mottagande medlemsstaterna). Detta tyder pa att Sure-finansierade system
for korttidsarbete sannolikt stod for den storsta delen av de 1,5 miljoner arbetstillfallen som
sammantaget skyddades genom de politiska atgarder som vidtogs mot covid-19 i de 19
mottagande medlemsstaterna.

Sure kan ocksd ha bidragit till att forhindra okade skillnader mellan de olika
arbetsmarknaderna i EU. Detta skiljer sig fran utvecklingen efter den globala finanskrisen.
Under perioden 2020-2022 minskade skillnaderna i arbetsloshetsniva, bade mellan Sure-
mottagarna och de 6vriga medlemsstaterna och bland Sure-mottagarna.

Sure skapade mervarde framfor allt genom att stéarka fortroendet for ekonomin och genom
att uppmuntra medlemsstaterna att inratta omfattande och ambitiosa system for
korttidsarbete pa nationell niva. Enkéatbaserade uppgifter i tidigare rapporter bekraftar de
sarskilda effekter som Sure-instrumentet har haft. For det forsta bidrog Sure, som ett av de forsta
finansieringsinstrument som inrédttades med anledning av covid-19, till att starka det allmanna
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ekonomiska fortroendet genom att visa pa EU:s formaga att agera snabbt och effektivt i en
exceptionell krissituation. For det andra stodde och uppmuntrade EU genom Sure en omfattande
anvandning av system for korttidsarbete (inrdttande av nya system eller utdkning av befintliga).
For det tredje gjorde Sure att medlemsstaterna med tillforsikt kunde 6ka sin upplaning och sina
utgifter for atgarder for bibehallen sysselsattning mer an de annars hade gjort. Forskning utford
av Centre for European Policy Studies bekréftar att utnyttjandet av system for korttidsarbete
okade betydligt under pandemin, vilket till stor del berodde pa den offentliga finansieringen av
dessa atgarder.

Skyddet av sysselsattningen under pandemins forsta tva ar bidrog ocksa till en snabbare
aterhamtning 2021 an efter tidigare kriser. Enkéatuppgifter visar att Sure-stodet 2021
inriktades pa de sektorer som fortfarande var hart drabbade av pandemin. Sure-utgifterna var
ocksa koncentrerade till det forsta halvaret, da atgarderna for att begransa spridningen av covid-
19 var strangare. Detta tyder pa att Sure-stodet inriktades pa de mest akuta behoven genom att
stddja de vérst drabbade sektorerna.

Rent konkret berdaknas medlemsstaterna nu ha sparat totalt 9,0 miljarder euro i
rantebetalningar genom tack vare det ekonomiska stodet fran Sure. Denna siffra forklaras
av de mycket gynnsamma finansieringsvillkoren for EU och den langa genomsnittliga 16ptiden
for de lan som medlemsstaterna beviljats. De uppskattade rantebesparingarna steg i och med den
nionde och sista Sure-transaktionen i december 2022.

Kontroll- och revisionssystem som inforts av medlemsstaterna

I enlighet med sina rattsliga skyldigheter rapporterade alla medlemsstaterna att de hade
kontrollerat genomférandet av de atgarder som fatt stod fran Sure, antingen genom
forhandskontroller eller genom efterhandskontroller, inklusive revisioner (eller badadera).
Néstan alla medlemsstaterna rapporterade att de hade genomfort forhandskontroller (kontroller
innan medlen betalades ut till de slutliga stddmottagarna) av alla atgarder som fatt stod fran Sure.
Mer an halften av medlemsstaterna rapporterade att de hade genomfort efterhandskontroller
(kontroller efter att medlen hade betalats ut till de slutliga stddmottagarna) av alla eller de flesta
av atgarderna. Fem ytterligare medlemsstater rapporterade att de hade genomfort
efterhandskontroller antingen av den storsta atgarden eller av den atgéard som lopte storst risk for
bedrdgerier och oriktigheter. For att sakerstilla en korrekt anvéndning av offentliga medel
genomfordes efterhandskontroller av de atgarder som inte hade forhandskontrollerats.

Inga medlemsstater anser att de atgarder som fatt stod fran Sure I6per hog risk for
oriktigheter eller bedrégerier. Detta forklaras i manga fall av de lagstadgade och tydliga
villkor for stodberattigande som faststéllts och kontrollerats i efterhand.

| de fall dar oriktigheter eller bedragerier har bekréaftats har alla medlemsstaterna
atervunnit eller ar i fard med att atervinna felaktigt anvanda medel. De oriktigheter och
bedragerier som forekommit inom den storsta Sure-stodda atgarden i varje medlemsstat har i de
flesta fall omfattat mindre &n 2 % av de totala utgifterna. De flesta av medlemsstaterna har
atervunnit mer an 75 % av det totala belopp som ska aterbetalas. | de fall bedragerier har
forekommit har alla medlemsstaterna vidtagit atgarder utover att aterkrava felaktigt anvanda
medel, sasom att meddela relevanta utredningsorgan. Vissa medlemsstater rapporterade att de
hade vidtagit atgarder for att forebygga bedragerier eller oriktigheter.
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Sure-instrumentet avslutades vid utgangen av 2022

Sure-instrumentets tidsfristklausul tradde i kraft den 1 januari 2023. Sure-férordningen
innehaller en tidsfristklausul i vilken det anges att instrumentet 16per ut den 31 december 2022,
sdvida inte radet, pa forslag av kommissionen, beslutar att forlanga det. Den fjarde
halvarsrapporten fran september 2022 atfoljdes inte av nagot forslag om att forlanga
instrumentet. Nodatgarderna mot covid-19 hade nastan helt fasats ut vid slutet av sommaren
2022, och trenden for de epidemiologiska och ekonomiska effekterna av covid-19 var fortsatt
nedatgaende under hela 2022. Den 5 maj 2023 omklassificerade Varldshalsoorganisationen
covid-19 som ett etablerat och pagaende halsoproblem i snarare &n ett internationellt hot mot
méanniskors hélsa. Detta bekréaftar kommissionens bedémning att de osedvanliga handelser som
motiverade Sure inte langre kvarstar. Den noggranna évervakningen har fortsatt under de forsta
manaderna 2023 for att sdkerstalla att allt Sure-stod har utnyttjats, vilket nu har bekraftats.
Overvakningen av anvandningen av Sure-stodet avslutas i och med denna rapport.



INLEDNING

Det har ar den femte och sista halvarsrapporten om det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en Kkrissituation (Sure). Europeiska
unionen (EU) inrattade Sure i maj 2020 for att hjalpa medlemsstaterna att skydda arbetstagarnas
jobb och inkomster under covid-19-pandemint. Instrumentet gav ans6kande medlemsstater
ekonomiskt stod (upp till 100 miljarder euro) fran unionen i form av lan med gynnsamma villkor.
Syftet med lanen var att bidra till att finansiera medlemsstaternas system for korttidsarbete eller
liknande atgarder som hade till syfte att skydda anstillda och egenféretagare samt, som en
komplettering, halsorelaterade atgarder, sarskilt pa arbetsplatser.

Sure-instrumentet avslutades den 31 december 2022. | tidsfristklausulen for tillgangen till
ekonomiskt stéd inom ramen for Sure-instrumentet anges att instrumentet I6per ut den 31
december 2022, savida inte radet, pa forslag av kommissionen, beslutar att forlanga det pa
grundval av att de osedvanliga h&ndelser som gjorde Sure nddvandigt (dvs. den stora
ekonomiska storningen till féljd av covid-19-pandemin) kvarstar. Kommissionen bedémde att
dessa héndelser inte langre kvarstod, och tidsfristklausulen tradde darmed i kraft. Inga
genomfoérandebeslut av radet om att bevilja Sure-stod till medlemsstater har darfér kunnat antas
sedan den 1 januari 2023. Den noggranna 6vervakningen har emellertid fortsatt under de forsta
manaderna 2023 for att sakerstalla att allt beviljat Sure-stod har utnyttjats, vilket nu har
bekraftats. Overvakningen av anvandningen av Sure-stodet avslutas i och med denna rapport.

Denna halvarsrapport ar en rattslig skyldighet. Genom att anta rapporten uppfyller
Europeiska kommissionen (kommissionen) sin skyldighet enligt artikel 14 i radets forordning
(EU) 2020/672 (Sure-forordningen)? att rapportera till Europaparlamentet, radet, ekonomiska
och finansiella kommittén och sysselsattningskommittén®. Eftersom allt beviljat ekonomisk stod
nu har betalats ut och anvénts och inget ytterligare ekonomiskt stod kan beviljas &r detta den sista
halvarsvisa Overvakningsrapporten om Sure. Kommissionens generaldirektorat for budget
kommer att fortsatta den finansiella 6vervakningen av aterbetalningen av lanen till dess att alla
utestaende lan har aterbetalats. Brytdatumet for att inkludera information i denna rapport var den
3 mars 2023 for medlemsstaternas rapportering, den 17 mars 2023 for kontroll- och
revisionsinformation och den 15 maj 2023 for ekonomiska och epidemiologiska uppgifter?.

1 Sure inréttades till foljd av kommissionens politiska riktlinjer for 20192024, dar man foreslog ett europeiskt
system for arbetsloshetsaterforsakring for att skydda EU-medborgarna och minska belastningen pa de offentliga
finanserna vid externa chocker. Instrumentet inrattades efter utbrottet av covid-19 i Europa pa grundval av
kommissionens forslag av den 2 april 2020.

2 Radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020 om inrattande av ett europeiskt instrument for tillfalligt stod
for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) till foljd av covid-19-utbrottet, EUT L 159,
20.5.2020, s. 1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?2uri=CEL EX:32020R0672&from=sv).

3 Enligt artikel 14 i forordningen ska kommissionen rapportera om anvéandningen av ekonomiskt stéd, inbegripet
utestdende belopp och den tillampliga tidsplanen for aterbetalning inom ramen for Sure, och om huruvida de
osedvanliga handelser som motiverar tillampningen av Sure-forordningen (covid-19-pandemin) kvarstar.

4 Alla rapporteringstabeller och frageformular om kontroller och revisioner hade lamnats in per den 3 mars 2023
respektive den 17 mars 2023 (med undantag av Malta, som lamnade in rapporteringstabellen den 27 mars 2023 och
enkatsvaren den 17 april 2023). Senare inkom dessutom nagra uppgiftsfortydliganden.
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| rapporten presenteras nya eller uppdaterade uppgifter, vilka fram till februari 2023
bekraftar de positiva bedomningar av Sure som presenterades i de tidigare
halvarsrapporterna. Rapportens viktigaste slutsatser kan sammanfattas pa foljande satt:

Stodet fran Sure berdknas ha kommit omkring 31,5 miljoner manniskor och 2,5 miljoner
foretag i 19 medlemsstater till del under 2020.

Sure-stédet omfattade nio miljoner ménniskor och &éver 900 000 foretag i 15
medlemsstater ar 2021. En tydlig avveckling dgde rum under 2022, da 350 000 personer
och 40 000 foretag i fyra medlemsstater omfattades.

De politiska stodatgarder som antogs, inklusive Sure, forhindrade att uppskattningsvis 1,5
miljoner manniskor blev arbetslosa nar pandemin var som varst ar 2020. Ytterligare
simuleringar i illustrativt syfte tyder pa att Sure-finansierade system for korttidsarbete
sannolikt stod for den storsta delen av denna beraknade effekt.

Denna politiska atgard bidrog ocksa till att minska ojamlikheten mellan olika
arbetsmarknader, genom att minska skillnaderna i arbetsldshetsniva, sarskilt bland
mottagarna av Sure-stod.

Nitton medlemsstater har beviljats ekonomiskt stéd inom ramen for Sure, och av dessa
har elva beviljats ytterligare tillaggsstod®.

Over 98 miljarder euro, dvs. nastan samma belopp som det maximala beloppet p& 100
miljarder euro, har anslagits och betalats ut, varav 6,5 miljarder euro betalades ut till nio
medlemsstater i december 2022.

Tidsfristklausulen tradde i kraft den 1 januari 2023, vilket innebér att medlemsstaterna
inte kan beviljas ytterligare ekonomiskt stdod. Epidemiologiska uppgifter bekraftar
kommissionens beddmning att de osedvanliga handelser som motiverade utnyttjandet av
Sure inte langre kvarstar.

Allt Sure-stdd har nu utnyttjats i alla de 19 mottagande medlemsstaterna.

Forutom de positiva sociala och sysselsattningsrelaterade effekterna uppskattas
medlemsstaterna ha sparat 9,0 miljarder euro i rantebetalningar.

Nastan halften av det ekonomiska stodet fran Sure har anvénts av medlemsstaterna for att
stodja system for korttidsarbete, medan en tredjedel anvandes for liknande atgéarder for
egenforetagare.

5 % anvindes for hilsorelaterade dtgirder, som dr “kompletterande” i enlighet med Sure-
forordningen. Dessa omfattar forebyggande atgarder mot covid-19, halso- och
sjukvardsutrustning samt ytterligare arbetskostnader for rekrytering av och stod till hélso-
och sjukvardspersonal, medan omkring en femtedel av beloppet rérde atgarder pa
arbetsplatsen.

Alla medlemsstaterna rapporterade att de hade genomfort antingen forhands- eller
efterhandskontroller (eller badadera) av de atgarder som fatt stod fran Sure. Inga
medlemsstater anser att de atgarder som fatt stod fran Sure I6per hog risk for oriktigheter
eller bedrégerier.

Alla medlemsstaterna vidtog korrigerande atgarder for att hantera oriktigheter eller
bedréagerier. De flesta av medlemsstaterna har hittills atervunnit mer an 75 % av det totala
belopp som ska aterkravas.

> De 19 medlemsstaterna ar Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien och Ungern.
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Denna rapport innehdller en uppdatering av informationen i de fyra forsta
halvarsrapporterna om Sure och innehaller en delvis utdkad analys. Rapporten omfattar den
institutionella utvecklingen sedan brytdatumet for den fjarde rapporten i augusti 2022, inklusive
det tillaggsstod som beviljades atta medlemsstater, andringen av radets genomférandebeslut
avseende Polen for att komma till ratta med underutnyttjandet av stédmedel samt utbetalningen
av medel rérande tillaggsstoden och Polen. | rapporten gors en ingaende granskning av kontroll-
och revisionssystemen, vilka ska sédkerstalla att skyldigheterna enligt laneavtalet uppfylls, pa
grundval av den sarskilda enkat som beskrevs i den tredje halvarsrapporten. Analysen i de
tidigare rapporterna har uppdaterats, sarskilt vad galler de offentliga utgifterna i de
medlemsstater som omfattas av Sure — pa grundval av halvarsrapporteringen fran
medlemsstaterna i februari 2023 — och de berdknade effekterna av Sure — pa grundval av de
senaste makroekonomiska uppgifterna. Denna rapport innehaller ocksa ett antal nya inslag: en
utokad analys av antalet arbetstillfallen som raddats genom Sure baserad pa en makroekonomisk
modell som kommissionen tagit fram, en mer detaljerad analys av hélsorelaterade atgarder som
finansierats genom Sure och deras betydelse, information om tillforlitligheten hos uppgifterna
om antalet personer och foretag som omfattats av Sure, den ovanndmnda detaljerade
granskningen av nationella kontroll- och revisionssystem samt en diskussion om de lardomar
som kan dras av Sure.

Denna rapport aterspeglar dven forslag fran Europeiska revisionsratten. Europeiska
revisionsrattens sarskilda rapport 28/2022 om Sure offentliggjordes den 14 december 2022, efter
offentliggérandet av den fjarde halvarsrapporten, och innehaller ett antal iakttagelser om
instrumentet®. Revisionsrattens rapport ar generellt sett mycket positiv i fraga om instrumentet
och erkanner kommissionens snabba och effektiva reaktion pa utmaningen att hjalpa
medlemsstaterna att uppratthalla sysselsattningen i samband med covid-19-pandemin. |
rapporten gors endast en rekommendation: att utvardera Sure. Kommissionen godtog denna
rekommendation och kommer att genomféra en utvédrdering av Sure senast tredje kvartalet 2024
som kommer att komplettera analysen i halvarsrapporterna.

Rapporten ar uppdelad i sju avsnitt. Avsnitt | behandlar den institutionella anvandningen av
Sure: det ekonomiska stdd som beviljats och betalats ut till medlemsstaterna, inklusive
aterbetalningsplanen for detta. | avsnitt Il beskrivs anvandningen av Sure for politiska andamal,
med en sammanfattning av medlemsstaternas totala offentliga utgifter for nationella atgarder
som fatt stod frdn Sure’. | avsnitt 111 uppdateras och utdkas de bedémningar av Sures effekter
som gjorts i tidigare rapporter. | avsnitt IV granskas informationen om de nationella systemen for
forhands- och efterhandskontroller, inklusive revisioner. | avsnitt V diskuteras de osedvanliga

6 Europeiska revisionsritten konstaterade t.ex. att i) avsaknaden av fullstindiga uppgifter frdn medlemsstaterna
begransar kommissionens férmaga att beddma hur ménga méanniskor och féretag som fatt stéd genom Sure, ii) det
finns f4 Gvervakningsuppgifter om halsorelaterade atgérder, iii) instrumentets utformning gor att det inte ar mojligt
att identifiera effekterna, i termer av output och resultat, av enbart Sure pa de nationella systemen, iv) kommissionen
inte kontrollerade om de nationella atgarder som stoddes av Sure var kostnadseffektiva eller kompletterade andra
system, mot bakgrund av att Sure var ett krishanteringsinstrument dar snabb utbetalning av medel var en
prioritering, och v) den réattsliga ramen inte kraver att kommissionen beddmer tillforlitligheten i medlemsstaternas
kontrollsystem  for genomforandet av de nationella Aatgarder som stods av EU-medel. Se
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_28/SR_SURE_SV.pdf.

7 Avsnitten | och 11 r6r anvandningen av ekonomiskt stod fran Sure i enlighet med artikel 14.1 i Sure-forordningen.
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handelser som motiverade Sure-instrumentet och konstateras att dessa inte langre kvarstar.
Avsnitt VI innehdller relevant rapportering i enlighet med skyldigheterna i avsnitt 2.4 i EU:s
ramverk for sociala obligationer som emitteras inom ramen Sure-instrumentet, vilken har
integrerats i denna rapport®. Slutligen dras i avsnitt VII vissa slutsatser om Sure-instrumentets
mervarde.

l. DEN INSTITUTIONELLA ANVANDNINGEN AV SURE: BEVILJADE OCH UTBETALADE
BELOPP SAMT ANDRA FINANSIELLA ASPEKTER

1.1 Oversikt over mottagande medlemsstater och beviljade belopp

Over 98 % av finansieringsramen p& 100 miljarder euro for Sure beviljades under hela
instrumentets livstid. Ett ekonomiskt stod pa totalt 98,4 miljarder euro fran Sure beviljades 19
medlemsstater: Bulgarien, Cypern, Estland, Grekland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Tjeckien och Ungern. Den
stora merparten av det ekonomiska stddet beviljades 2020 (diagram 1), med bdrjan i september
2020 nar Sure-instrumentet blev tillgangligt. De sista beloppen beviljades i november 2022.

Ekonomiskt tillaggsstod beviljades atta medlemsstater mellan september och november
2022. Sedan den foregaende halvarsrapporten i september 2022 har radet beviljat atta
medlemsstater ytterligare ekonomiskt stod pa 5,05 miljarder euro, utéver det ekonomiska stod
som de ursprungligen beviljades 2020: Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Kroatien,
Litauen, Lettland och Portugal. Det ekonomiska stodet beviljades for faktiska utgifter, framfor
allt under 2020 och 2021, for forlangningen av de atgarder som redan finansierades genom Sure.
Nér det géller Cypern, Grekland och Kroatien utgjorde detta ett andra tillaggsstod utéver det
ursprungliga lanet. Totalt sett beviljades i slutaindan ekonomiskt tillaggsstod till elva av de 19
medlemsstaterna. Detta aterspeglar det faktum att stod fran Sure kunde begaras for
stodberattigande covid-19-relaterade utgifter pa grundval av bade planerade och faktiska utgifter,
dar det i det senare fallet per definition inte foreldg nagon risk for underutnyttjande av
stodmedlen.

Diagram 1: Beviljat och utbetalat belopp per ar

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-
framework en.
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Tabell 1: Oversikt 6ver stod fran Sure (euro)

Medlemsstat | Totalt beviljat belopp™ tillé;/;srkfle\zllopp Utbetalat belopp* Utestaende belopp

Belgien 8 197 530 000 394 150 000 8 197 530 000 0
Bulgarien 971 170 000 460 170 000 971 170 000 0
Cypern 632 970 000 153 900 000 632 970 000 0
Tjeckien 4 500 000 000 2 500 000 000 4 500 000 000 0
Grekland 6 165 000 000 3437 000 000 6 165 000 000 0
Spanien 21 324 820 449 0 21 324 820 449 0
Kroatien 1570 600 000 550 000 000 1570 600 000 0
Italien 27 438 486 464 0 27 438 486 464 0
Litauen 1 099 060 000 496 750 000 1 099 060 000 0
Lettland 472 807 000 280 107 000 472 807 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 817 000 0
Polen 11 236 693 087 0 11 236 693 087 0
Portugal 6 234 462 488 300 000 000 6 234 462 488 0
Rumaénien 3000 000 000 0 3000 000 000 0
Slovenien 1113 670 000 0 1113 670 000 0
Slovakien 630 883 600 0 630 883 600 0
Ungern 651 470 000 147 140 000 651 470 000 0
Irland 2 473 887 900 0 2 473 887 900 0
Estland 230 000 000 0 230 000 000 0
Totalt 98 364 327 988 8 896 402 000 98 364 327 988 0

* Nar utbetalningarna gjordes avrundades de beviljade beloppen nedat av operativa skal. Kalla: Europeiska
kommissionen.

1.2 Utbetalningar och tillamplig tidsplan for aterbetalning

Kommissionen genomforde en sista emission av sociala obligationer till ett varde av 6,5
miljarder euro for EU:s rédkning inom ramen for Sure. Den 7 december 2022 genomfordes
EU:s nionde och sista emission inom ramen for Sure-programmet. Den 15-ariga obligationen
hade en orderbok pa 25,4 miljarder euro, vilket innebar en fyrfaldig dverteckning i detta sista
finansieringsfonster for aret. Beloppet pa 6,548 miljarder euro betalades ut den 14 december: 460
miljoner euro till Bulgarien, 29 miljoner euro till Cypern, 2 miljarder euro till Tjeckien, 900
miljoner euro till Grekland, 550 miljoner euro till Kroatien, 142 miljoner euro till Litauen, 167
miljoner euro till Lettland, 1,5 miljarder euro till Polen och 300 miljoner euro till Portugal. Det
belopp som betalades ut till Polen hade skjutits upp till dess att problemet med underutnyttjande
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hade I6sts (se avsnitt 2.1.2), medan de Gvriga beloppen var tillaggsstod som beviljades atta
medlemsstater under hosten 2022.

Emissionsprogrammet for Sure var éverlag mycket framgangsrikt och utmarktes av en
stark efterfragan fran investerare och gynnsamma prisvillkor. Foére pandemin var
kommissionens upplaning pd de europeiska kapitalmarknaderna begrdansad, men Sure-
instrumentet, som snabbt foljdes av NextGenerationEU, innebar att kommissionen blev en
betydelsefull aktér inom emittering av statspapper. Alla transaktionerna Overtecknades flera
ganger om och skapade gynnsamma prisvillkor, och nagra av de tidigare obligationerna
emitterades till negativ ranta (se tabell A2). Framgangen visade pa investerarnas fortroende bade
for EU:s finansieringskapacitet och for Sure-programmet.

| december 2022 hade hela det belopp pa 98,4 miljarder euro som beviljats i ekonomiskt
stdd inom ramen for Sure betalats ut (tabell 1). Narmare uppgifter om transaktioner och
utbetalningar av Sure-stdd till medlemsstaterna presenteras i tabellerna A1 och A2 i bilagan.

Den genomsnittliga loptiden for lanen till medlemsstaterna ar fortsatt 14,5 ar. Detta ligger
nara den langsta genomsnittliga I6ptid pa 15 ar som foreskrivs i radets respektive
genomforandebeslut. Rapportering om tidsplanen for betalning av kapitalbelopp och
rantebetalningar redovisas i tabell 2.

Tabell 2: Tidsplan for aterbetalning av EU:s utestaende Sure-lan

Kalenderar Kapitalbelopp Réanta Totalt belopp
2023 326 563 400 326 563 400
2024 326 982 500 326 982 500
2025 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2026 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2027 326 982 500 326 982 500
2028 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2029 8 137 000 000 326 982 500 8 463 982 500
2030 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2031 326 982 500 326 982 500
2032 326 982 500 326 982 500
2033 326 982 500 326 982 500
2034 326 982 500 326 982 500
2035 8 500 000 000 326 982 500 8 826 982 500
2036 9 000 000 000 326 982 500 9 326 982 500
2037 8 718 000 000 308 982 500 9 026 982 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30 000 000
2049 30 000 000 30 000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000

Totalt 98 355 000 000 5 949 818 400 104 304 818 400

I1. ANVANDNINGEN AV SURE FOR POLITISKA ANDAMAL: OFFENTLIGA UTGIFTER OCH
NATIONELLA ATGARDER SOM OMFATTATS AV SURE
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Det har avsnittet ar inriktat pa Sure-instrumentets anvandning for politiska andamal. | avsnitt 2.1
sammanfattas medlemsstaternas offentliga utgifter som omfattats av eller berattigat till Sure-
stdd, inklusive utnyttjandet av finansieringen. | avsnitt 2.2 beskrivs narmare de system for
korttidsarbete och liknande atgarder som fatt stod fran Sure, och i avsnitt 2.3 underscks vilka
typer av hélsorelaterade atgarder som fatt stod. | avsnitt 2.4 anges hur manga anstéllda och
foretag som tagit del av atgarder som fatt stod genom Sure.

2.1 Faktiska och planerade offentliga utgifter som stods av Sure
2.1.1 Overvakning av offentliga utqifter for stodberattigande &tgérder

De mottagande medlemsstaternas halvarsrapportering anvands for att 6vervaka den
planerade och faktiska anvandningen av det ekonomiska stéd som beviljats inom ramen
for Sure. Den obligatoriska rapporteringen omfattar offentliga utgifter for de atgarder som
omfattats av Sure (liksom dessa atgarders tackning av anstillda och foretag, se avsnitt 3.3).
Hittills har medlemsstaterna rapporterat fem ganger: i augusti 2020 (den inledande
rapporteringen), i januari—februari 2021 (den forsta rapporten), i juni 2021 (den andra
rapporten), i januari 2022 (den tredje rapporten), i juni 2022 (den fjarde rapporten) och i
februari 2023 (den senaste rapporteringen). Den senaste rapporten ar ocksa tankt att vara den
sista, eftersom allt ekonomiskt stod nu har anvénts och det inte langre finns nagra planerade
utgifter vars genomférande bor 6vervakas. Informationen presenteras enligt medlemsstaternas
rapportering om atgarder som beréttigat till Sure-stod. Vissa medlemsstater har spenderat mer an
det mottagna ekonomiska stodet fran Sure, eftersom de har kompletterat Sure-stodet med
nationell finansiering och/eller EU:s strukturfonder. Det innebar att de totala utgifterna kan
overstiga det belopp som stdds av Sure. Rapporteringen gor det mojligt att méta utnyttjandet av
det ekonomiska stodet fran Sure genom att jamfora det med det belopp som radet har beviljat®.

Alla planerade offentliga utgifter inom ramen for Sure har nu realiserats. Enligt Sure-
forordningen fick det ekonomiska stodet anvandas for bade faktiska och planerade dkningar av
de offentliga utgifterna for sddana atgarder som omfattas av Sure®®. I Sure-instrumentets bérjan,
nér covid-19-relaterade restriktioner var akuta, anvéndes instrumentet for att finansiera en stor
mangd planerade utgifter, som uppgick till 64 % av de totala utgifterna i juni 2020. Andelen
planerade utgifter minskade till 12 % i juni 2021 och var mindre dn 4 % i slutet av 2021. Alla
utgifter for atgarder som berattigade till Sure-stod hade avslutats i december 2022, medan Sure-
finansieringen av atgarderna hade uttomts for alla medlemsstaterna i juni 2022 och endast
nationell finansiering kunde anvéndas darefter?.

Diagram 2: Rapporterade offentliga Diagram 3: Manatlig utveckling av faktiska
utgifter och planerade offentliga utgifter inom ramen

9 Ett underutnyttjande av stédmedel kan uppstd om medlemsstatens faktiska eller planerade utgifter for atgarder som
berattigar till Sure-stod ar mindre &n det belopp som radet har beviljat. Detta kan delvis bero pa att medlemsstaten
inte har klarat av att anvanda det redan utbetalda beloppet, vilket kan bli problematiskt om underutnyttjandet sedan
kvarstar nar de planerade utgifterna har genomforts.

10 Irland och Estland ansokte endast om Sure-stod for faktiska offentliga utgifter. De rapporterade utgifterna &r
darfor ofdrandrade sedan mars 2021. Rapporteringen om Ungerns och Litauens offentliga utgifter for 2020 och 2021
har inte heller forandrats sedan den féregaende rapporten.

11 stodberattigande atgarder ar de som beskrivs i artikel 3.2 i Sure-forordningen: nationella system for korttidsarbete
eller liknande atgarder och, som en komplettering, halsorelaterade atgarder.
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darfor endast i rapporteringen fran och med juni 2021.
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2021.

De totala offentliga utgifterna for atgarder som berattigade till Sure-stod uppgick till 122
miljarder euro, vilket 6verstiger det totala ekonomiska stod som beviljats enligt Sure. Detta
belopp 6kade nagot jamfort med den fjarde rapporten (diagram 4), eftersom vissa medlemsstater
forlangde sina atgarder under 2022, &ven om utgifterna var mer begransade. Totalt 13
medlemsstater rapporterade in utgifter 2022. Utgifterna for det mindre antal system som fanns
kvar under 2022 steg nagot, fran de 3,7 miljarder euro som hade planerats till de 4,5 miljarder
euro som slutligen genomfordes. De totala utgifterna (122 miljarder euro) ar hogre an det totala
belopp som beviljats inom ramen for Sure (98,4 miljarder euro). Det beror pa att de flesta av
medlemsstaterna lade mer pengar pa stodberattigande atgarder an det ekonomiska stod de ansokt
om och beviljats!2. Detta visar att de atgarder som omfattades av Sure-stodet fortsatte att vara
relevanta for medlemsstaterna efter det att de for forsta gangen ansokte om stodet 2020.

De minskade effekterna av pandemin under 2022 ledde till att de manatliga utgifterna for
atgarder som berattigar till Sure-stod minskade till forsumbara belopp. Diagram 3 visar att
utgifterna for 2022 nadde en topp (pa en lag niva) i januari innan de borjade minska i snabb takt.
| borjan av 2022 gick utgifterna framst till atgarder sasom forlangning av vissa system for
korttidsarbete, karantanrelaterade atgarder, covid-19-tester och sarskild erséttning till halso- och
sjukvardspersonal®3. Under andra halvaret 2022 uppgick de genomsnittliga manatliga utgifterna
till bara 83 miljoner euro i alla rapporterande medlemsstater.

2.1.2 Utnyttjandet av finansieringen

12 For Spanien och Italien beror detta ocksa pa den koncentrationsgrans (pa 60% av det maximala beloppet pa 100
miljarder euro) som galler for de tre storsta mottagande medlemsstaterna.

13 Vissa av utgifterna under 2022 rorde dven senarelagda utbetalningar for tidigare perioder fran medlemsstater till
stddmottagande arbetstagare och foretag.
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Allt Sure-stdd har nu utnyttjats i alla medlemsstaterna. Nar alla offentliga utgifter som
finansierats genom Sure nu har realiserats, dvs. inga planerade utgifter kvarstar, har hela det
beviljade ekonomiska stodet pa 98,4 miljarder euro utnyttjats. De problem med underutnyttjande
som tidigare konstaterades i tva medlemsstater och som togs upp i den fjarde halvarsrapporten
har nu losts. Av de 19 medlemsstaterna spenderade 17 i sjélva verket mer an det beviljade
beloppet, bland annat genom att finansiera resten med nationella medel (se diagram 4).

| Rumaénien har underutnyttjandet helt och hallet losts, vilket bekraftas av slutliga
uppgifter om budgetgenomférandet. Det kan erinras om att Rumanien i borjan av 2022 hade
ett underutnyttjande pa nara 3 miljarder euro. Genom det andrade genomforandebeslut som radet
antog i juli 2022 minskades det beviljade beloppet fran 4,1 miljarder euro till 3 miljarder euro
och infordes efter en ansdkan fran de rumanska myndigheterna 21 ytterligare atgarder som
beréttigar till Sure-stdd. Den tata dialogen mellan kommissionen och de ruménska
myndigheterna bidrog till att identifiera ytterligare stodberéttigande utgifter i form av en
minskning av de indirekta arbetskostnaderna for foretag som deltar i system for korttidsarbete®4.
Det aterstaende underutnyttjande pa uppskattningsvis 350 miljoner euro som konstaterades i
september 2022 och togs upp i den fjarde rapporten har nu helt och hallet losts. De 3 miljarder
euro som Rumanien beviljades dverskrids nu i stallet med god marginal. Genom det slutliga
budgetgenomférandet for 2022 av alla atgarder som omfattades av radets andrade
genomforandebeslut skingrades eventuella tvivel, da de totala faktiska utgifterna oversteg 3
miljarder euro och de halsorelaterade utgifterna fortfarande var av kompletterande karaktér
(dessa uppgick till 46 % av de totala utgifterna).

Diagram 4: Overskridande av offentliga utgifter for stodberéattigande atgarder i
forhallande till lanebeloppet (% av lanebeloppet)
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Kalla: medlemsstaternas rapportering (februari 2023).

Anm.: De offentliga utgifterna avser de utgifter som rapporteras for Aatgarder som foreskrivs i radets
genomforandebeslut, exklusive de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna). Vissa
medlemsstater (Estland, Slovenien) har slutat rapportera om &tgarder som beréttigar till Sure-stod efter 2020,
eftersom de redan har éverskridit det beviljade beloppet och darfor inte langre finansierar de atgarderna med Sure-
stod.

14 Fullstandiga eller partiella undantag fran socialforsékringsavgifter berattigar till Sure-stdd under forutsattning att
de ar kopplade till bevarande av sysselsattningen. System for korttidsarbete kan omfatta sddana undantag och de har
finansierats genom Sure efter ansokan fran medlemsstater (se t.ex. Slovenien, Grekland, Spanien och Portugal).
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| Polen har det mattliga underutnyttjandet i forhallande till det belopp som beviljats I6sts
genom inférandet av tva nya atgarder som beréttigar till Sure-stod. | borjan av 2022
rapporterade Polen lagre totala utgifter for de atgarder som anges i radets genomférandebeslut
(9,9 miljarder euro) an det belopp som radet beviljat (11,2 miljarder euro). Efter en teknisk
diskussion mellan kommissionen och de polska myndigheterna andrade radet i november 2022
Polens ursprungliga genomférandebeslut, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, for att
inkludera tva ytterligare halsorelaterade atgarder som beréttigar till Sure-stod. De utgors av en
bonus till halso- och sjukvardspersonal och PCR-tester fér covid-19. Beloppet for
stodberattigande halsorelaterade utgifter 6kade fran 0 % till 15 % av de totala utgifterna och hade
darmed fortfarande en kompletterande karaktar. Den aterstaende utbetalningen av medel (1,5
miljarder euro), som inledningsvis skots upp tills fragan om underutnyttjande hade losts,
genomfordes i december 2022.

2.2 Nationella atgarder: system for korttidsarbete eller liknande atgarder som stods av Sure

Den stora merparten av de totala offentliga utgifterna for atgarder som berattigade till
Sure-stod anslogs till system for korttidsarbete och liknande atgirder”, som aven
omfattade egenforetagare. Av de totala offentliga utgifterna for atgarder som berattigade till
Sure-stdd gick nastan hélften (49 %) till system for Kkorttidsarbete, som 16 av de 19
medlemsstaterna finansierade med hjalp av Sure. Ytterligare 31 % har anslagits till ”liknande
atgirder” for egenforetagare!®. Medan 9 % anslogs till 16nesubventionssystem?® gick 6 % av de
totala utgifterna till “andra” liknande &tgdrder till stod for bibehdllen sysselsdttning och
arbetstagares inkomster!’. Endast 5 % anvandes for halsorelaterade atgarder, vilket bekraftar
deras kompletterande karaktar. Elva medlemsstater anvande ekonomiskt stod fran Sure endast
for system for korttidsarbete och liknande atgarder (diagram 5).

Diagram 5: Offentliga utgifter for atgarder som beréttigar till Sure-stod per utgiftstyp

15 Detta bygger pd kommissionens analys, dar de atgarder som rapporterats av medlemsstaterna kategoriseras efter
typ.

16 System for 16nesubventioner ar system for bibehallande av sysselsattning som liknar Korttidsarbete men med det
undantaget att I6nen inte beraknas per (icke arbetad) timme, utan snarare motsvarar ett schablonbelopp eller en andel
av den totala I6nen. Totalt star atgarder som liknar system for korttidsarbete for 46 % av de totala utgifterna som
beréttigar till Sure-stdd.

17 Bland andra liknande atgarder ingar t.ex. formaner vid sjukfranvaro, foraldraledighet och yrkesutbildning kopplad
till korttidsarbete.
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Anm.: Se rapporten fran mars 2021 for narmare uppgifter om Ungerns halso- och sjukvardsutgifter.
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Kvinnors och ungdomars deltagande i korttidsarbete 6kade under covid-19-krisen. | forsta
hand aterspeglar detta den forandring av den sektoriella sammanséttningen av stodet som innebér
att mindre stod gar till tillverkning och bygg- och anlaggningsverksamhet och mer till tjanster
och detaljhandel, dvs. sektorer som sysselsétter en relativt storre andel kvinnor och ungdomar
(diagram 6)*.

Under hosten 2022 beviljades atta medlemsstater ytterligare ekonomiskt stod for en rad
olika atgarder. Detta tillaggsstod avsag de ytterligare utgifter som uppstatt under 2021, och i
vissa fall fram till borjan av 2022, for de krisstodsatgarder som redan omfattades av Sure-stod.
Tillaggsstodet omfattade foljande:

- Bulgarien: Foérlangning fram till juni 2022 av ett system for korttidsarbete for foretag
som har drabbats av en intaktsminskning pa minst 30 % pa grund av begransningar av
deras verksamhet mellan den 13 mars 2020 och den 31 december 2020 till foljd av
pandemin. Foretagen maste samtidigt behalla sina anstéallda.

- Cypern: Ytterligare utgifter koppade till en forlangning (fram till tredje kvartalet 2021)
av lonesubventionssystemet for foretag som (delvis) tvingats upphéra med sin
verksamhet, de sérskilda stoden for hotell- och turismsektorerna, en stodordning for
egenforetagare samt en sjukersattningsordning med anledning av covid-19.

- Tjeckien: Forlangning under 2021 av systemet med korttidsarbete i krissituationer (det
s.k. antivirusprogrammet) och av krisstodet for egenforetagare.

- Grekland: Forlangning av systemet med nodatgarder for att bevara arbetstillfallen (ett
bidrag for privatanstéllda vars anstéllningsavtal tillfalligt upphavts) under 2021 och 2022,
och av det dartill kopplade stddet for att ticka motsvarande sociala avgifter.

18 Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in Europe, kapitel 3, “Policy
developments”, https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&Ilangld=en. | Italien och Belgien férdubblades
andelen kvinnor som deltog i systemen efter mars 2020, medan andelen unga arbetstagare okade fran 1,6 % till
5,7 % i Italien och fran 6,7 % till 7,6 % i Belgien. Andelen kvinnor och unga arbetstagare som deltog i korttidsarbete
var ocksa hdg i Lettland, Rumanien, Portugal och Estland.
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- Kroatien: Forlangning av de tva befintliga stodatgarderna, narmare bestamt ett
I6nesubventionssystem for foretag som paverkats negativt av pandemin (fram till juni
2022) och ett system for korttidsarbete som ger stod for en tillfallig forkortning av
arbetstiden (fram till december 2022).

- Litauen: Forlangning fram till juni 2021 av systemet for att bevara arbetstillfallen genom
bidrag for anstalldas lonekostnader vid permittering samt stodordningar for
egenforetagare.

- Lettland:  Aterinforande av  krisstodsatgarder  (ersdttning  fér  permitterade,
I6nesubventioner for drabbade féretag och covid-19-realterade sjukformaner) under
perioden fran november 2020 till juni 2021, samt vissa ytterligare utgifter for en
forlangning av halsorelaterade atgarder.

- Portugal: Forlangning av en rad befintliga arbetsmarknads- och halsorelaterade atgarder
(som hade utokats genom radets andring av genomfdérandebeslutet i januari 2022) fram
till slutet av 2021 respektive mars 2022 (de sistndmnda omfattade bidrag for
forebyggande isolering och ett sérskilt stod till foretag for att ateruppta sin verksamhet).

Diagram 6: Genomsnittlig andel kvinnor och unga (15-24) stodmottagare i system for
korttidsarbete (2020/2021)
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Kélla: databas 6ver arbetsmarknadsatgarder 2020, Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for
sysselsattning, socialpolitik och inkludering; datainsamling fran sysselsattningskommittén 2020 och 2021.
Anm.: Uppgifter finns inte tillgangliga for alla Iander som omfattats av Sure.

I de flesta av medlemsstaterna anvandes stodet for korttidsarbete under 2021 men i
minskande omfattning. Efter den forsta toppen under den forsta pandemivagen i mars—april
2020 stabiliserades anvandningen av korttidsarbete och liknande system for bibehallen
sysselsattning i de flesta av medlemsstaterna under andra halvaret 2020. Anvéndningen av
systemen minskade sedan gradvis under 2021, i linje med den ekonomiska aterhamtningen och
de framgangsrikt genomforda vaccinationskampanjerna. Vissa lander genomlevde en andra vag i
slutet av 2020/borjan av 2021.
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Diagram 7: Andel arbetstillfallen som omfattades av atgarder for bibehallen sysselsattning
(totalt och per medlemsstat)
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Kaélla: Eurostat, medlemsstaternas rapportering (februari 2023).
Anm.: Uppgifter fanns inte tillgangliga for Tjeckien och Rumanien. Nedgangen i antal arbetstillfallen som
omfattades under andra halvaret 2021 beror delvis pa att uppgifter saknas for ett antal lander.
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De flesta medlemsstater som tagit emot stéd fran Sure hade fasat ut sina nédatgarder for
bibehallen sysselsattning vid mitten av 2022. Aven om vissa lander (Estland och Slovenien)
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hade dragit tillbaka sina sysselsattningsbevarande nodatgarder redan under andra halvaret 2020,
forlangde de flesta sitt krisstod till 2021 och, i vissa fall, till andra halvaret 2022. Bara i tva
lander (Portugal och Kroatien) var krisstodet tillgangligt fram till slutet av 2022.

Tabell 3: De viktigaste sysselsattningsbevarande nodatgarderna och deras varaktighet

. . Krisstod
Medlemsstat Typ Permanent/tillfallig Forkortn.mg av tillhandahallet
arbetstiden
t.o.m.
BE Korttidsarbete Permanent, med tillfalliga 0-100 % juni 2022
modifieringar
BG Korttidsarbete Tillfallig 50 % eller 100 % juni 2022
Ccz Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % februari 2022
EE Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % juni 2020
IE Ldnesubvention Tillfallig - augusti 2020
EL Korttidsarbete Tillfallig 50 % eller 100 % januari 2022
ES Korttidsarbete Permanent, med tillfalliga 0-100 % mars 2022
modifieringar
Loénesubvention -
HR + Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % december 2022
IT Korttidsarbete Permar:eondti, f?;(:ﬁ];lalllrfalllga 0-100 % december 2021
CYy Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % augusti 2021
LV Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % juni 2021
Lonesubvention et juni
. 0
LT + korttidsarbete Tillfallig 0-100 % 2021/september
HU - - - -
MT Ldnesubvention Tillfallig - maj 2022
Lonesubvention e 0
PL + Korttidsarbete Tillfallig 20-100 % september 2021
PT Korttidsarbete Permarr;zrgi, f:r;(rei(:]galllrfalllga 0-100 % september 2022
RO Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % maj 2022
Sl Korttidsarbete Tillfallig 50-100 % december 2020
SK Korttidsarbete Tillfallig 0-100 % mars 2022

Anm.: Denna tabell omfattar bara de viktigaste systemen. Aven Ungern hade ett system for korttidsarbete i
krissituationer under pandemin, vilket finansierades via de europeiska strukturfonderna. Ungern mottog darfér inget
ekonomiskt stod for detta inom ramen for Sure. Irland ersatte sitt system for I6nesubventioner med ett liknande,
modifierat system som tilldampades fram till maj 2022 men som inte finansierades genom Sure.

2.3 Nationella atgarder: halsorelaterade atgarder som fatt stod genom Sure

Den kompletterande karaktaren hos de halsorelaterade utgifterna bekréaftas. Endast 5 % av
de totala utgifterna gick till halsorelaterade atgarder. Endast 8 av 19 medlemsstater anvande
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Sure-stod for att finansiera halsorelaterade atgarder. Sure-férordningen mojliggor finansiering av
alla covid-19-relaterade halsoatgarder, dock med sarskild tonvikt pa atgarder som vidtas pa
arbetsplatsen, vilka star for 22 % av alla halsorelaterade utgifter (diagram 8)°. Som atgarder
som vidtas pa arbetsplatsen betraktas framfor allt sddana som underlattar en saker atergang till
arbetet genom att minska yrkesrisker, aven for halso- och sjukvardspersonal.

Diagram 8: Andel halsorelaterade Diagram 9: Fordelning av halsorelaterade
utgifter pa arbetsplatsen atgarder per atgardstyp (antal berérda
m Héalsa pa arbetsplatsen med |emsstate r)
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Kaélla: medlemsstaternas rapportering (februari ) ]
2023). Kalla: medlemsstaternas rapportering (februari 2023).

Anm.: Portugal och Rumanien raknas tva ganger, eftersom de
har forebyggande atgarder respektive atgarder som ror halso-
och sjukvardsutrustning och lakemedel bade pd och utanfor
arbetsplatsen.

Sure anvandes for att finansiera flera olika typer av hélsorelaterade atgarder, vilket
innebar ett valkommet krisstod for halso- och sjukvardssektorn och underlattade ett
snabbare aterupptagande av verksamheten i flera medlemsstater. Pa forslag fran Europeiska
revisionsratten har kommissionen ytterligare granskat effekterna av de hélsorelaterade atgarder
som finansierades genom Sure. De halsorelaterade atgarder som fatt stod kan i stora drag indelas
i tre kategorier: i) forebyggande atgarder mot covid-19, ii) ytterligare arbetskostnader for
rekrytering av och stod till halso- och sjukvardspersonal som arbetar under mycket svara
forhallanden, och iii) halso- och sjukvardsutrustning och lakemedel. Som framgar av diagram 9
var varje kategori av atgarder i stort sett lika populér i alla medlemsstater. Dessa atgarder, som
beskrivs narmare nedan, férekommer bade pa och utanfor arbetsplatsen.

e Forebyggande atgarder: Dessa atgarder syftar till att minska yrkesrisker och trygga en
saker atergang till arbetet (vid sidan om personlig skyddsutrustning). Exempel pa
atgarder pa arbetsplatsen &r hygienutbildning (Belgien), tester for anstdllda pa

19 Se artikel 1 i radets forordning (EU) 2020/672 av den 19 maj 2020. Detta villkor forklaras ocksd narmare i skal 5:
”For att bibehélla instrumentets starka fokus enligt denna forordning, och dédrmed dess @ndamélsenlighet, far
hélsorelaterade atgarder som instrumentet tar sikte pa vara sadana vars syfte ar att minska yrkesrisker och sékerstalla
skyddet for arbetstagare och egenforetagare pa arbetsplatsen och, i lampliga fall, vissa andra halsorelaterade
atgarder.”
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vardboenden och i barnomsorgen (Portugal), och skatteavdrag for sma foretag for
desinfektion av arbetsplatser (ltalien). De forebyggande atgarderna utanfor arbetsplatsen
ror i huvudsak finansiering av utgifter i samband med masscreening for covid-19. Att dka
laboratoriekapaciteten for testning under pandemin var ocksa avgdrande for att kunna
uppratthalla den kliniska verksamheten och upphdra med nedstangningar och atgarder for
social distansering. | EU femtondubblades genomsekvenseringen under 2021 jamfort
med 2020, vilket ledde till att andelen positiva sekvenstester 6kade fran mindre an 1 %
2020 till i genomsnitt 7 % 2021%.

e Yiterligare arbetskostnader for att rekrytera och stodja halso- och sjukvardspersonal: Av
alla atgarder som vidtogs utanfor arbetsplatsen var de som rorde ytterligare
arbetskostnader for halso- och sjukvardspersonal den popularaste typen. Till exempel
anvande sig Estland, Ungern, Lettland, Polen, Portugal och Rumanien finansiering fran
Sure for att ge bonusar till halso- och sjukvardspersonal och/eller for att rekrytera
ytterligare personal. Under pandemin var en Okad kapacitet inom intensivvarden av
grundldggande betydelse, eftersom det har visat sig finnas ett samband mellan hégre
belaggning inom intensivvérd och okad dodlighet?.

e Halso- och sjukvardsutrustning och lakemedel: Sure-medel anvandes ocksa for personlig
skyddsutrustning och desinfektionsutrustning pa arbetsplatser och sjukhus (Estland,
Lettland, Ungern och Portugal) och distribution av vacciner (Rumanien), vilket var
avgorande for att begransa dodsfallen och for atergangen till en normal situation.

2.4 Sure-instrumentets tackning nar det galler sysselsattning och foretag

Kommissionen har bekraftat att de uppgifter om tackning som medlemsstaterna
rapporterat haller hog kvalitet. Kommissionen tillhandaholl véagledning och insatser gjordes
av medlemsstaterna for att forbattra kvaliteten pa de uppgifter om tackning som rapporterades
for 2020, 2021 och 2022 i de fem rapporterna®. Nio av 19 medlemsstater har nu bekraftat att
informationen helt och héllet &r baserad pa administrativa uppgifter och Gverensstammer med
kommissionens riktlinjer?®. For ytterligare atta medlemsstater betraktas den som Gvervagande
baserad pa administrativa uppgifter. Endast tvd medlemsstater konstaterade att de rapporterade
uppgifterna bara kunde betraktas som en bésta uppskattning till dess att fullstandig information
finns tillganglig. Detta ger hog trovérdighet for de uppgifter om tackning som anges i denna
rapport och utgdr ett svar pa en av de synpunkter som Europeiska revisionsratten hade om att
uppgifterna grundades pa uppskattningar snarare an pa slutgiltiga uppgifter.

Under 2020 stédde Sure uppskattningsvis 31,5 miljoner manniskor och éver 2,5 miljoner
foretag. Det motsvarar nastan en tredjedel av den totala sysselsédttningen och mer én en fjardedel

20 Se OECD (2022), Health at a glance.

2L Se t.ex. Bravata et al. (2021), Impact of ICU transfers on the mortality rate of patients with COVID-19: insights
from comprehensive national database in France”.

22 Utformningen av informationen om antalet arbetstagare och foretag gjorde att medlemsstaterna var tvungna att
spéra varje enskild mottagare inom varje atgard som fick stod av Sure i de administrativa databaserna 6ver sociala
trygghetssystem och som ocksd sammanstilldes av de offentliga arbetsformedlingarna. Detta forfarande omfattade
insamling av en enorm méangd uppgifter och tidsatgang for att kontrollera uppgifterna for att undvika dubbelréakning,
i fall till exempel samma person ar féremal for tva typer av atgarder som stods av Sure eller Iamnar in en ansdkan
om en stodatgard flera ganger under samma ar pa ett osammanhangande sétt.

23 Berakningen av egenforetagare och av egenforetagares anstéllda var inte helt enhetliga for medlemsstater med
olika statistik- och rattssystem.
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av foretagen i de 19 mottagande medlemsstaterna®*. Uppskattningen av sysselsattningen omfattar
cirka 22,25 miljoner anstallda och 9,25 miljoner egenforetagare. Diagrammen 10 och 11 visar en
uppdelning av Sures tackning per medlemsstat. | dessa uppskattningar ingar inte personer som
far stod enbart genom hélsorelaterade atgarder inom ramen for Sure och de kan darfor betraktas
som forsiktiga?®.

Diagram 10: Arbetstagare som omfattades av  Diagram 11: FOretag som omfattades av
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Anm.: Siffrorna om tdckning och total sysselsattning &r de 2023)

som rapporterats av medlemsstaterna. Anm.: Det totala antalet foretag omfattar inte féretag
utan anstallda.  Smé och medelstora foretag (SMF)
ar foretag med farre &n 250 anstéllda, och stora
foretag ar foretag med fler &n 250 anstéllda.

Sure-stodet gick framst till sma och medelstora foretag. Fore pandemin var det framst stora
foretag som anvéande system for korttidsarbete, men i samband med pandemin bérjade sadana
system att anvandas dven av sma och medelstora foretag, vilka utgor den stoérsta gruppen bland
de foretag som omfattas av Sure (diagram 11)%. Sure tillhandahdll stod till i genomsnitt 29 % av
de sma och medelstora foretagen i de mottagande medlemsstaterna (diagram 12). System for
korttidsarbete anvéndes till storsta delen inom tjanstesektorn och detaljhandelssektorn. Av Sure-
utgifterna gick emellertid 14 % till tillverkningsindustrin. Foljande sektorer stod for den storsta
andelen av utgifterna enligt den senaste rapporteringen: i) hotell- och restaurangverksamhet, ii)
grossist- och detaljhandel och iii) tillverkning (diagram 13). Manga medlemsstater gav ocksa

24 giffrorna avser personer och foretag som vid nagon tidpunkt omfattades av system for Kkorttidsarbete eller
liknande atgarder som fatt stod genom Sure. Namnarna &r hamtade ur tabellerna i medlemsstaternas rapportering. |
det totala antalet foretag ingér foretag med minst en anstalld. Andelen foretag som omfattas har minskat jamfért med
den fjarde rapporten, framfor allt till foljd av att Polen har 1dmnat in slutgiltiga administrativa uppgifter.

% | vissa medlemsstater fick dessutom ett betydande antal mottagare stod enligt flera atgarder, vilket inte gick att
justera for pa ett lampligt satt. | sddana fall uppmanades medlemsstaterna att endast rapportera omfattningen av de
storsta atgarderna for att undvika dubbelrakning. Darmed kan den verkliga tackningen vara annu hogre.

% Europeiska kommissionen (2020): Labour Market and Wage Developments in 2020, kapitel 3 “Policy
developments™: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. Detta behandlas mer ingdende i
den andra Sure-rapporten.
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stod till andra sektorer, exempelvis kultursektorn, genom riktade stodatgarder enligt sina
respektive genomfdérandebeslut.

Diagram 12: Sma och medelstora foretag Diagram 13: Sektoriell tackning av Sure
som omfattades av Sure 2020 (% av totalt R. Ovriga tjanster > Kt nole
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10 I I I I I I I I 1 Kalla: medlemsstaternas rapportering (februari 2023).
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en andel av de aterstaende utgifterna som star i proportion
Kalla: medlemsstaternas rapportering (februari 2023).  till sektorns totala lénekostnader i ekonomin. S& ar fallet i
Anm.: Polen rapporterade inte om foretagsstorlek, fréga om Portugal, som inte rapporterade ndgon sektoriell
medan Belgien och Tjeckien inte lamnade nagra tdckning. Fyra medlemsstater har inte rapporterat andelen
uppgifter om det totala antalet sma och medelstora utgifter som gér till de tre storsta sektorerna: vi antar att
foretag. Sma och medelstora foretag ar foretag med den storsta sektorn far 50 %, den nast storsta 25 % och
farre an 250 anstallda. den tredje storsta 15 % av de totala utgifterna. Dessa
andelar motsvarar genomsnittet i de medlemsstater som
rapporterade andelen utgifter.

Under 2021, sarskilt under det forsta halvaret da pandemin fortsatte att héarja, fick
uppskattningsvis 9 miljoner manniskor och éver 900 000 foretag del av stodet fran Sure.
Har ingar narmare 6,75 miljoner anstallda och 2,25 miljoner egenféretagare, vilket motsvarar
ungefar 15 % av den totala sysselsattningen och det totala antalet foretag i de 15 mottagande
medlemsstater som fortfarande anvande Sure under 2021 (diagrammen 14 och 15)?’. Denna
siffra har stigit sedan forra rapporten eftersom Tjeckien och Kroatien sedan beviljandet av
tillaggsstod hosten 2022 anvéande Sure for att finansiera utgifter for 2021 efter att tidigare ha
utnyttjat hela sina lan under 2020. Den ojamna aterhdamtningen under 2021 innebar att
ekonomiska stodatgarder fortfarande behdvdes vid olika tillfallen under aret. Sasom framgar av
diagram 1 var dessa koncentrerade till forsta halvaret 2021, och deras anvandning minskade
under aret i takt med att pandemins ekonomiska och halsomassiga effekter mattades av pa grund
av vaccinationer och andra ekonomiska anpassningar.

27 Medlemsstater som utnyttjade allt sitt Sure-stod under 2020 ingér inte hér: Estland, Spanien, Irland och Slovenien.
Manga av dessa medlemsstater fortsatte eller anpassade dock sina relevanta atgarder och finansierade dem via andra
kallor.
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Diagram 14: Arbetstagare som omfattades av  Diagram 15: Féretag som omfattades av

Sure 2021 och 2022 (% av total Sure 2021 och 2022 (% av totalt antal
sysselsattning) foretag)
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Anm.: Medlemsstater som utnyttjade allt sitt Sure-stod Anm.: Det totala antalet féretag omfattar inte foretag
under 2020 visas inte. Medlemsstater som hade utnyttjat utan anstallda. Ej tillampligt (n/a) avser

sitt Sure-stod vid utgdngen av 2021 inkluderas inte i medlemsstater som inte rapporterade nagra

uppgifterna  for 2022. Ej tillampligt (n/a) avser tackningsuppgifter for 2021 eller 2022.
medlemsstater ~ som inte  rapporterade  nagra
tackningsuppgifter for det aktuella aret.

Under 2022 stodde Sure uppskattningsvis nara 350 000 personer och éver 40 000 foretag,
vilket var i linje med minskningen av Sure-relaterade utgifter. Har ingar omkring 220 000
anstallda och 130 000 egenfodretagare. Siffran har stigit sedan den fjérde rapporten, eftersom
Bulgarien, Portugal, Grekland och Kroatien efter tillaggsstodet hosten 2022 anvande ekonomiskt
stod fran Sure under 2022, vilket 6kade tackningsgraden for 2022 (diagram 14). De flesta av
medlemsstaterna anvande emellertid inte langre Sure 2022. Endast fyra medlemsstater anvénde
Sure for att finansiera atgarder under 2022, och ytterligare nio medlemsstater finansierade
atgarder som berattigade till Sure-stod med hjalp av andra kéllor.

I1l. ANALYSAV EFFEKTERNA AV SURE

| detta avsnitt ges en uppdaterad bedémning av Sures inverkan pa arbetslosheten,
realekonomin och rantebetalningarna i de mottagande medlemsstaterna. Syftet med Sure
var att hjalpa medlemsstaterna att bibehalla sysselsattningen for arbetstagare och egenforetagare
under covid-19-pandemin, och darigenom skydda deras arbetsinkomster. Detta hade i sin tur som
syfte att underlatta en snabb ekonomisk aterhamtning nar vél pandemirestriktionerna upphorde. |
detta avsnitt granskas dessa effekter och uppdateras och fordjupas analysen fran de tidigare
halvarsrapporterna. Resultaten fran en makroekonomisk modell som tagits fram av
kommissionen och som stdder de tidigare resultaten har lagts till. Resultaten &r generellt sett
informativa och tyder pa att Sure hade en positiv inverkan.

3.1 Uppskattning av Sures inverkan 2020: mildrade effekter nar pandemin slog till

Det finns tydliga bevis for att Sure spelade en viktig roll 2020, inte minst for att undvika en
kraftigt 6kad arbetsloshet. Aven om metodfragor kan paverka precisionen i de kvantitativa
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beddmningarna pekar de olika bevisen nedan, for vilka olika metoder har anvants, alla i samma
riktning. 28 For det forsta hade de nationella system som fick stod fran Sure en vésentlig inverkan
i form av lagre arbetsloshet nér pandemin var som varst. For det andra uppmuntrade Sure till att
det inréttades generdsa nationella system for att bevara arbetstillfallen.

3.1.1 Sure bidrog till att bevara sysselséttningen och foérhindrade en kraftig 6kning av
arbetslosheten och 6kade skillnader

Okningen av arbetslosheten i de mottagande medlemsstaterna under 2020 var betydligt
lagre an vantat. Historiskt sett leder minskad BNP vanligtvis till en betydande Okning av
arbetslosheten. De snabba och omfattande politiska atgarder som vidtogs 2020 for att hantera
covid-19-krisen, inklusive Sure, begransade emellertid den minskade produktionens effekter pa
arbetslosheten. Okningen av arbetslésheten var darfor i de flesta lander lagre an vantat
(diagrammen 16 och 17)°.

Diagram 16: Faktiska respektive Diagram 17: Faktiska respektive forvantade
forvantade forandringar av forandringar av arbetsldosheten per mottagande
arbetslosheten i Sure-19 2019 jamfort medlemsstat 2020
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Kélla: Ameco och egna berékningar.

Anm.: y-axel: Den forvantade forandringen i arbetslésheten motsvarar de prognoser som grundar sig i en
panelregressionsmodell for mottagande medlemsstater (diagram 16) och en landsspecifik regressionsmodell
(diagram 17) for perioden 1999-2019. Analysen baseras pd Okuns lag, dar den beroende variabeln star for
forandringen i arbetslosheten och den oberoende variabeln avser den reala BNP-tillvaxten. Specifikationen tar
hansyn till (icke-tidsvarierande) landspecifika sardrag pa arbetsmarknaden via landsfixa effekter och for

28 For det forsta ar det svart att utforma ett alternativt scenario om hur utvecklingen pé arbetsmarknaden skulle ha
sett ut utan Sure: eftersom Sure bara bildade en andra férsvarslinje mot arbetsléshet genom finansiering av
nationella atgarder, 4r det svart att sdrskilja effekterna av Sure i sig fran effekterna av de nationella atgarderna. For
det andra paverkas forhallandet mellan produktion och sysselséttning av en rad olika faktorer, varav Sure ar en.
Andra faktorer hanger samman med det faktum att manniskor inte hade majlighet, eller avraddes fran, att aktivt soka
arbete pa grund av nedstdngningen av stora delar av ekonomin. | faktarutan om modellsimuleringar anges ocksa
ytterligare reservationer.

2% Sambandet mellan arbetsloshet och forandringar i den ekonomiska tillvaxten kallas i den ekonomiska litteraturen
ofta for Okuns lag. Mer information finns i Europeiska kommissionen (2021), Quarterly Report on the Euro Area,
avsnitt 111, vol. 20, nr 2.
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gemensamma faktorer inom stickprovet via tidsfixa effekter. Resultaten forefaller robusta nédr det galler
anvandningen av ytterligare oberoende variabler, sdsom lagstiftningen om anstallningsskydd och foérandringen i
arbetskraftsdeltagande. Specifikationen tar hansyn till produktionens endogenitet med hjélp av en GMM -estimator
for forsta differenser. Kroatien ingér inte pa grund av att uppgifter saknas.

De politiska atgarder som antogs, inklusive Sure, forhindrade att uppskattningsvis 1,5
miljoner manniskor blev arbetsldsa. Den utbredda anvéndningen av system for korttidsarbete
och andra liknande atgarder ar ett av skalen till att 6kningen av arbetsloshet blev sapass dampad
jamfért med produktionsbortfallet. Dessa forebyggande insatser gjorde det mojligt for
uppskattningsvis 1,5 miljoner manniskor att behalla sina arbeten i de mottagande
medlemsstaterna under 2020%. | diagram 18 visas det uppskattade antalet raddade arbetstillfallen
fordelade per medlemsstat. Ytterligare simuleringar som kommissionen har genomfort i
illustrativt syfte (se faktaruta 2) tyder pa att de nationella system for korttidsarbete som
finansierats genom Sure kan ha skyddat uppemot 1 miljon arbetstillfallen enbart i euroomradet.
Det tyder pa att dessa Sure-stodda system sannolikt stod for en betydande andel av de totalt 1,5
miljoner arbetstillfallen som skyddades i de 19 mottagande medlemsstaterna. De positiva
effekterna av Sure stods ocksa av det faktum att ju hogre belopp en medlemsstat erh6ll genom
Sure 2020, desto mer begransad blev 6kningen av arbetslosheten jamfort med historiska matt
(diagram 19). Samtidigt kunde vissa medlemsstater som inte mottog stdd (t.ex. Frankrike och
Nederlanderna) anvénda sin gynnsamma ekonomiska stallning och sina goda finansieringsvillkor
for att genomfora lika omfattande system for korttidsarbete.

Diagram 18: Uppskattat antal raddade Diagram 19: Forhallandet mellan
arbetstillfallen per medlemsstat 2020 (i forandringen i arbetsloshet och
tusental) utbetalningar av Sure-stod 2020
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Kaélla: Ameco och egna berakningar.
Anm.: Uppskattningen av raddade arbetstillfallen baseras p&  kalla: Ameco och egna berakningar.
skillnaden mellan den faktiska och den forvantade Anm. y-axel: Den férvintade forandringen

av

forandringen av  arbetslosheten,  multiplicerad  med  arpetsigsheten  baseras pd  den  landsspecifika

%0 1,5 miljoner utgér mittpunkten i resultaten av de metoder som anvants i diagrammen 16 och 17. Den
panelregression som visas i diagram 16 och den landsspecifika regression som visas i diagram 17 resulterar i
uppskattningar pa 1,35 miljoner respektive 1,9 miljoner raddade arbetstillfallen.
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arbetskraften 2020. Den forutsatter att den faktiska och regressionsmodell som forklaras i anmadrkningen till

forvantade arbetskraften &r densamma. For vissa l&nder & diagram 17.
uppskattningen noll, eftersom den faktiska forandringen i
arbetslosheten var storre dn vad modellen forutspadde. Den

forvantade forédndringen i  arbetsldsheten  motsvarar
prognosen i den landsspecifika regressionsmodell som visas i
diagram 17.

Sure bidrog ocksa till att forhindra ¢kade skillnader mellan de olika medlemsstaternas
arbetsmarknader. Sure forefaller ha forhindrat en kraftig 6kning av arbetslosheten i de lander
vars arbetsmarknad drabbades varst under den globala finanskrisen. For det forsta lag okningen
av den genomsnittliga arbetslésheten i de mottagande landerna mycket nara okningen i lander
som inte mottog nagot stod efter covid-19-krisen. Detta skiljer sig fran efterdyningarna av den
globala finanskrisen, da den genomsnittliga arbetslosheten i de lander som mottagit Sure-stod
Okade betydligt mer an i de lander som inte mottagit Sure-stod (diagram 20). For det andra
minskade skillnaden i de mottagande medlemsstaternas arbetsloshetsnivaer markant efter covid-
19-pandemin, och gick gradvis ner till en niva som &r jamférbar med de mindre skillnader som
rader mellan de medlemsstater som inte mottagit Sure-stod (diagram 21). Det bor ocksa noteras
att aven om forbéattringen i den genomsnittliga arbetslosheten forvéantas upphéra under 2023
forvantas skillnaden i arbetsloshetsnivaer mellan de mottagande medlemsstaterna fortsatta att
minska. Denna minskning av skillnaderna i frdga om arbetslGshet & motsatsen till vad som
intréffade under den globala finanskrisen. Detta resultat tyder ocksa pa att de medlemsstater som
mottog Sure-stdd var de vars arbetsmarknader behévde instrumentet mest.

Diagram  20: Utvecklingen av den Diagram 21: Historiska skillnader i

genomsnittliga arbetslosheten i arbetsloshet i medlemsstater med och utan
medlemsstater med och utan Sure-stdd Sure-stod
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Kalla: Ameco (varprognos 2023).

Anm.: Skillnaden avser standardavvikelsen hos
arbetslosheten i de medlemsstater som omfattas av
Sure och i de medlemsstater som inte omfattas av Sure,
vilken beréknas for varje ar.

Kalla: Ameco (varprognos 2023).

Anm.: Sure-19 avser de 19 EU-medlemsstater som
beviljades Sure-stod. Icke-Sure avser de éterstdende étta
EU-medlemsstaterna.

Framgangarna med systemen for korttidsarbete under pandemin har ocksa bekréftats av
externa undersokningar. Undersokningar som har utforts av Centre for European Policy
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Studies (CEPS) om anvéndningen av system for att bevara arbetstillfallen visade att utnyttjandet
okade betydligt jamfort med under den stora recessionen3. Offentlig finansiering av hela
systemet dr det som har haft den mest positiva effekten for utnyttjandet. Om system har funnits
pd plats redan fore krisen har detta ocksda Okat systemens anvandning markant.
Undersokningarna visade ocksa att ju hogre 16n som betalades och ju fler som omfattades (t.ex.
aven arbetstagare med atypiska anstallningar), desto hdgre var utnyttjandet. Resultaten ger
ytterligare stod for att system for korttidsarbete som finansierats genom Sure pa ett effektivt satt
begransade effekterna av covid-19. Faktaruta 1 innehaller ytterligare exempel fran nationell
forskning pa systemens effektivitet i olika medlemsstater.

Faktaruta 1: Befintlig bevisning om effektiviteten hos de nationella system som fatt stod fran Sure

De befintliga bevisen for att de krisstodsatgarder som medlemsstaterna vidtagit med anledning av covid-19-krisen
har varit effektiva ar fortfarande ganska begransade. En studie som nyligen genomforts av Centre for European
Policy Studies har visat att en forstaelse av skillnaderna mellan lander i hur de genomfor atgarder for att bevara
sysselsattningen kan ha stor betydelse for atgardernas effektivitet. Den visar att utokningen och det 6kade
utnyttjandet av sysselsattningshevarande atgarder har samband med hur atgarderna ar utformade. Bredare
tackning, hogre kompensation for 16nebortfall och generdsare offentlig finansiering har ett positivt samband med
nyttjandegraden®2. | denna faktaruta ges en kort sammanfattning av tillgangliga uppgifter om nationella system i
vissa medlemsstater som fatt stod fran Sure.

| Slovenien fanns tvd huvudprogram med inriktning p& att forhindra arbetsloshet: ett bidrag for
deltidssysselsattning som omfattade delar av Iénekostnaden for anstéllda med forkortad veckoarbetstid, och ett
permitteringsstdd genom vilket I6nekompensation och utbildningskostnader betalas ut for arbetstagare vars
anstallningsavtal tillfalligt har upphévts. Under den period som omfattades av atgarden tvingades bara 3 % av
totalt 1 850 arbetsgivare att lagga ner sin verksamhet. Anstallningsuppgifter fran juni 2021 visar att 7,3 % av
arbetstagarna i de foretag som fatt stod hade forlorat sitt arbete efter att atgarderna upphérde medan 92,7 % hade
behallit sitt arbete.®®

| Grekland infordes flera atgarder for att motverka den sysselsattningskris som pandemichocken innebar, bland
annat ett forbud mot uppsagningar i de mest drabbade branscherna och inférandet av bibehallen anstallning som
villkor for inkomststod. Analysen (baserad pa en difference-in-difference-skattning) av covid-19-pandemins
effekter pa sysselsattningen och av de politiska atgarderna for att motverka dessa visar att arbetslésheten inte
okade namnvart, framst tack vare de sysselssattningsbevarande atgarderna. Samtidigt minskade den
sasongsbundna sysselsattningen (framst inom turism) betydligt jamfort med utvecklingen under foregaende ar, pa
grund av nedstangningar. Detta ledde till en begrédnsad okning av arbetslésheten som kunde forklaras av
storningar i sasongsdynamiken, eftersom nedstangningarna intraffade samtidigt med hojdpunkten for
sasongsrekryteringarna. Rekryteringarna atergick inte till nivaerna fore pandemin forran forsta kvartalet 202134,

En jamforelse av pandemichockens sysselsattningseffekter och de statliga ingripandena i Baltikum belyser
heterogeniteten i genomforandet och effekterna av de olika atgarderna. De sysselsattningsbevarande atgarderna
har i hég grad minskat 6kningen i arbetsldshet. Det finns dock beldgg for att effektiviteten i de olika programmen

31 Se Corti, F., Ounnas, A. & Ruiz de la Ossa, T. (2023). Job retention schemes between the Great Recession and the
COVID-19 crises — Does the institutional design affect the take up? An EU-27 cross-country comparison. CEPS in-
depth analysis. Januari 2023 — 02. Detta forskningsinitiativ. mottog finansiering fran EU:s forsknings- och
innovationsprogram Horisont 2020.

32 Se ovan.

33 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije, S. za analize in razvoj
(2022). Analiticna podlaga za potrebe vzpostavitve stalne sheme skrajsanega delovnega casa v Sloveniji.

34 Betcherman, G., Giannakopoulos, N., Laliotis, I., Pantelaiou, 1., Testaverde, M. & Tzimas, G. (2023). *’The short-
term impact of the 2020 pandemic lockdown on employment in Greece”. Empirical Economics.
https://doi.org/10.1007/s00181-023-02381-2.
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for att behalla sysselsattningen (system for korttidsarbete, permitteringssystem och I6nesubventioner) har varierat
mellan Estland, Lettland och Litauen (Foresight Centre, 2020)%.

3.1.2 Sure stddde arbetsmarknaden via flera olika kanaler

Sure skapade mervarde genom att starka fortroendet for ekonomin och uppmuntra
medlemsstaterna att inratta omfattande och ambititsa system for korttidsarbete pa
nationell niva. Att bedoma vilka “ytterligare effekter” som Sure medforde jimfort med
nationella atgarder &r nagot av en utmaning. De enkétbaserade uppgifterna i tidigare rapporter
bekréaftar de sarskilda effekter som Sure-instrumentet har haft, ndrmare bestdmt att fortroendet
starktes i hela EU, EU:s stdd till och uppmuntran av system for korttidsarbete under de sarskilda
forhallanden som radde under covid-19-pandemin samt mojligheten for medlemsstaterna att
lagga mer pengar an annars pa sysselsattningsstod for att hantera nedstangningar och andra
pandemirelaterade begrénsningar av den ekonomiska verksamheten.

For det forsta bidrog Sure till att starka det allménna fortroendet for EU:s formaga att
agera effektivt i en exceptionell krissituation. EU:s politiska atgarder for att hantera covid-19
bestod av tre olika delar: i) en uppmjukning av de rattsliga ramarna genom bland annat
investeringsinitiativen mot effekter av coronaviruset (CRIl och CRII+), reglerna om statligt stdd
och aktivering av den allménna undantagsklausulen inom finanspolitiken, ii) en finansiell
skyddsmekanism (Sure och den alleuropeiska garantifonden for foretag), och iii)
tillkannagivandet av instrumentet NextGenerationEU®®. Denna hantering kompletterade stodet
fran europeiska struktur- och investeringsfonderna, i synnerhet Europeiska socialfonden. For
Sure krévdes att medlemsstaterna mycket snabbt enades om att inrétta instrumentet och frivilligt
stallde budgetgarantier, vilket sdnde en stark signal om EU:s formaga att snabbt och effektivt
reagera pa en kris. Denna kollektiva formaga att reagera pa en kris med lampligt anpassade
instrument bidrog sannolikt till att starka fortroendet hos ekonomiska aktorer for EU, dess
medlemsstater och kvaliteten i de olika politiska atgarderna. Denna effekt illustrerades av
resultaten av Eurobarometerundersokningen fran december 2021, dar det framgick att 82 % av
medborgarna i euroomradet, i bade mottagarlander och garantigivande lander, ansag att Sure-
lAnen var en god idé (diagram 22)%. Detta fortroende anses ha bidragit till att minska
rantespreaden for medlemsstaternas statslan och forbattra EU:s tillvéaxtutsikter. Sure hjalpte till
att mobilisera finanspolitiken pa ett effektivt satt, vilket dven berodde pa instrumentets
utformning, som var anpassad till den chock som covid-19 orsakade. Denna stodjande
finanspolitik samverkade med en ackommoderande penningpolitik till att skydda den
ekonomiska verksamheten under pandemin.

% Foresight Centre. (2020). A comparative review of socio-economic implications of the coronavirus pandemic
(COVID-19) in the Baltic States.

3% Se dven Europeiska kommissionen (2021), Report on Public Finances in EMU 2020 for ytterligare information
om EU:s politiska atgéarder mot covid-19.

37 Foljande friga stilldes: ”Vad tycker du om EU:s senaste ekonomiska stod till EU-medlemsstaterna for att hjalpa
dem att klara covid-19-krisen? Tycker du att det var en bra eller dalig idé att ... erbjuda l4n till intresserade
medlemsstater for att hjdlpa dem att upprétthélla sysselsittningen?” Se:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289.
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For det andra stédde och uppmuntrade EU genom Sure anvandningen av
sysselsattningsbevarande atgarder. Genom att ge ekonomiskt stod for att finansiera system for
korttidsarbete och liknande atgarder uppmuntrade Sure medlemsstaterna till att bedriva denna
typ av politik, vilket aven &r i linje med 2020 ars riktlinjer for sysselsattningen. Kommissionen
genomforde en sarskild enkat riktad till de mottagande medlemsstaterna for att fa en battre
forstéelse av hur vél denna kanal fungerade®®. Av enkiten framgick att Sure gjorde det mojligt
for medlemsstater att vara mer ambitiosa i de atgarder de inforde.

e En majoritet av de mottagande medlemsstaterna uppgav att Sure haft betydelse fér deras
beslut att infora nya system for korttidsarbete eller &ndra befintliga system. Nio
medlemsstater inréttade ett nytt system for Korttidsarbete som svar pé& covid-19-krisen®®,
och fyra medlemsstater andrade ett befintligt system for korttidsarbete®. De flesta av
dessa system hade inforts eller &ndrats i mars 2020, kort innan kommissionen féreslog
Sure-instrumentet. Efter det att Sure hade foreslagits inrdttades nya system i Ungern,
Grekland, Ruménien och Slovenien, medan befintliga system i Italien och Spanien
modifierades ytterligare.

e Sure gjorde det ocksa mojligt for vissa medlemsstater att vara mer ambitiésa nar det
galler atgarder som liknar system for korttidsarbete. 17 medlemsstater begérde &ven
ekonomiskt stod fran Sure for system som liknar korttidsarbete. Vissa medlemsstater
hade infort dessa atgérder innan Sure foreslogs, och vissa darefter*t. En majoritet av de
tillfragade medlemsstaterna inforde nya system som liknar korttidsarbete som svar pa den
potentiella tillgangen till stod fran Sure. | tre medlemsstater bidrog dessutom tillgangen
till Sure-stod till en 6kning av budgeten for dessa system.

Diagram 22: EU-medborgarnas asikter om huruvida Sure-lan var en bra idé (% av totala
antalet svar)

38 For att battre forsta den roll som Sure spelade vid inrattandet och anvandningen av system for korttidsarbete och
liknande &tgdrder p& nationell nivd under covid-19-pandemin begirde kommissionen direkt synpunkter fran
medlemsstaternas myndigheter genom ett frdgeformular som lamnades till sysselsittningskommittén. Av de 19
medlemsstater som ansokte om stod fran Sure besvarade 15 frageformularet.

3 Bulgarien, Cypern, Grekland, Kroatien, Ungern, Litauen, Lettland, Rumanien och Slovenien. Ungern beslutade att
finansiera sitt nya system for korttidsarbete med hjdlp av de europeiska struktur- och investeringsfonderna i stéllet
for Sure.

40 Belgien, Spanien, Irland och Italien.

4l Lagarna om dessa “liknande” system stiftades fore den 2 april (i Cypern, Grekland, Irland, Polen och Slovenien),
efter den 2 april (i Spanien, Ungern och Tjeckien) eller vid olika tidpunkter under krisen mellan mars och juli 2020
(i Belgien, Italien, Litauen, Lettland, Malta och Rumaénien).
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Kalla: Eurobarometerundersokning publicerad i december 2021 och genomférd i landerna i euroomradet i oktober
och november 2021. Se fotnot 37.

For det tredje gjorde Sure att medlemsstaterna med tillforsikt kunde 6ka sin upplaning
och sina utgifter for relaterade atgarder mer an de annars hade gjort. Till det bidrog
framfor allt att stodet fanns tillgangligt till mycket laga rantor och med lang loptid, vilket var
fallet nar det galler Sure, och att det utgjorde ett tidigt inslag i EU:s politiska atgarder i ett skede
da osédkerheten fortfarande var stor. En majoritet av de mottagande medlemsstaterna uppgav att
Sure-stddet bidrog till att tillfalligt 6ka omfattningen av och generositeten i systemen for
korttidsarbete och liknande atgarder samt den Gvergripande finansieringen av atgarder for att
hantera covid-19-krisen*?. Sex medlemsstater uppgav att budgeten for deras respektive system
for korttidsarbete hade Gkats efter det att kommissionen foreslagit att Sure skulle inrattas. | tva av
dessa fall ansags Sure ha haft stort inflytande Gver beslutet.

Faktaruta 2: Modellsimuleringar i illustrativt syfte av effekterna av de system for korttidsarbete som
finansierats genom Sure

I denna faktaruta har kommissionens globala modell for flera lander (GM) anvénts for att simulera effekterna av Sure-
finansierade system for korttidsarbete under covid-19-pandemin®,

(i) Metod
GM-modellen & en modell av en &ppen ekonomi som kommissionen anvénder for att analysera

42 Enligt undersokningen i sysselsattningskommittén.

43 GM-modellen &r en strukturell makroekonomisk modell enligt den nykeynesianistiska traditionen. Den har tagits
fram gemensamt av generaldirektoratet for ekonomiska och finansiella fragor och Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum. For en detaljerad beskrivning av kdrnan i GM-modellen, se A. Albonico, L. Calés,
R. Cardani, O. Croitorov, F. Di Dio, F. Ferroni, M. Giovannini, S. Hohberger, B. Pataracchia, F. Pericoli, P. Pfeiffer,
R. Raciborski, M. Ratto, W. Roeger & L. Vogel (2019). "The Global Multi-Country Model (GM): an Estimated
DSGE Model for the Euro Area Countries”. ECFIN Discussion Paper No. 102. Europeiska kommissionen.
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konjunktursvangningar och makroekonomiska stabiliseringsatgarder. Beteendeparametrarna skattas med bayesiansk
metodik, och modellen anvénds regelbundet i underlaget till kommissionens ekonomiska prognoser for Europa.

GM-modellen anvands i detta sammanhang for att studera effekterna av de system for korttidsarbete som finansierats
genom Sure, vilket daven omfattar Ionesubventioner och liknande stod for egenforetagare (men inte andra atgarder
sasom halsorelaterade atgarder). Eftersom modellen ar uppdelad i tva regioner, euroomradet (20 medlemsstater) och
resten av vérlden, analyserar den bara effekterna av de Sure-medel som betalats ut till de 14 mottagande
medlemsstaterna i valutaunionen, dvs. ungefar 72 miljarder euro (73 % av det totala Sure-stodet). Det storsta beloppet
anvandes under andra kvartalet 2020 och uppgick till ca 1 % av euroomréadets BNP for kvartalet.

(i) Effektkanaler

For att battre fanga upp effekterna av systemen for korttidsarbete har GM-modellen forstarkts med en mer omfattande
arbetsmarknadsstruktur. Det gor det mojligt att skilja mellan den extensiva marginalen (antalet anstéllda) och den
intensiva marginalen (timmar per anstélld), och mellan avtalsenliga avlonade timmar och faktiskt arbetade timmar.
Genom att subventionera icke arbetade timmar under tillfalliga negativa chocker leder system for korttidsarbete till
bevarande av sysselséttning i termer av antal anstédllda. System for korttidsarbete kan med andra ord uppmuntra
foretag att anpassa arbetet genom minskad arbetstid i stallet for uppsagningar.

Forutom att forebygga uppsagningar paskyndar korttidsarbete den ekonomiska aterhamtningen. Genom att
arbetsgivarna kan behalla personalen tack vare systemen for korttidsarbete undviker de ocksa kostsamma forfaranden
for avgangar, nyrekryteringar och uthildning under den kommande ekonomiska uppgéngen. Denna
kostnadsbesparingskanal &r av sarskild betydelse under djupa lagkonjunkturer da likviditetsbegransningar och svagare
balansrakningar forsamrar foretagens formaga att undvika uppséagningar.

Genom att minska arbetslosheten bidrar korttidsarbete dessutom till att stabilisera arbetstagarnas inkomster och
konsumtionsefterfragan. Sammantaget kan system for korttidsarbete mildra de negativa effekterna av negativa
chocker pa arbetsmarknaden och bidra till en mer motstandskraftig ekonomi.

(iii) Simulering och resultat

De system for korttidsarbete som finansierat genom Sure betraktas i denna modellering som ett diskretionart statligt
ingripande for att subventionera ej arbetade timmar. Detta statliga ingripande, som har anpassats till storleken pa Sure,
gor det mojligt att pa ett schematiskt satt uppskatta hur manga forlorade arbetstillfallen som forhindrats.

Baserat pa de kanaler som beskrivs ovan tyder “standardsimuleringar” med modellen pad att de system for
korttidsarbete som finansierats genom Sure har haft en betydande positiv inverkan pa sysselsattningen genom att
forhindra forlusten av ca 0,75 miljoner arbetstillfallen i euroomréadet.

Resultaten av dessa “’standardsimuleringar” kan dock eventuellt underskatta de potentiella effekterna av forlorade
arbetstillfallen under en djup lagkonjunktur som den som orsakades av covid-19-pandemin. Undersékningar visar att
I6nestelhet och begransningar av foretagens likviditet i hog grad kan forstarka fluktuationer i sysselséttningen®*. Detta
overensstammer ocksd med empiriska bevis som visar att arbetslosheten stiger snabbare under konjunkturnedgangar
an den faller under konjunkturuppgangar®®. For att fanga upp denna egenskap tas i ett scenario med en djup
lagkonjunktur hansyn till en hogre elasticitet mellan sysselsattning och produktions. Om man tar hansyn till denna
dynamik i arbetsloshetsnivan skulle antalet raddade arbetstillfallen uppga till nArmare 1 miljon i euroomradet. Med

4 Se t.ex. Giroud, X. & Mueller, H. (2017). ”Firm Leverage, Consumer Demand, and Employment Losses During
the Great Recession.” Quarterly Journal of Economics 132 (1), 271-316.

45 Om asymmetrier i konjunkturcyklerna i OECD, se t.ex. Abbritti, M. & Fahr, S. (2013). "Downward wage rigidity
and business cycle asymmetries”. Journal of Monetary Economics, 60(7), 871-886.

46 For att fanga upp denna egenskap har modellens parameter for kostnader for justering av sysselsattningen
halverats. Aven om parametriseringen &r schematisk dverensstimmer den i stort sett med Gehrke och Hochmuth,
som visar att effekterna pa sysselsattningen efter en diskretionér korttidsarbetschock kan fordubblas i en djupare
lagkonjunktur. Se Gehrke, B. & Hochmuth, B., (2021), ’Counteracting Unemployment in Crises: Non-Linear
Effects of Short-Time Work Policy”, Scandinavian Journal of Economics, 123, nr 1, s. 144-183.
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andra ord skulle arbetsldshetsnivan i euroomradet utan de system for korttidsarbete som finansierats genom Sure ha
uppgatt till 8,6 % 2020 (i stéllet for den niva pa 8,0 % som konstaterats).

Sammantaget tyder dessa schematiska simuleringar pa att ett betydande antal arbetstillfallen raddades, i samma
storleksordning som i uppskattningarna enligt Okuns lag pa sidan 23. Till skillnad fran den analys baserad pa Okuns
lag som presenteras i diagram 16 har denna analys fokuserat pa effekterna av de system for korttidsarbete som
finansierats genom Sure snarare &n pa de 6vergripande politiska atgarderna mot covid-19.

(iv) Reservationer

Simuleringarna visar att Sure haft en stor inverkan pa sysselsattningen tack vare systemen for korttidsarbete. Man
behdver dock ha vissa reservationer i atanke vid tolkningen av resultaten, framfor allt féljande positiva och negativa
effekter:

e (+) Korttidsarbete kan i princip motverka ytterligare minskning av efterfragan som ar forknippad med radsla
for arbetsloshet. Modelleringen tar inte hénsyn till dessa tillkommande positiva stabiliseringseffekter som
uppstar genom minskat buffertsparande*’. Férdelarna med systemen for korttidsarbete som automatiska
stabilisatorer skulle dessutom kunna vara storre &n fordelarna med det diskretiondra statliga ingripande som
finansierats genom Sure*®,

e (+) Genom att skydda arbetstillfallen och sysselsattningen kan system for Kkorttidsarbete férhindra
markningseffekter till foljd av arbetsloshet, sésom kompetensforlust och att personer avskréacks fran att delta
pa arbetsmarknaden.

e (-) Nér de géller negativa effekter tar simuleringarna inte hansyn till eventuella negativa
omfordelningseffekter pa arbetsmarknaden, eftersom korttidsarbete kan avskracka arbetstagare fran att byta
till mer produktiva foretag eller sektorer. Den mycket snabba ekonomiska aterhamtningen i euroomradet
2021 och Sure-instrumentets tillfalliga karaktar tyder dock pa att detta var en andrahandseffekt.

® (-) Modellen tar dessutom inte h&nsyn till eventuella problem med moralisk risk, till exempel att det skapas
incitament for arbetsgivare att minska arbetstimmarna mer &n nédvéandigt under korttidsarbete. Det finns
dock empiriska bevis som tyder pa att detta problem &r relativt begransat*.

3.2 Uppskattning av Sures inverkan 2021 och déarefter: underlattad ekonomisk aterhamtning

Skyddet av sysselsattningen under pandemins forsta tva ar bidrog till att den ekonomiska
aterhamtningen gick snabbare 2021 an vid tidigare kriser. For det forsta atergick BNP och
arbetslosheten i de medlemsstater som fick Sure-stod mycket snabbare till nivaerna fore krisen
an vad som var fallet efter den globala finanskrisen och skuldkrisen i euroomradet (diagram 23).
Detta skedde trots att de senare pandemiutbrotten gjorde det nodvandigt att aterinfora
restriktioner under 2021°°. For det andra fortsatte den ekonomiska tillvaxten under 2022, trots
Rysslands invasion av Ukraina och den humanitéra kris och energikris som den ledde till, och
forutses i kommissionens varprognos 2023 att fortsatta under 2023, om &n i ldngsammare takt>?.

47 Dengler och Gehrke bedomer att korttidsarbetets stabilseringspotential kan dka med 55 % om man tar hansyn till
buffertsparande. Se Dengler, T. & Gehrke, B. (2021). ”Short-time work and precautionary savings”, IZA DP
nr 14329.

“8 Se t.ex. Balleer, A., Gehrke, B., Lechthaler, W. & Merkl, C. (2016). ”Does short-time work save jobs? A business
cycle analysis”. European Economic Review, 84, s. 99-122.

49 Se Giupponi G. & Landais C., ”Subsidizing Labour Hoarding in Recessions: The Employment and Welfare
Effects of Short-time Work”, The Review of Economic Studies, (2022), samt Giupponi G., Landais, C. & Lapeyre,
A. (2022). ”Should We Insure Workers or Jobs during Recessions?”. Journal of Economic Perspectives, 36 (2):
s. 29-54.

50 Det bor dock noteras att den globala finanskrisens karaktar, sarskilt den abrupta skuldminskning som den tvingade
fram inom den privata sektorn, medforde sarskilt allvarliga konsekvenser fér verksamhet och sysselséttning, oavsett
vilka atgarder for sysselsattning som kunde ha vidtagits.

51 Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomiska och finansiella fragor (2023): European Economic
Forecast: Spring 2023.
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Trots detta ar aterhamtningen starkare an den var i samma skede efter den globala finanskrisen
och skuldkrisen i euroomradet, med tanke pa att EU:s ekonomi under 2021 atergick till den
produktionsniva som radde fore pandemin, medan produktionsnivan i samma skede under de tva
tidigare kriserna lag langt under den niva som ratt fore krisen. Det tyder pa att det faktum att den
tillgdngliga arbetskraften kunde stanna kvar hos foretagen via system for korttidsarbete och
liknande atgarder i samband med covid-19-pandemin bidrog till en snabb aterhdmtning, trots den
svéra epidemiologiska situationen 2021°2,

Diagram 23: Historisk jamforelse av aterhamtningen av BNP och sysselsattning efter en
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Kélla: Ameco (kommissionens varprognos 2023), Eurostat

Anm.: Diagrammet visar sammanlagd BNP och genomsnittlig arbetsldshet i de medlemsstater som mottog Sure-
stod. Tidsperioden t-1 avser aret fore respektive kris. t = 2009 for den globala finanskrisen (GFK); t = 2012 for
skuldkrisen i euroomradet (Skuldkrisen); t = 2020 for covid-krisen (Covid). t+3 for covid-krisen avser 2023.

Uppgifter fran undersokningar visar att Sure stodde verksamheten inom de ekonomiska
sektorer som drabbades hardast av pandemin 2021. EU:s konjunkturundersokning visade att
de hardast drabbade tjanstesektorerna i de mottagande medlemsstaterna (hotell, mat och dryck,
resebyraer, idrottsverksamhet och andra personliga tjanster) fortsatte att brottas med svag
efterfrigan och lagt fortroende, sarskilt under forsta halvaret 2021 (diagram 24).
Tillverkningsindustrin paverkades daremot mindre av restriktionerna i borjan av 2021 och
uppvisade battre resultat. Sdsom framgar av diagram 12 gick den storsta andelen av Sure-
utgifterna till sektorerna hotell och restaurang samt grossist- och detaljhandel. Det tyder pa att
Sure har lyckats ta itu med de mest akuta behoven genom att stddja de vérst drabbade
sektorerna®,

52 Mer information finns i Europeiska kommissionen (2022), Quarterly Report on the Euro Area, avsnitt I11, vol. 21,
nr 2. Av denna rapport framgar det att Sure inte minskade arbetskraftens rorlighet, vilket ar relevant for en effektiv
omfordelning av resurser efter pandemiutbrottet och dess strukturella effekter pa EU:s ekonomi.

53 Av detta kan man sluta sig till att Sure formodligen tillhandaholl nddvéndigt stod i forsta hand. Se dven fotnot 52.
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Diagram 24: Efterfragan inom tjanstesektorn och Sure-utgifter
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Kaélla: EU-programmet for konjunkturundersékningar, mars 2023; medlemsstaternas rapportering (februari 2023).

Anm.: For tjanster visas ett genomsnittligt index for logi, mat och dryck, resebyraer, idrottsaktiviteter och andra
personliga tjanster.

3.3 Den direkta ekonomiska effekten: rantebesparingar

Medlemsstaterna berdknas ha sparat totalt 9 miljarder euro i réantebetalningar genom att
fa ekonomiskt stod genom Sure. Detta belopp baseras pa alla nio emissionerna av Sure, fram
till utbetalningen den 14 december 2022 (tabell 4)**. Dessa besparingar berodde pa att Sure-lanen
hade en lagre ranta an den som medlemsstaterna skulle ha betalat om de sjélva hade emitterat
statspapper med en genomsnittlig 16ptid p& nastan 15 &r>°. Den lagre rantan beror pd att EU har

ett hogt kreditbetyg och pa att Sure-obligationerna r likvida®. De storsta besparingarna gjorde
medlemsstater med lagre kreditbetyg.

Tabell 4: Rantebesparingar per medlemsstat

Utbetalat Réantebesparingar
Medlemsstat be;l_opp (i Genomsnittlig Genqms_nnthg R_an?e_besparmgar (% av utbetalat
miljarder spread I6ptid (i miljarder euro)
belopp)
euro)
Belgien 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7

4 Ytterligare uppgifter om metoden finns i avsnitt 111 i Quarterly Report on the Euro Area, vol. 20, nr 2 (2021).

%5 Dessa uppskattningar utesluter eventuella ytterligare fortroendeeffekter som nya krisinstrument, daribland Sure,
kan ha haft pd de ekonomiska aktorernas fortroende och rantespreaden for medlemsstaternas statslan. Dessutom
kunde medlemsstaterna minska sin egen emission av statspapper under dessa finansieringsperioder, vilket sannolikt
forbattrade de villkor som de kunde uppna genom den emissionen.

% EU har ett AAA-kreditbetyg fran Fitch, Moody’s, DBRS och Scope och ett AA-kreditbetyg (stabil utsikt) fran

Standard & Poor’s.
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Cypern 0,6 0,64 14,7 0,06 9,7
Grekland 6,2 0,84 14,6 0,65 10,6
Spanien 21,3 0,44 14,7 1,58 7,4
Kroatien 1,6 1,03 14,5 0,21 13,4
Ungern* 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
Italien 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Litauen 1,1 0,13 14,8 0,02 15
Lettland 0,5 0,34 14,8 0,02 4,1
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polen 11,2 0,55 13,6 0,80 7,2
Portugal 6,2 0,46 14,7 0,42 6,8
Rumanien 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovenien 1,1 0,23 14,8 0,05 4,3
Slovakien 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulgarien 1,0 1,76 15,0 0,18 18,3
Irland 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Tjeckien** 4,5 0,23 10,1 0,04 1,9
Estland*** 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
Totalt 98,4 0,67 14,5 9,03 9,42

Anm.: Rantebesparingarna berdknas per obligation och summeras 6ver emissionsdatum och 16ptid.

* Ungern har endast emitterat tva tioariga och trettiodriga eurodenominerade obligationer sedan 2020, bada i
november 2020. Med hjalp av dessa tva obligationer extrapolerades spreaden mellan avkastningskurvan i nationell
valuta och i euro vid andra I6ptider och andra emissionsdatum.

** Uppgifter om emittering av eurodenominerade obligationer i Tjeckien 2022 fanns inte tillgangliga. Tjeckiens
rantebesparingar baseras enbart pa den forsta utbetalningen pa 2 miljarder euro till Tjeckien 2021.

*** Estland har endast emitterat en utestdende tiodrig obligation. Inga uppgifter fanns tillgangliga for andra
I6ptider. Spreaden med EU:s sociala obligation inom Sure vid dessa andra loptider antas vara nara noll.

V. INFORMATION OM NATIONELLA KONTROLL- OCH REVISIONSSYSTEM

4.1 En andra enkdt om nationella system for forhands- och efterhandskontroller, inklusive
revisioner

Kommissionen genomforde den forsta enkdten om nationella kontroller och revisioner i
borjan av 2022 for att ta reda pa hur medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt
l&neavtalet. Resultaten rapporterades i den tredje halvarsrapporten om Sure®’. De viktigaste
resultaten var att de institutioner som utfér kontroll och revision av de atgarder som fatt stod
genom Sure fanns pa plats i nastan alla medlemsstaterna redan fore covid-19-pandemin. Alla
medlemsstaterna kontrollerade atgarder som fick stod inom ramen for Sure och kontrollerade att
kriterierna for stodberéttigande var uppfyllda. I alla medlemsstater utom en ledde kontroller och
revisioner till att oriktigheter eller bedrdgerier upptacktes. 1 samtliga fall genomfdordes
undersokningar. | de fall dar oriktigheter eller bedrégerier har bekréftats har alla
medlemsstaterna atervunnit eller &r i fard med att atervinna felaktigt anvanda medel, med eller
utan rattsliga atgarder.

5 1 den tredje halvarsrapporten erinrade kommissionen ocksd om rapporteringsskyldigheten om kontroll och
revisioner for kommissionens som langivare och medlemsstaterna som lantagare.
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Syftet med uppfoljningsenkéaten var att fa ytterligare information om hur medlemsstaterna
uppfyller de lagstadgade minimikraven, i synnerhet om efterhandskontroller, inklusive
revisioner. Den forsta enkaten visade att ytterligare forklaringar behovdes fran medlemsstaterna
av forekomsten och omfattningen av efterhandskontroller, inklusive revisioner. Fortydlighets
skull gors i den enkatundersokning som genomfordes i borjan av 2023 atskillnad mellan
forhandskontroller (som gors innan medlen betalas ut) och efterhandskontroller (som gors efter
att medlen har betalats ut)®®. Syftet var att uppdatera informationen om férhandskontroller och fa
ytterligare forklaringar av forekomsten och omfattningen av efterhandskontroller, inklusive
revisioner.

Ett ytterligare mal var att samla in information som kan hjéalpa kommissionen att
genomféra Europeiska unionens revisionsrattens rekommendation. Ar 2022 genomférde
Europeiska revisionsratten en revision av Sures prestation och utfardade en rekommendation,
bland annat om revision och kontroll*®. Uppféljningsenkéten &r ett forsta steg i genomférandet av
rekommendationen. Enkéaten samlade in uppgifter om i) risken for oriktigheter eller bedragerier i
de atgarder som stods genom Sure baserat pa medlemsstaternas iakttagelser eller bedomningar,
ii) omfattningen av forhands- och efterhandskontroller av atgarder som bedéms I6pa hogst risk
for oriktigheter eller bedragerier, och iii) forekomsten av oriktigheter eller bedragerier.

Resultaten fran den forsta enkaten och fran uppféljningsenkaten ar samstammiga och
bekraftar att medlemsstaterna uppfyllde sina rattsliga skyldigheter enligt laneavtalen®.
Sammantaget visar resultaten fran de bada enkatundersokningar som genomférdes i borjan av
2022 och 2023 att alla medlemsstaterna uppgav sig ha kontrollerat alla atgarder som fick stod
fran Sure, inbegripet de som I6pte hogst risk for oriktigheter eller bedragerier, genom antingen
forhands- eller efterhandskontroller (eller badadera). | de fall dar oriktigheter eller bedréagerier
bekraftades har alla medlemsstaterna atervunnit eller &r i fard med att atervinna felaktigt anvéanda
medel, med eller utan rattsliga atgarder. 1 de fall bedragerier férekom vidtog dessutom alla
medlemsstaterna atgarder utéver att aterkrdva felaktigt anvanda medel, sdasom att inleda
brottsutredningar.

%8 Forhandskontroller ar kontroller som gors innan medel betalas ut. De utfors vanligtvis av genomforandeorgan,
dvs. organ som tillnandahaller medlen till slutmottagarna. Efterhandskontroller ar kontroller som gors efter det att
medel har betalats ut. De kan omfatta kontroller och revisioner som utférs av avdelningar som inte lyder under de
avdelningar inom genomftrandeorganet som genomfor utbetalningarna (t.ex. ett ministeriums internrevision), och
aven revisioner som utfors av organ som &r oberoende i forhallande till genomforandeorganet (t.ex. ett
revisionsorgan eller en revisionsmyndighet).

%9 Europeiska revisionsratten rekommenderar att kommissionen utvarderar erfarenheterna av Sure, vilket dven
omfattar huruvida ramen fér Sure var &ndamalsenlig nar det géller att minska risken for oriktigheter och bedragerier,
med tanke pa de fall som medlemsstaterna rapporterat. Se den sarskilda rapporten 28/2022 Europeiskt instrument for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en krissituation (Sure).

80 | enlighet med artikel 13.1 i Sure-férordningen och artikel 220.5 i budgetforordningen, och i enlighet med
laneavtalet, bor varje medlemsstat som utnyttjar Sure regelbundet kontrollera att de belopp som lanats inom ramen
for faciliteten anvands i enlighet med Sure-forordningen, radets genomférandebeslut och laneavtalet, och se till att
lampliga atgarder har vidtagits for att forhindra oriktigheter eller bedragerier. Vid felaktig anvandning av de
upplanade medlen bor medlemsstaten vidta rattsliga atgarder for att atervinna medlen. Detta kompletteras av
medlemsstatens skyldighet att utreda och behandla fall av bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
skadar EU:s ekonomiska intressen i samband med férvaltningen av lanet.
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| detta avsnitt ges en sammanfattning av medlemsstaternas svar pa uppféljningsenkaten. |
avsnitt 4.2 behandlas risken for bedrégerier eller oriktigheter i de atgarder som fatt stod genom
Sure, inbegripet riskfaktorerna. Avsnitt 4.3 behandlar omfattningen av forhands- och
efterhandskontroller och ger exempel pa kontroller. Avsnitt 4.4 fokuserar pa de Sure-stodda
atgarder som lopte hogst risk for bedragerier eller oriktigheter och hur dessa kontrollerades.
Slutligen ges i avsnitt 4.5 information om forekomsten av oriktigheter eller bedrégerier,
atervinningsgrad och andra atgarder som vidtagits for att hantera oriktigheter eller bedragerier.

4.2 Risken for bedréagerier eller oriktigheter i de atgarder som fatt stod genom Sure

Inga medlemsstater anser att de atgarder som fatt stod fran Sure I6per hog risk for
oriktigheter eller bedragerier (diagram 25). Tolv medlemsstater anser att alla atgarder som fatt
stod genom Sure l6per 1ag risk och fyra medlemsstater anser att de 16per medelhog risk, medan
tre medlemsstater anser att vissa atgarder Ioper lag risk och Ovriga medelhdg risk. Flera
medlemsstater uppgav att deras efterhandskontroller, inklusive revisioner, inte hade upptackt
nagon betydande omfattning av oriktigheter eller bedragerier. Detta har ocksa bekraftats av en
empirisk undersokning av det italienska systemet for Kkorttidsarbete (Cassa Integrazione
Guadagni, CIG) i den storsta mottagande medlemsstaten.

Diagram 25: Riskbedémning av atgarder som stods av Sure (antal medlemsstater)

Hog risk for bedrageri eller
oriktigheter

Medelhog risk for bedrageri eller
oriktigheter e

Lag och medelhdg risk for bedrageri
eller oriktigheter e

g TSk FOr DU i €l
oriktigheter

0123 456 7 8 9101112

Kalla: medlemsstaternas enkatsvar.

Den laga risk for oriktigheter eller bedragerier som en stor majoritet av medlemsstaterna
rapporterade forklaras i manga fall av lagstadgade och tydliga villkor for stodberattigande
som kontrollerades i efterhand. Flera medlemsstater uppgav att genomforandet av automatiska
forhandskontroller, sasom dubbelkontroller av att de uppgifter som de sotkande angett
Overensstdammer med uppgifterna i olika administrativa register eller socialforsakringsregister,
bidrog till att undvika utbetalningar av felaktiga formaner och darmed minskade risken for
oriktigheter eller bedragerier. Vissa medlemsstater ansag att de atgarder som fatt stod genom
Sure I6pte lag risk for oriktigheter eller bedréagerier pa grund av sin utformning, eftersom stodet
berdknades med hjalp av information som redan fanns tillganglig i administrativa register, i vissa
fall aven fore covid-19-pandemin. Nar det géller halsorelaterade atgarder uppgavs tydliga
upphandlingskriterier som forklaring till den Iaga risken for oriktigheter eller bedragerier.

Medelhog risk for oriktigheter eller bedréagerier rapporterades i ett fatal medlemsstater
med begransade forhandskontroller. Detta var framfor allt fallet i borjan av pandemin nar
antalet sokande under en kort tid ckade drastiskt samtidigt som de behdvde ges stod sa snabbt
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som mojligt. | vissa fall kunde dessutom inte kriterierna for stddberattigande kontrolleras i
forhand, eftersom uppgifterna (om t.ex. inkomstminskningarnas omfattning) inte &nnu fanns
tillgangliga. | dessa fall baserades utbetalningarna pa en forsakran pa heder och samvete fran de
sokande i vilken de uppgav att de uppfyllde samtliga kriterier for stodberattigande.
Medlemsstaterna inforde efterhandskontroller for att kontrollera att uppgifterna i sokandenas
sjalvbedomningar var korrekta, och starkte &ven successivt sina forhandskontroller efter den
forsta vagen av ansokningar.

4.3 Omfattning och typ av forhands- och efterhandskontroller, inklusive revisioner

Nastan alla medlemsstaterna rapporterade att de hade genomfort forhandskontroller av
samtliga atgarder fatt stod fran Sure (diagram 26). Tre mottagande medlemsstater uppgav att
de inte kontrollerade vissa av sina atgarder i férhand av olika skél, sasom ett mycket stort antal
sokande och begransad institutionell kapacitet att behandla ansokningar inom en sndv tidsram. |
vissa fall uppgavs att forhandskontroller inte behovdes, eftersom férmanerna berdknades av
myndigheterna sjalva baserat pa tidigare uppgifter om de s6kande. Medlemsstaterna uppvagde
avsaknaden av forhandskontroller genom efterhandskontroller.

Exempel pé forhandskontroller®::

e Kontroller i administrativa register/socialférsakringsregister for att kontrollera
arbetsgivarens status (om arbetsgivaren &r verksam inom en stodberéattigande ekonomisk
verksamhet, datum for registrering av verksamheten, information om omséttning),
personens status (om personen &r anstalld eller inte, om anstéallningsavtalet tillfalligt har
upphavts eller inte, om arbetstiden har forkortats eller inte, om personen far andra
formaner eller inte), belopp som begarts, barnets alder (foér formaner vid
foraldraledighet), och om skatteskulder har betalats.

e Nar det galler sjukfranvaro uppgavs att intyg om arbetsoférmaga som utfardats av likare
kravdes innan férmanerna betalades ut.

e Nar det giller halsorelaterade atgarder uppgavs att hogsta ledningen och
sjukforsakringsgivaren maste godkanna villkoren for extratimmar och hogre 16n for
halso- och sjukvardpersonal.

81 Institutionerna med ansvar for forhandskontroller inom ramen for Sure beskrivs i den tredje halvarsrapporten om
Sure.
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Diagram  26: Forekomst  av Diagram 27: Omfattningen av efterhandskontroller, inklusive
forhandskontroller av ~ samtliga revisioner (antal medlemsstater)

atgarder som stéds av Sure (antal

medlemsstater)

17
16

15 i) Samtliga eller de flesta Sure-stédda atgarder —
14 (antal) har kontrollerats i efterhand
13
i [
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10 stéd) har kontrollerats i efterhand
9
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0 vilka Sure-stodda atgarder som kontrollerats i
Ja Nej efterhand
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Kalla: medlemsstaternas enkatsvar. Kalla: medlemsstaternas enkatsvar.

Fler an halften av medlemsstaterna rapporterade att de hade genomfort
efterhandskontroller av alla eller de flesta atgarder som fatt stod fran Sure, och de flesta
planerar inga ytterligare efterhandskontroller (diagram 27 i). Fem medlemsstater uppgav att
de hade kontrollerat antingen den storsta atgarden eller den atgard som lopte hogst risk for
bedragerier eller oriktigheter, eller badadera, och fortfarande planerade ytterligare
efterhandskontroller (diagram 27 ii—iv). Tva medlemsstater har genomfort efterhandskontroller
av atminstone en av de atgarder som fatt stéd genom Sure och planerar ytterligare
efterhandskontroller, inklusive revisioner, under 2023. Den aterstaende medlemsstaten planerar
att genomfora revisioner under forsta halvaret 2023 av alla atgarder som fatt stod genom Sure
(diagram 27 v).

Exempel pé efterhandskontroller®?:

e Revisioner av utgifter for atgarder som fatt stod genom Sure utférda av ett oberoende
revisionsorgan som ett led i budgetgenomférandet. Ett oberoende revisionsorgan har till
exempel kontrollerat om de lagstadgade formanerna har tilldelats och utbetalats till
stodmottagarna pa korrekt sétt.

e Ekonomiska kontroller av stodmottagarnas omsattning/inkomster for att beddma
stodberattigande och utbetalning av korrekta belopp, kontroller av att arbetsgivare har
betalat full 16n till anstallda och inte avslutat deras anstéllning (t.ex. under den period for

82 Institutionerna med ansvar for efterhandskontroller inom ramen for Sure beskrivs i den tredje halvarsrapporten om
Sure. Samordning mellan olika institutioner (t.ex. centrala, regionala och lokala kontor) uppgavs vara viktig for att
identifiera fall av misstankta eller bekraftade oriktigheter
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vilken erséttning har betalats ut), kontroller for att forhindra att stodmottagarna mottog
stod fran andra, oférenliga kallor (t.ex. arbetsléshetserséttning), och kontroller utforda av
ministerier av att de lokala arbetsformedlingarnas utgifter var korrekta.

e Nar det galler halsorelaterade atgarder uppgavs att revisioner genomfordes av bade
offentliga upphandlingar och av de sjukfdrsékringsfonder som tillhandaholl stod till
sjukhus for att tacka kostnaderna for ytterligare personalbehov.

Efterhandskontrollerna var ofta riskbaserade och utfordes pa ett urval av stodmottagare.
Efterhandskontrollerna var inriktade pa de stodmottagare dar risken for missbruk av de tilldelade
medlen hade identifierats som storst. Det uppgavs till exempel att efterhandskontrollerna var
inriktade pa foretag som exempelvis i) rekryterade ny personal eller som hade en stor andel
personal med arbetsuppgifter lampade for distansarbete samtidigt som de anvénde sig av system
for korttidsarbete eller liknande atgarder, ii) antingen hade aterupptagit sin verksamhet eller
inrdttats nyligen och sedan lade ner sin verksamhet nér stodet upphdrde, iii) anpassade sin
rattsliga status eller anstélldas anstallningsavtal for att bli stodberéattigade, och iv) redan tidigare
hade varit inblandade i oriktigheter eller bedragerier. | vissa fall gjordes riskbedomningar pa
grundval av resultaten fran efterhandskontroller av liknande atgarder (som t.ex. finansierades av
Europeiska socialfonden). Det uppgavs ocksa att efterhandskontrollerna antingen var
slumpmassiga eller rérde samtliga stédmottagare, men bara under en begransad tid (t.ex. ett par
manader).

Alla medlemsstaterna rapporterade att de hade genomfort forhands- eller
efterhandskontroller (eller badadera) av de atgarder som fatt stod fran Sure. De atgérder
som inte kontrollerades i férhand kontrollerades i efterhand for att sakerstélla att de atgarder som
finansierades genom Sure utnyttjades korrekt53,

4.4 Kontroller av atgarder med hogst risk for oriktigheter eller bedragerier

De flesta av medlemsstaterna kunde inte faststélla vilka atgarder som fatt stod fran Sure
som l6pte hogst risk for oriktigheter eller bedragerier (diagram 28). Det viktigaste skalet var
att atgarder som stods av Sure anses lopa lag risk for oriktigheter eller bedragerier. Fyra
medlemsstater ansag att risken for oriktigheter eller bedréagerier var hogst for stodatgarderna for
egenforetagare, antingen pa grund av begransade forhandskontroller (eftersom man ville ge
stodet sd snabbt som mojligt) eller pd grund av oriktigheter som konstaterades vid
efterhandskontroller.

Diagram 28: Sure-stédda atgarder som I6per hégst Diagram 29: Atgarder som vidtagits eller planerat:

risk for oriktigheter eller bedrégerier (antal for de Sure-stodda atgarder som I6per hogst risk o

medlemsstater) oriktigheter eller bedragerier och som int
kontrolleras i efterhand (antal medlemsstater)

83 En medlemsstat lamnade enbart uppgifter om kontroller och revisioner av arbetsmarknadsatgarder.
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Kaélla: medlemsstaternas enkatsvar. Kaélla: medlemsstaternas enkatsvar.

De medlemsstater som faststallde vilka Sure-stédda atgarder som lopte hogst risk for
oriktigheter och bedragerier vidtog atgarder for att sékerstdlla att medlen anvandes
korrekt. Alla (nio) medlemsstater som faststallde vilka Sure-stodda atgarder som I6pte hogst
risk for oriktigheter och bedragerier kontrollerade dessa atgérder i forhand®*. Fem medlemsstater
uppgav dessutom att de utforde efterhandskontroller av dem (diagram 28). De fyra
medlemsstater som inte utforde efterhandskontroller av sadana atgarder uppgav att de antingen
fortfarande planerar efterhandskontroller eller att forhandskontrollerna har hog tillforlitlighet nar
det géller att sékerstélla att utgifterna anvandes korrekt (diagram 29).

4.5 Forekomsten av oriktigheter eller bedragerier samt korrigerande atgarder

De belopp som ska aterkravas — som ett matt pd forekomsten av oriktigheter och
bedréagerier — har for den storsta Sure-stodda atgarden i de flesta fall legat under 2 % av
de totala utgifterna (diagram 30). Dessa uppgifter ar dock bara végledande och é&r inte
jamforbara mellan lander pd grund av olika matmetoder®®. Vissa medlemsstater uppgav att de
belopp som ska aterkravas inbegriper béter som paforts pa grund av bedrageri.

Elva av 15 medlemsstater har hittills atervunnit mer an 75 % av det totala belopp som ska
aterbetalas (diagram 31). I vissa medlemsstater skulle atervinningsgraden kunnat ha varit hégre
om till exempel tvistlésning utanfor domstol som mdjliggjorde aterbetalning i form av
delbetalningar ocksa hade évervagts.

Alla medlemsstaterna upptackte oriktigheter, och omkring tva tredjedelar av
medlemsstaterna upptackte aven bedragerier. | de fall bedrégerier férekom vidtog alla
medlemsstaterna atgarder utover att aterkrava felaktigt anvanda medel, sasom att meddela

8 Tva medlemsstater faststdllde vilka atgarder med stod frdn Sure som lopte hogst risk for oriktigheter och
bedragerier p& grundval av stodets storlek snarare 4n risk.

% Slovenien rapporterade t.ex. att stodet for den storsta dtgarden (i vintan pa arbete”, som &r ett system for
korttidsarbete) under 2020 beviljades baserat pa sokandens subjektiva bedémning av den forvantade
inkomstminskningen under 2020. Med tanke pa osakerheten i ekonomin var det svart att forutsaga den exakta
inkomstminskningen, varfor de flesta oriktigheter i samband med denna atgard rorde uppfyllandet av detta villkor
for stodberattigande i efterhand. Detta forklarar ocksa den relativt hoga forekomsten av oriktigheter eller bedréagerier
(10 % i diagram 30).
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relevanta utredningsorgan och genomfoéra relevanta forfaranden for brottsbekdmpning. Vissa
medlemsstater uppgav att de hade vidtagit férebyggande atgarder for att hantera bedragerier eller
oriktigheter, sdsom att bygga upp ett nytt system for foretagsinformation for att forutsaga risker
for bedrégeri och optimera forebyggande riskidentifiering, eller uppréatta en forteckning Gver
organisationer som inte uppfyllde villkoren for stodberattigande for att forhindra att de ansokte
pa nytt (och beviljades stod).

Diagram 30: Forekomst av oriktigheter Diagram 31: Atervinningsgrad for den storsta
eller bedragerier for den storsta Sure- Sure-stodda atgarden (atervunna belopp i %
stodda atgarden (i % av de totala av det totala belopp som ska aterkravas)
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Kélla: medlemsstaternas enkatsvar och egna Kalla: medlemsstaternas enkatsvar.

berdkningar. Anm.: For Kroatien och Cypern anges atervinningsgraden
Anm.: Férekomsten av oriktigheter eller bedrdgerier for alla atgarder, och for Tjeckien for den nést storsta
berdknas som det belopp som ska aterkravas i &tgarden. Bulgarien, Grekland och Polen rapporterade inte
forhallande till de totala utgifterna for den storsta Sure-  atervinningsgrad.

stodda atgarden i varje medlemsstat. Uppgifterna ar

bara végledande och &r inte jamforbara mellan lander

p.g.a. olika méatmetoder (se fotnot 64). For Kroatien

och Cypern anges forekomsten for alla atgarder, och

for Tjeckien for den nast storsta atgarden. | dessa fall

beraknas forekomsten i forhallande till de totala

utgifterna for alla respektive den nést storsta atgarden.

For Bulgarien har forekomsten av bedrégerier

beraknats pa grundval av det belopp som atervunnits

och inte det belopp som ska &terkravas. Grekland,

Polen och Portugal lamnade inga uppgifter om vare sig
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det belopp som ska aterkravas eller det belopp som
atervunnits.

V.  KVARSTAENDET AV DE OSEDVANLIGA HANDELSER SOM MOTIVERAR TILLAMPNINGEN
AV SURE-FORORDNINGEN

Sure-instrumentets tidsfristklausul tradde i kraft den 1 januari 2023. Kommissionen var sa
lange Sure-instrumentet anvandes skyldig att rapportera om huruvida de osedvanliga handelser
som motiverade tillampningen av Sure-férordningen kvarstod®®. Den fjarde halvarsrapporten fran
september 2022 atfoljdes inte av nagot forslag om att forlanga instrumentet: i rapporten
konstaterades att de flesta covid-19-relaterade restriktioner hade fasats ut i takt med att det
epidemiologiska hotet fran viruset avtog. Eftersom dessa osedvanliga handelser inte langre
kvarstod upphdrde det ekonomiska stodet inom ramen for instrumentet att vara tillgangligt den
31 december 2022. | detta avsnitt analyseras huruvida den bedémningen fortfarande &r giltig.

Nodatgarderna mot covid-19 hade nastan helt fasats ut vid slutet av sommaren 2022. Aven
om det har férekommit tillfalliga infektionsutbrott férorsakade av omikronvarianten som
kulminerat varannan till var tredje manad har de ekonomiska konsekvenserna av covid-19
fortsatt att minska generellt sett. Enligt Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av
sjukdomar har den generella trenden for topparna i de fall, sjukhusinlaggningar, intagningar pa
IVA och dodsfall som rapporterats varit nedatgdende under de senaste 12 manaderna®’.
Medlemsstaterna har inte behovt aterinfora nagra atgarder for att begransa smittspridningen eller
nagra ekonomiska stodatgarder, vilket inneburit att de covid-19-relaterade utgifterna har kunnat
fortsdtta att fasas ut. Per den 7 maj 2023 var alla covid-19-indikatorer i EU/EES nedatgaende
eller oforandrade, och i de medlemsstater dér vissa indikatorer 6kade 1ag vardena kvar pa relativt
laga nivaer®®. Varldshalsoorganisationen omklassificerade den 5 maj 2023 covid-19 som ett
etablerat och pagaende hélsoproblem snarare an ett internationellt hot mot ménniskors halsa.

Detta bekraftar kommissionens tidigare bedémning att de osedvanliga handelser som
motiverade Sure inte langre kvarstar. Den stabila epidemiologiska situationen aterspeglas
ocksa i medlemsstaternas utgifter for atgarder som beréttigar till Sure-stod, vilka uppgick till
endast totalt 66 miljoner euro i december 2022 jamfort med 1,3 miljarder euro i januari 2022.
Sure var ett tillfalligt nédinstrument, och eftersom det akuta skedet i pandemin ar éver har dven
Sure-instrumentet avslutats.

VI. RAPPORTERINGSSKYLDIGHETER ENLIGT EU:S RAMVERK FOR SOCIALA OBLIGATIONER
SOM EMITTERAS INOM RAMEN FOR SURE-INSTRUMENTET

% Artikel 14.1 i Sure-forordningen. Enligt artikel 12.3 i Sure-forordningen ska den period under vilken instrumentet
ar tillgangligt och under vilken ett genomférandebeslut far antas I6pa ut den 31 december 2022. Enligt artikel 12.4
far radet, om kommissionen i sin rapport om genomférandet konstaterar att den stora ekonomiska stdrningen till
foljd av covid-19-utbrottet som paverkar finansieringen av de stodberattigande atgarderna kvarstar, pa forslag av
kommissionen besluta att férlanga den period under vilken instrumentet &r tillgangligt, varje gang med en ytterligare
period om sex manader.

87 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

8 Se ovan.
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Denna rapport gar utdver rapporteringsskyldigheten i Sure-forordningen och uppfyller
aven rapporteringskravet i EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras inom
ramen for Sure-instrumentet®. Enligt ramverket krévs rapportering om férdelningen av medel
fran Sure, typen av utgifter och effekterna av Sure.

Fordelningen av intédkter fran Sure per mottagande medlemsstat och per typ av
stodberattigande sociala utgifter anges i avsnitt 1.1 respektive 3.2. | december 2022 hade
hela det belopp pa 98,4 miljarder euro som anslagits betalats ut till 19 medlemsstater, och hela
detta ekonomiska stod hade anvants av medlemsstaterna.

De offentliga utgifter som stods av Sure ar fortfarande val anpassade till FN:s mal for
hallbar utveckling. En uppdelning av de offentliga utgifter som finansieras av Sure efter
stodberéattigande social utgift, enligt vad som anges i ramverket for sociala obligationer, visar att
95 % anvands till att minska risken for arbetsléshet och inkomstbortfall. Av diagram 32 framgar
att dessa syften bidrar till hallbarhetsmal 8 (anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéaxt).
Aterstaende 5 % gar till hilsorelaterade atgarder som bidrar till mal 3 (hélsa och vélbefinnande).

Effekterna av Sure beskrivs i avsnitten 2.4 och 3 i denna rapport. Uppskattningar gors av
antalet personer och foretag som stoddes av Sure under 2020, 2021 respektive 2022. Sure bidrog
till att skydda uppskattningsvis 1,5 miljoner arbetstillfallen 2020, vilket framgar av avsnitt 3.1.
Det konstaterades att Sure hade stott aterhamtningen av tillvaxten under 2021 och 2022, vilket
framgar av avsnitt 3.2. Medlemsstaterna berdknas nu ha sparat 9 miljarder euro i
rantebetalningar, vilket framgar av avsnitt 3.3.

Diagram 32: Ramverket for sociala obligationer och férhallandet till malen om hallbar
utveckling

8 1 EU:s ramverk for sociala obligationer som emitteras inom ramen for Sure-instrumentet faststélls en standard
som ger investerare garantier for att de EU-obligationer som emitteras inom detta ramverk avser projekt som tjanar
ett verkligt socialt syfte. Ramverket & darfor i linje med internationella kapitalmarknadsorganisationens principer
for sociala obligationer, ndrmare bestdmt i) anvandningen av medel, ii) forfarandena for projektutvardering och
urval, iii)  forvaltningen av  medel och iv) rapportering. Mer information finns  pa
eu_sure_social_bond_framework.pdf (europa.eu).
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Kélla: medlemsstaternas rapportering (februari 2023).

VII. SLUTLIGA OVERVAGANDEN | EFTERHAND OM MERVARDET AV SURE

| detta avsnitt behandlas de tre allmanna politiska lardomar som kan dras av
framgangarna med Sure. Den preliminéara bedémningen i denna rapport visar att Sure generellt
sett har varit en framgang’®. 1 juni 2021 vann ocksa Sure Europeiska ombudsmannens utmarkelse
2021 for god forvaltning i kategorin medborgarinriktade tjanster. De tre viktiga lardomar som
kan dras av Sure behandlas har men kommer att bedémas mer djupgaende i den utvardering som
kommissionen har aviserat kommer att offentliggdras senast tredje kvartalet 2024.

FOr det forsta var Sure ett satt att bemota ett specifikt akut behov som uppstod i samband
med pandemin och som var av bade social och ekonomisk karaktar. 1 all den osdkerhet som
radde i borjan av pandemin var det avgdrande att beslutsfattare vidtog konkreta atgarder for att
undvika langvariga sociala och ekonomiska skadeverkningar av en chock som det fanns stor
anledning att anta (och med ratta, som det visade sig) skulle vara av tillfallig karaktér. | detta
sammanhang tjanade Sure ett tydligt och vélavgransat syfte, som svarade mot ett specifikt och
bradskande behov som bade medlemsstaterna och kommissionen hade konstaterat. Detta syfte
var att behalla arbetstagare i sysselséttning for att skydda deras inkomster och mildra pandemins
negativa ekonomiska och sociala konsekvenser. Sure var framfor allt ett svar pa det avbrott i den
ekonomiska verksamheten som var kopplat till de nedstangningar och atgarder for att begransa
smittspridningen som infordes i hela EU for att bemastra den allvarliga epidemiologiska
situationen, minska hastigheten i smittspridningen och skydda liv. Att syftet var av social
karaktar framgick tydligt av att EU for forsta emitterade sociala obligationer, som ocksa visade
sig vara populéra bland investerare.

0 De dvervaganden som behandlas i detta avsnitt ar hamtade fran Europeiska kommissionen (2022), Quarterly
Report on the Euro Area, avsnitt 111, vol. 21, nr. 2.
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Tillampningsomradet for Sure var sarskilt &ndamalsenligt, eftersom det inte grundades pa
en oflexibel institutionell avgransning utan utgick fran syftet, det vill sdga att stddja
bibehallen sysselsattning. Sure tillhdrde inte den typ av sndva instrument som bara &r ett medel
for att uppna ett mal. Sure var i huvudsak inriktat pa system for korttidsarbete (och liknande
atgarder for egenforetagare), som ar den effektivaste typen av arbetsmarknadsatgard vid en
reglerad nedstangning av ekonomin (dvs. nedstangningen under covid-19-pandemin)’t. Detta
gav ocksa medlemsstaterna en tydlig politisk inriktning under krisen. Ett viktigt syfte med Sure
var att ge medlemsstaterna operativt utrymme att anpassa atgarderna pa arbetsmarknaden till sina
egna behov for att hantera de exceptionella och dramatiska omstandigheter som de stalldes infor.
Av det skalet omfattade Sure en rad atgarder som tjanade samma syfte som systemen for
korttidsarbete, ndmligen att bevara arbetstillfallen i féretag och samtidigt skydda arbetstagarnas
inkomster under pandemin. Bland dessa atgarder ingick stod till egenforetagare och system for
I6nesubventioner (dar stodet inte beviljas pa grundval av icke arbetade timmar utan i stallet i
form av ett schablonbelopp eller en andel av den totala I6nen). Andra atgarder omfattade olika
former av minskning av indirekta arbetskostnader (kopplade till bibehallen sysselsattning),
formaner vid sjukledighet och sarskild ledighet, och andra sarskilda atgarder for att forlanga
verksamheten for arbetstagare med atypiska anstéllningsformer (intermittent arbete eller
sésongsarbete).

For det andra visade Sure, nar det galler styrningen, pa fordelarna med EU:s
gemenskapsmetod, i kombination med politiska villkor och ett flexibelt nationellt
genomforande. Initiativet till Sure togs av kommissionen i enlighet med EU:s
gemenskapsmetod snarare dn pa mellanstatlig niva. Detta sakerstéallde ansvarsskyldighet och
solidaritet mellan medlemsstaterna, och bidrog samtidigt till att undvika eventuell stigmatisering.
Kommissionen foreslog enbart ett politiskt villkor inom ramen for Sure: det enda villkoret for att
fa tillgang till systemet var att medlemsstaterna hade stallts infér en kraftig och plotslig ékning
av de offentliga utgifterna for system for korttidsarbete och liknande atgarder till foljd av
pandemin, och att de anvande Sure-medlen for avsett andamal. Denna form av villkor gjorde det
mojligt for medlemsstaterna att behalla ansvaret for de atgarder som genomfordes pa nationell
niva och samtidigt dra nytta av det ekonomiska stod och den politiska inriktning som
tillhandahélls genom Sure.

For det tredje vilade Sure-instrumentet pa ett stabilt finansieringssystem. Sure inrattades pa
grundval av ett system med garantier som ldmnades av medlemsstaterna. Samtliga
medlemsstater, inklusive de som inte mottog nagot stod fran Sure, lamnade garantier pa totalt 25
miljarder euro. Garantierna var frivilliga, och nar de vél stallts var de oaterkalleliga, ovillkorliga
och kunde tas i ansprak pa begaran. Garantisystemet ar finansieringsmassigt stabilt (och ar
samtidigt, genom EU:s budget, ett uttryck for solidaritet). Systemet skapade ett stort fortroende
for Sure-obligationerna pa marknaderna och hos kreditvarderingsinstituten, och lade grunden for
den starka efterfragan fran investerare som uppstod vid varje emission. Sures popularitet, bland
bade medlemsstater och investerare, minskade ocksa den risk for stigmatisering som i vissa
medlemsstater ar forknippad med utnyttjande av ekonomiskt stod.

L Att system for korttidsarbete var sarskilt effektiva erkdndes ocksa av den akademiska varlden i inledningen av
pandemin, t.ex. av Laudais och Giupponi i VoxEU (april 2020): https://cepr.org/voxeu/columns/building-effective-
short-time-work-schemes-covid-19-crisis.
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BILAGA: Narmare uppgifter om transaktioner och utbetalningar inom ramen for Sure

Tabell Al: Utbetalningar till medlemsstaterna fran Sure (i miljarder euro)

LaBUSure |Za EUSue |Se BUSure | KcBUSe | e | SeEUSue | TefUsue | e | e | ot
Totalt Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: | Transaktion: ?2;22;?32: Transaktion: Transaktion: 'Ie'::rfszlgt?gr?: .?:2;2&?32: utbeitala Ger_10
Land lanebel 20.10.2920 10.11.2920 24.11.2920 26.01.2921 09.03.2021 23.03.2921 18.05.2921 22.03.2022 | 07.12.2022 | (100 % ms_nlttl
opp Utbetalning: | Utbetalning: | Utbetalning: | Utbetalning: Utbetalning: Utbetalning: Utbetalning: Utbetalning: | Utbetalning:|  av ) ig.
27.10.2020 | 17.11.2020 | 01.12.2020 02.02.2021 16.03.2021 30.3.2021 25.05.2021 20.03.2022 | 14.12.2022 | 18nebelo 16ptid

é? g? Totta' 5 &r i? Totta' 158  |74r[304r Totta' 158 |54r|25 &r| Totalt égr 25,6 4r|Totalt|  154r 158 | PPeY
Belgien | 8,2 2,0 1,310,7 ] 2,0 1,3/109| 22 |11 09 | 20 8,2 14,7
B“'ﬂa”e 1,0 03 02 | 05 0,5 10 | 150
Kroatien| 1,6 0,3(0,2| 0,5 0,5 0,6 1,6 14,5
Cypern | 0,6 0,2|0,1| 0,3 021011 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,6 14,7
Tjeckien| 4,5 1,0 1,0 1,0 2,5 4,5 12,8
Estland | 0,2 0,1 01 0,2 0,2 15,0
Grekland| 6,2 1,011,0| 2,0 0,7 0,7 16| 09 | 25 0,9 6,2 14,6
Ungern | 0,7 0,2 0,2|011] 0,3 0,1 0,7 14,8
Irland 2,5 13|12 | 25 2,5 14,7
Italien | 27,4 15,5(4,5/10,0(3,1{3,4| 6,5 4,5 4,5 3,9 0,7|112] 19 08 | 0,8 274 | 14,8
Lettland| 0,5 0,1{0,0| 0,1 0,0/0,0( 0,1 0,1 00 | 01 0,2 0,5 14,7
Litauen | 1,1 0,2|10,1| 0,3 0,3 0,2| 0,2 0,4 0,1 1,1 14,8
Malta 0,4 0,1/10,0| 0,1 0,1 0,1/ 0,1 0,2 0,4 14,6
Polen 11,2 11,0(0,0f 1,0 261171 43 14 14 |11 05 1,6 15 15 11,2 13,6
Portugal | 6,2 3,0 15/ 09 2,4 0,5 0,3 6,2 14,7
Rur?]anle 30 3.0 3,0 14,6
SIO\:]akle 0.6 03 0,3 0,6 14,9
SIO\r/1en|e 11 0,2/0,0| 0,2 05/04] 09 11 | 148
Spanien| 21,3 |3,5(2,5| 6,0 |12,9/1,2| 4,0 101( 1,0 29 24117 41 |19] 14 | 34 213 | 14,7
Totalt | 98,4 |10,0{7,0{17,0(8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0| 4,0 | 14,0 9,0 8,0/ 50 13,0 |81 6,0 | 141 2,2 6,5 98,4 | 145
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Tabell A2: Statistik 6ver EU:s lanetransaktioner inom ramen for Sure (euro)

SURE 1 SURE 2 SURE 3 SURE 4 SURE 5 SURE 6 SURE 7 SURE 8| SURE 9
Tranch 10 ar 20 ar 5ar 30 ar 15 ar 7ar |30ar(tap)| 15ar 5ar 25 ar 8 ar 25 ar 15 ar 15 ar
Obligationens 8,137

10 md 7md 8 md 6 md 85md | 10 md 4 md 9md 8 md 5md 6 md 2,17 md | 6,548 md

storlek md
3 » 0 » o | 0 — 0 04 | — 0 0 0 0 0 0
Ranta 0,238 % 0,131 % 0,509 % 0,317 % (-0,102 % 0,497 % 0,134 % | 0,228 % |-0,488 % 0,476 % (0,019 % | 0,757 % | 1,199 % | 2,767 %
Spread MS+3 | MS+14 [ MS—9 | MS+21 | MS-5 [MS-16| MS+5 MS—-4 | MS-14 | MS+1 | MS-2 | MS+17 | MS-8 | MS+21
P punkter | punkter | punkter | punkter | punkter | punkter | punkter | punkter | punkter | punkt | punkter | punkter | punkter | punkter
Spreadtill Bund | 502 | 559 | 185 | 364 26,9 20 25,2 33,4 20 344 | 315 | 406 55,9 86,8
(punkter)
Spread till OAT 9,2 3.2 77 9,9 05 1 231 26 31 “11 1,2 -21 49 24

(punkter)

+1,5 +2,5
punkter | punkter

15 15 2 2,5

Nyemissionspremie|+1 punkt|+2 punkter punkter | punkter | punkter | punkter

+1 punkt | 1 punkt | 1 punkt 2 1 punkt | 4 punkter

Total efterfragan

o - 145md| 88md |105md | 70 md 114 md | 83 md 49 md 86md | 465md | 40md |51,2md| 37,5md | 35md 25md
fran investerarna

Anm.: Denna statistik avser kommissionens upplaning pa unionens vignar. Med nyemissionspremie avses den premie som betalas till investerare som képer en nyemitterad
obligation éver den spread vid vilken motsvarande obligationer skulle forvantas handlas pa andrahandsmarknaden.
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