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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Interimsutvardering av partnerskapet for forskning och innovation i
Medelhavsomradet (Prima)

1. INLEDNING

| denna rapport presenteras resultatet av en interimsutvardering i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/1324 av den 4 juli 2017 om unionens
deltagande i partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) som
genomfors gemensamt av flera medlemsstater?.

Enligt beslutet ska kommissionen utféra en interimsutvardering av Prima med hjalp av
oberoende experter senast den 30 juni 2022. Kommissionen ska dven utarbeta en rapport om
utvarderingen, som innehaller slutsatserna av utvarderingen och kommissionens
anmarkningar. Kommissionen ska sianda denna rapport till Europaparlamentet och radet
senast den 31 december 2022.

Interimsutvérderingen grundar sig pa en extern studie?. Denna omfattar perioden fran
inrdttandet av Prima (2017) fram till mars 2022. En inbjudan att ld&mna synpunkter har
offentliggjorts® och resultaten av denna har beaktats.

Den har rapporten innehaller en sammanfattning av de viktigaste slutsatserna av
interimsutvérderingen och kommissionens anmarkningar om dessa.

2. BAKGRUND OCH OVERSIKT AV PRIMA

Vattenforsorjnings- och livsmedelssystem forvaltas inte pa ett hallbart satt i
Medelhavsomradet. Det har ar en utmaning som forstarks av klimatférandringen och har
betydande effekter i senare led, bland annat social och ekonomisk stress, instabilitet och
migration.

En av de framsta orsakerna till den ohdllbara forvaltningen av vattenforsorjnings- och
livsmedelssystem i Medelhavsomradet &r avsaknaden av gemensamma innovativa losningar
som ar anpassade till forhallandena i regionen, latt kan Overforas inom den, och har
genomgatt fullstandig testning genom pilotprojekt och forevisning pa plats®.

Nagra sadana l6sningar vantas heller inte uppsta eftersom de regionala utmaningarna ar av
helt andra proportioner an den totala nivan pa investeringar i forskning och innovation i
Medelhavsomradet, eftersom investeringsnivaerna varierar mycket i olika lander, eftersom
finansieringen inte ar inriktad pa att ta itu med utmaningarna i samband med forsorjning och
forvaltning av vatten och livsmedel, eftersom de berdrda aktorerna, till exempel inom den
privata sektorn, inte alltid har tillrackligt stark kapacitet inom forskning och innovation, och
eftersom insatserna inom forskning, innovation och samarbete mellan EU:s medlemsstater

LEUT L 185, 18.7.2017, s. 1.

2 Utvardering av de europeiska ramprogrammen for forskning och innovation for att hantera globala utmaningar och
industriell konkurrenskraft — Inriktning pa verksamheter relaterade till den gréna omstéallningen — RTD/2021/SC/023 —
Interimsutvardering av partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) (kommande).

3 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13558-Partnership-on-Research-and-Innovation-in-
the-Mediterranean-Area-PRIMA-first-interim-evaluation_sv.

4 SWD(2016) 332 — konsekvensanalys av Prima.



https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2016)332&lang=sv

och lander i sddra och 6stra Medelhavsomradet ar for splittrade (i huvudsak forvaltade genom
bilaterala avtal) for att ha nagon betydande inverkan.

Prima inrattades som ett svar pa dessa utmaningar for att gora vattenforsorjningen,
vattenforvaltningen ~ och  livsmedelssystemen  klimattaligare,  effektivare,  mer
kostnadseffektiva och miljomassigt och socialt hallbara. Initiativet Gverensstammer med
artikel 185 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)® och artikel 26
om partnerskap mellan offentliga aktorer i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1291/2013¢, forordningen om ramprogrammet for forskning och innovation Horisont 2020.
| Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2017/1324, den grundldggande rattsakten for
Prima, faststalls omfattande ataganden for de deltagande landerna om integration pa
vetenskaplig, forvaltningsmassig och finansiell niva’. Det féljer ocksd av beslutet att de
deltagande staterna frivilligt ska integrera sina forskningsinsatser samt faststalla och delta i
ett gemensamt forskningsprogram av mervarde for EU.

Foljande stater deltar i Prima-programmet: elva EU-medlemsstater (Cypern, Frankrike,
Grekland, Italien, Kroatien, Luxemburg, Malta, Portugal, Slovenien, Spanien och Tyskland),
tre associerade lander i Horisont 2020 (Israel, Tunisien och Turkiet) samt fem tredjeléander:
Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon och Marocko. Bilaterala internationella avtal har
undertecknats mellan EU och Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon och Marocko om
deltagande i Prima.

Programmet genomférs genom genomférandestrukturen for Prima  (Prima-IS)8, som
inrattades i Barcelona 2017 som en sarskild enhet med ansvar for den direkta forvaltningen
av unionens bidrag i enlighet med artikel 185 i EUF-fordraget. Genom sitt sekretariat och
sina styrande organ sékerstéller genomférandestrukturen ett smidigt, effektivt och transparent
inférande av Prima-programmet.

Genomforandet av Prima baseras pa en langsiktig strategisk forsknings- och
innovationsagenda® som anger visionen och den strategiska inriktningen fér genomforandet
av programmet och som utgor grunden for faststallandet av Primas arliga arbetsplaner.

Det 6vergripande syftet med Prima &r att bidra till hallbarhet och stabilitet i regionen pa
omradena hallbar forsorjning och forvaltning av livsmedel och vatten, med siktet installt pa
att uppna flera mal. Dessa omfattar bade tematiska mal for att hantera samhéllsbehov i
Medelhavsomradet, specifika mal som ror framstegen mot ett integrerat forskningsomrade for
Europa och Medelhavsomradet, och vetenskapsdiplomatiska mal for samarbetet med EU:s
grannlander i sdder.

Prima har under de senaste aren varit framgangsrikt nar det galler att skapa ett effektivt
fortroendebaserat samarbete mellan lander i norra och sodra Medelhavsomradet. Som EU:s
viktigaste initiativ i Medelhavsomradet for att hantera dessa centrala forsknings- och
innovationsutmaningar 6verbryggar Prima klyftorna inom forskning och innovation och de

5 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, avdelning XI1X Forskning och teknisk utveckling
samt rymden, artikel 185.

6 Artikel 26.2 b i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1291/2013 av den 11 december 2013 om inrattande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) och om upphé&vande av beslut nr 1982/2006/EG
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 104).

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1324.

8 Den sérskilda genomférandestrukturen for Prima &r ett privat organ enligt spansk ratt som inréttades i Barcelona den 19
juni 2017 med uppdrag fran Primas styrande organ att forvalta, administrera, stodja och évervaka den verksamhet som kravs
for att genomfora Prima-programmet.

9 Ministrarna for forskning och innovation uttryckte sitt stod for Primas strategiska forsknings- och innovationsagenda pé
ministerkonferensen om starkt Europa-Medelhavssamarbete genom forskning och innovation i Malta den 4 maj 2017, och
agendan antogs av Primas forvaltningsstyrelse den 16 november 2017.



socioekonomiska klyftorna i det sddra och dstra grannskapet och forbattrar langsiktigt halsa,
fred och stabilitet i samhallena i regionen.

Primas verksamhet genomfors i form av ansokningsomgangar inom tre avdelningar:

e AnsOkningsomgangarna i avdelning 1 arrangeras av Prima och finansieras uteslutande
genom Horisont 2020.

e AnsOkningsomgangarna i avdelning 2 arrangeras ocksa av Prima men finansieras av
de deltagande staterna.

e AnsOkningsomgangarna i avdelning 3 arrangeras och finansieras av de deltagande
staterna.

Primas totala budget for 2017-2028 uppgar till 494 miljoner euro, varav 220 miljoner euro
kommer frdn Horisont 2020%° (ca 30 miljoner euro/ar for tre tematiska omraden) och 274
miljoner euro ar bidrag fran nationella resurser fér behov inom forskning och innovation och
for samordning av de deltagande staternas forsknings- och innovationsstrategier.

3. RESULTAT AV INTERIMSUTVARDERINGEN OCH
REKOMMENDATIONER/ANMARKNINGAR

3.1 Interimsutvarderingens resultat

Intrerimsutvarderingen bekréaftar att Prima-partnerskapets mervéarde jamfort med vad som
kunnat uppnas om de deltagande staterna hade agerat enskilt pa internationell, nationell
och/eller regional niva kan betraktas som stort och i framtiden kommer att bli &nnu storre.

De oberoende experterna lyfte fram foljande viktiga resultat:

e Prima drivs for narvarande pa ett effektivt sétt, och det forekommer inga forseningar i
genomforandet av de arliga arbetsplanerna och ans6kningsomgangarna.

e Under perioden 2018-2021 genomfordes fyra framgéangsrika ans6kningsomgangar,
och 168 projekt har valts ut for finansiering.

e Den sammanlagda finansieringen av Prima, inbegripet EU-finansiering och nationell
finansiering (exklusive naturabidrag), uppgar till 353 miljoner euro for perioden
2018-2021. Detta motsvarar redan 71 % av den totala finansiering som Prima har
beviljats.

e De forslag som valts ut har omfattat en bred grupp av stoédmottagare. De flesta av
dessa tillhor den offentliga sektorn i de deltagande staterna. Institutioner inom den
hogre utbildningen star for det storsta antalet stddmottagare i Prima. Denna kategori,
som omfattar universitet, institut, laboratorier och forskningsrad, motsvarar 41,3 % av
alla stoddmottagare under perioden 2018-2021. Andra forskningsorganisationer utgor
28,8 % av stddmottagarna. Privata vinstdrivande organisationer star for nagot mindre
an 20 %, och de flesta av dessa (fem av sex) ar sma och medelstora foretag.

e Italien och Spanien hamnar pa forsta plats bland de olika stodmottagarna, och foljs av
Tunisien och Frankrike. Deltagande stater som inte ar EU-medlemsstater utgér 38 %
av alla stddmottagare i ansokningsomgangarna i avdelningarna 1 och 2. Efter

10 Hela beloppet pa 220 miljoner euro hade anslagits i EU-budgeten vid utgangen av 2020.



Tunisien har Marocko, Turkiet och Algeriet det storsta antalet stddmottagare bland de
deltagande staterna i sodra Medelhavsomradet.

| fraga om ekonomiska bidrag mottog de deltagande staterna i sodra
Medelhavsomradet ca 62 miljoner euro, motsvarande 28 % av den totala
finansieringen. Av detta belopp kom 35,9 miljoner euro fran EU:s budget for
ekonomiska bidrag (avdelning 1). Det utgor en finansieringsandel pa ca 32 %, vilket
overstiger den finansieringsandel pa 25 % som anges i grundrattsakten for Prima.

Eftersom inget av projekten hade avslutats vid tidpunkten for utvarderingen var det
for tidigt att dra nagra slutsatser om hur projektens forvantade resultat bidrar till
samhéllsbehoven i de deltagande staterna. Uppgifter som samlats in om 53 projekt
som genomgatt en halvtids6versyn visar dock att de gjort goda framsteg mot att uppna
de operativa malen.

| interimsutvarderingen dras i synnerhet foljande slutsatser:

Prima spelar en unik roll i Medelhavsomradets forsknings- och innovationsekosystem
och bidrar till mal som inte omfattas av andra initiativ.

Prima har bidragit till att frdmja vetenskaplig integration mellan de deltagande
staterna. Utan Prima hade det varit osannolikt att de skulle ha samarbetat lika néra
utan ett tydligt finansieringsincitament och en strategisk ram for att underlatta
samarbete.

Prima gor det mojligt for framfor allt de deltagande staterna 1 sOdra
Medelhavsomradet att utnyttja sin forsknings- och innovationskapacitet. Genom
deltagandet i Prima far forskare i deltagande stater som inte & EU-medlemsstater
tillgang till finansieringsmajligheterna i avdelning 1, som finansieras av EU.

Prima bidrar till det fortsatta fulloordandet av det europeiska forskningsomradet,
framfor allt genom att undanréja hinder for gréansoverskridande samarbete i
Medelhavsomradet genom finansiering av gransoverskridande projekt, som kan
forvantas ge storre effekter &n enbart ensidiga eller bilaterala insatser.

Primas vdrdesattande av medansvar, omsesidigt intresse, gemensam nytta och
principen om lika villkor ansdgs ha sarskild betydelse for att mojliggora
partnersamarbete mellan EU och grannlanderna i sédra Medelhavsomradet.

Programmet kan ses som ett betydelsefullt verktyg for vetenskapsdiplomati som
bidrar till att fora EU och dess grannlander i Medelhavsomradet narmare varandra och
till att skapa en kéansla av émsesidigt fortroende och delaktighet.

Prima starker samarbetet mellan de deltagande staterna i sodra Medelhavsomradet
framfor allt pa omradet forskning och innovation.

Nar det galler framtiden har genomforandestrukturen for Prima vidtagit atgarder for
samordning med Horisont Europa-initiativ med liknande tematisk inriktning, sasom
EU-uppdraget ”En giv for den europeiska marken”, och med nya partnerskap som det
europeiska partnerskapet WATER4ALL. Samarbete med EU-uppdraget “Aterstilla
véra hav och vatten senast 2030 planeras ocksé enligt den érliga arbetsplan for Prima
for 2023 som kommissionen nyligen antagit.

Genom sin tematiska inriktning bidrar Prima till olika politiska instrument och
rattsakter inom ramen for den europeiska grona given, sdsom den nya EU-strategin
for klimatanpassning, fran jord till bord-strategin (pa omradet forskning och
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innovation och hallbara livsmedel), handlingsplanen for den cirkulara ekonomin,
handlingsplanen for nollférorening av Iluft, vatten och mark och EU:s
vattenramdirektiv.



3.2 Rekommendationer och lardomar

Rapporten fran interimsutvarderingen, som bygger pa objektiva data och bevis, innehaller en
beddmning av Primas nuvarande status och resultat, ger forslag till hur genomférandet av
Prima kan stddjas och utgor underlag for eventuella anpassningar efter halva tiden.
Utvarderingen visar att Prima ar pd god vég att uppfylla sina mal, fungerar i enlighet med
tillampliga principer och forfaranden och dverensstammer med EU:s relevanta inrikes- och
utrikespolitiska strategier.

Kommissionen anser att Prima under de senaste dren har varit framgangsrikt nar det galler att
skapa ett effektivt fortroendebaserat samarbete mellan ldnder i norra och sbdra
Medelhavsomradet for att utveckla gemensamma och innovativa, hallbara, kostnadseffektiva
och andamalsenliga lésningar for hallbara livsmedelssystem och integrerad vattenforvaltning.
Som EU:s viktigaste initiativ i Medelhavsomradet for att hantera dessa centrala forsknings-
och innovationsutmaningar 6verbryggar Prima klyftorna inom forskning och innovation och
de socioekonomiska klyftorna i det sodra och dstra grannskapet och forbattrar langsiktigt
hélsa, fred och stabilitet i samhéllena i regionen.

Det ar nu mer &n nagonsin hog tid for mer samarbete for att hitta innovativa lésningar i syfte
att skydda vattenresurser, O©ka livsmedels- och nutritionstryggheten och gobra
Medelhavsregionens livsmedels- och jordbrukssystem mer motstandskraftiga, rattvisa och
hallbara.

Framtiden for Medelhavsomradets viktigaste naturresurser (vatten, mark, kuster och
biologisk mangfald) hotas fortfarande av olika typer av tryck som verkar samtidigt och som i
manga fall ar langvariga, bland annat urbanisering, industrialisering, 6kad intensiv jordbruks-
och vattenbruksverksamhet och ett ohallbart utnyttjande av naturresurser. Situationen for den
redan utsatta regionen forvérras ytterligare genom dess kanslighet for klimatférdndringar.
Enligt den sjatte utvarderingsrapporten fran arbetsgrupp Il i FN:s mellanstatliga panel for
klimatforandringar (som offentliggjordes i februari 2022) forvantas ekosystemen i
Medelhavsomradet tillhra dem som paverkas allra mest av de 6kande klimatférandringarna.

Sodra Medelhavsregionen star dven infor samhallsstyrningsmassiga, socioekonomiska,
klimatmassiga, miljomassiga och sékerhetsmassiga utmaningar, varav manga ar ett resultat av
den globala utvecklingen och kraver gemensamma atgarder av EU och dess sodra
grannskapspartner. Langvariga konflikter fortsatter att orsaka fruktansvart manskligt lidande,
utlésa betydande tvangsforflyttning, vaga tungt pa de ekonomiska och sociala utsikterna for
hela samhallen, sarskilt for lander som ar vérd for stora flyktingpopulationer, och intensifiera
geopolitisk konkurrens och yttre inblandning.

Utbver detta utsatts naturresurser och jordbruk for ett enormt tryck pa grund av féljderna av
covid-19-pandemin. En omstéllning till naturresurser fria fran fororeningar och till
halsosamma, rattvisa, motstandskraftiga och hallbara livsmedelssystem behdver darfor vara
en fortsatt prioritering for samhallena i Medelhavsomradet.

Malen for Prima ar foljaktligen fortfarande giltiga.

Ordférande Ursula von der Leyens “geopolitiska kommission” erkdnner ocksa
Medelhavsomradets sarskilda roll och framhaller att den avser att ha ett nara samarbete med
partnerldnder 1 Medelhavsomrédet kring den europeiska grona given, sd att vi kan gora
regionen ledande inom klimatlosningar”. Genom en rad olika program, daribland Prima,
stdder EU sina sOdra grannskapspartner i utvecklingen och genomférandet av miljopolitiken.
EU stoder samarbete for att bekdmpa fororeningar och klimatférandringar, erbjuder hjalp till



sina sodra grannskapspartner for att genomfora Parisavtalet om klimatférandringar och den
utveckling som féljer pa detta, och verkar for att sprida basta praxis och sakkunskap.

For att starka de langsiktiga resultaten av Prima foreslas foljande rekommendationer:

Ytterligare effektivisering av genomforandet av Primas tre avdelningar.
Utvdarderingen visade att Prima-partnerskapet ar ratt ekosystem for att mojliggéra
strategier som ar sarskilt anpassade till Medelhavsregionen i fraga om teman och
finansieringsnivaer. Primas attraktionskraft har dock lett till en lag framgéngsgrad®!.
Framgangsgraden for avdelning 1 ligger pd under 5 %. Aven framgangsgraden for
avdelning 2 &r lag och varierar mellan 6,6 % 2018 och 20 % 2021. Denna
overteckning kan i framtiden avskracka sokande fran att Iamna in forslag som ligger
pa hog niva. Genomférandestrukturen for Prima bor hantera detta problem och foresla
satt att oka framgangsgraden for forslag som valts ut for finansiering. Till exempel
skulle man kunna 6vervaga majligheten till mer skraddarsydda ansékningsomgangar
och att ytterligare forbattra ansokningsforfarandet i ansokningsomgangarnas tva steg.

Nér det géller avdelning 3 tycks de deltagande staterna ha en annan kdnnedom och
tillméta den en annan betydelse. Denna avdelning behover darfor goras effektivare.
Genomférandestrukturen for Prima bor goéra ytterligare insatser for att
uppmarksamma de deltagande staterna pa betydelsen av initiativ som inleds av
deltagande stater, i syfte att tillvarata hela denna avdelnings potential att bidra till att
ett mer integrerat forskningsomrade uppnas. Prima skulle kunna gynnas av att
rapporteringskraven for initiativ som inleds av deltagande stater forenklas sa mycket
som mojligt, sa att de tar battre hansyn till de nationella finansieringsmyndigheternas
begransade resurser. Ett annat alternativ for att 6ka avdelning 3:s strategiska betydelse
skulle kunna vara att lagga stérre tyngdpunkt pa utbyten, uthildning och
natverksbyggande.

Aven om berorda parter generellt sett &r nojda med Primas genomforande behovs mer
insatser fran genomforandestrukturen for Prima och de deltagande staterna for att
ytterligare forbattra effektiviteten i framfor allt avdelning 2. Detta skulle kunna
uppnas genom att minska komplexiteten till foljd av olika nationella
finansieringssystem och genom insatser for att effektivisera nationella administrativa
forfaranden, sa att handlaggningstiden for att bevilja stod minskar, tillforlitligheten
forbattras och forfarandena gar snabbare.

For att dra full nytta av synergier mellan projekten och frdmja skapandet av
langvariga relationer bér genomférandestrukturen for Prima 6ka sina anstrangningar
att forstarka utbytet mellan enskilda projekt for att identifiera komplementaritet och
potentiella synergieffekter. Atgarderna skulle till exempel kunna vara att arrangera
evenemang for projekt som befinner sig i ett tidigt skede sa att de kan dra lardomar av
projekt som har kommit langre, utbyten mellan projekt med liknande tematisk
inriktning och evenemang for natverksbyggande och formedling.

De deltagande staterna och genomférandestrukturen for Prima bor investera
ytterligare i utatriktad verksamhet och kapacitetsuppbyggnad, sa att aktorer fran
deltagande stater i sodra Medelhavsomradet ges mojlighet att delta mer aktivt i Prima.
| rapporten fran interimsutvarderingen framholls att det sedan Prima inréttades har
genomforts olika atgarder for att stodja berdrda parter fran olika lander, vilket har lett

11 Framgangsgraden ar forhallandet mellan antalet finansierade forslag och antalet stodberattigade forslag.



till vissa framsteg i deras forsknings- och innovationssystem. Det finns dock
fortfarande outnyttjad potential att frdmja ett &nnu aktivare deltagande i Prima. Det
ror bade det totala antalet stodmottagare fran deltagande stater i sodra
Medelhavsomradet, som kunde vara hogre, och deras roller i projekten. For att 6ka
omfattningen av deras deltagande behdvs darfor ytterligare utatriktad verksamhet och
kapacitetsuppbyggnad, liksom stod for att knyta fler gransoverskridande kontakter.

Prima anvander sig av flera indikatorer for att Overvaka framstegen och effektiviteten
i genomforandet. Det behdvs dock en mer systematisk uppféljning av resultaten och
effekterna av de olika atgarderna. | rapporten fran interimsutvarderingen framholls att
betydande anstrangningar och framsteg har gjorts for att kontinuerligt forbéttra Primas
viktigaste resultatindikatorer. De resultatindikatorer som foér nérvarande anvands
lamnar fortfarande utrymme for forbattringar i fraga om anvéandbarheten for att
bedéma om de specifika malen har uppnatts och projektens effekter. Till exempel
saknas resultatindikatorer som pa ett effektivt satt mater samordningen av forsknings-
och innovationsstrategier pa andra plan &n det rent forfarandeméassiga. Det behéver
ocksa sakerstallas att projektens effekter foljs upp pad lampligt satt utover
halvtidsoversynen eller slututvéarderingen av projekten, dvs. nagot slags regelbunden
overvakning eller uppféljning efter att ett projekt har avslutats.
Genomforandestrukturen for Prima bor dérefter arbeta med att justera de viktigaste
resultatindikatorerna.

Genomfdérandestrukturen for Prima har redan gjort stora insatser for spridning och
kommunikation (bl.a. genom en sarskild avdelning pa Primas webbplats, en tidning,
olika fdrmedlingsevenemang och konferensen Water-Energy-Food-Ecosystems
(WEFE) Nexus Conference). Genomforandestrukturen for Prima ar ocksa medveten
om att det ar viktigt att framtida utatriktad verksamhet fokuserar pd projektens
effekter sa snart uppgifter om dessa finns tillgangliga. Kommunikationen och
spridningen behdver dock oka for att det stora politiska engagemanget for Prima ska
kunna uppratthallas pa lang sikt. Den interna kommunikationen inom
projektkonsortierna behover ocksa forbattras.

Ett underlattat samarbete mellan EU och dess grannlander i sdéder som jamstallda
parter &r ett av de viktigaste resultaten av Prima. Utvarderingsrapporten visade dock
att samarbetet mellan de deltagande staterna i sodra Medelhavsomradet (syd-syd-
samarbetet) &r mindre starkt. Ett utokat samarbete mellan de deltagande staterna i
sodra Medelhavsomradet skulle vara fordelaktigt, eftersom det skulle kunna bidra till
att forbattra relationerna mellan l&nderna. Genomfdrandestrukturen for Prima bor
darfor 6ka sina insatser for att fora samman grupper fran dessa lander genom till
exempel sérskilda evenemang for att formedla deltagande i konsortier bland
deltagande stater i sodra Medelhavsomradet. En annan mdjlighet kan vara att anpassa
urvalskriterierna sa att de gynnar forslag (i t.ex. vissa ansokningsomgangar) dar flera
deltagare fran deltagande stater i sodra Medelhavsomradet interagerar aktivt med
varandra.

Prima undersoker i dag synergier med EU-initiativ och Medelhavsinitiativ, sasom
kluster 6 i Horisont Europa, uppdrag och partnerskap. Prima har ocksa bidragit till att
skapa forumet WEFE Nexus Community of Practice for erfarenhetsutbyte och till att
utveckla de fardplaner om klimatforandringar, fornybar energi och hdlsa for
Medelhavsunionens regionala forsknings- och innovationsplattformar som godkéandes
vid Medelhavsunionens ministerkonferens om forskning och innovation den 27 juni
2022. Mojliga samarbeten med den tematiska territoriella ramen for den bla ekonomin



(WestMed) och BlueMed-initiativet skulle ocksa kunna hjalpa till att samla resurserna
och forbattra effekterna. Genomforandestrukturen for Prima bor fortsatta att bevaka
dessa initiativ och foresla konkreta atgarder for att tillvarata synergieffekter.

4. SLUTSATS

EU erkanner Medelhavsomradets sarskilda roll, och Europeiska kommissionen har redan ett
nara samarbete med partnerlander i Medelhavsomradet for att hjdlpa dem att hitta
gemensamma losningar pa de utmaningar som identifieras och gora regionen ledande inom
klimatresilienta losningar.

Prima spelar en unik roll i Medelhavsomradets forsknings- och innovationsekosystem och
bidrar till mal som inte omfattas av andra initiativ. Enligt ministerforklaringen fran den
senaste Medelhavskonferensen om forskning och innovation mdjliggoér Primas strategiska
forsknings- och innovationsagenda och dess 6vervaknings- och utvarderingssystem ett
effektivt gemensamt forsknings- och innovationsprogram inom sektorer som ar avgoérande for
Medelhavsomradet. Den bidrar till vetenskapliga framsteg och tekniska l6sningar for
vattenforsorjningen och jordbruks- och livsmedelssektorn och i kopplingen mellan dessa
omraden.

Det har funnits vissa begransningar for utvarderingen, eftersom inget av de projekt som
Prima finansierar annu har avslutats. Utvarderingen har darfor varit mindre inriktad pa
langsiktiga effekter och mer pa struktur, genomférandeprocesser och de nuvarande
framstegen i programmet. | utvérderingen har det framfor allt gjorts en bedémning av om
betydande framsteg har gjorts i frdga om de specifika malen, eftersom dessa inte &ar helt
beroende av hur projektens resultat har utnyttjats. Mot denna bakgrund kan det konstateras att
Prima har varit framgangsrikt. Partnerskapet behandlar pa lampligt satt miljoméassiga,
socioekonomiska och politiska utmaningar som &r avgorande for den framtida utvecklingen
av en mer cirkuldar och hallbar Medelhavsregion. Prima bidrar dven till EU:s viktigaste
politiska prioriteringar, mal och initiativ, sisom den europeiska grona given, i synnerhet fran
jord till bord-strategin och strategin for biologisk mangfald, bioekonomistrategin, strategin
for klimatanpassning och handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, liksom till de
overgripande malen for hallbar utveckling. Programmet bidrar samtidigt i stor utstrackning
till att starka relationerna och samarbetet mellan EU och dess grannlédnder i soder. Det har i
vissa fall dven frdmjat samarbetet mellan de sistnamnda.

Genomforandestrukturen for Prima har etablerat Prima som en plattform for att starka
forskning, innovation och samarbete, och har blivit en integrerad del av det politiska
landskapet.

I motsats till andra artikel 185-initiativ inom Horisont 2020 har Prima ingen rattslig
foregangare. Aven om det har forekommit partnerskap mellan olika nationella organ i
tidigare ERA-NET och det redan fanns andra initiativ med inriktning pa Medelhavsomradet,
innebar inrdttandet av Prima som ett partnerskap mellan offentliga aktorer nagot helt nytt.

Rekommendationerna kommer att tas upp i diskussionerna mellan kommissionen och
genomfdrandestrukturen for Prima, och genomférandet av dem kommer att féljas upp som ett
led i kommissionens tillsyn éver Prima-programmet.

I linje med dessa rekommendationer avser kommissionen &ven att mer systematiskt samla in
och analyserar relevanta uppgifter for att forbattra uppfdljningen av Prima-programmets
resultat och kommer att stdrka kommunikationen om relevanta resultat till relevanta
avdelningar inom kommissionen.



Primas verksamhet ar planerad att fortgd fram till den 31 december 2028 medan de sista
ansokningsomgangarna kommer att inga i ramprogrammet Horisont 2020:s programplanering
for 2024. De stater som deltar i Prima har borjat uttrycka intresse for att Prima ska fortsatta.
Vikten av diskutera en fortsattning av Prima i enlighet med strategin for partnerskap i
Horisont Europa, det nuvarande ramprogrammet for forskning och innovation, bekraftades
ocksa i ministerforklaringen fran Medelhavskonferensen om forskning och innovation den 27
juni 2022.

Representanterna for deltagande EU-medlemsstater uttryckte ocksa sitt stod for en
fortsattning av Prima under diskussionerna vid konkurrenskraftsradets méte den 2 december
2022. Kommissionen har noterat malsattningen att Prima-initiativet ska fortsatta och har
inlett en intern process for att utvardera de olika alternativen for en eventuell forlangning av
Prima-programmet efter utgangen av den nuvarande programperioden 2024. | denna process
kommer de positiva resultaten fran denna interimsutvardering av Prima att beaktas. Darutéver
har Prima finansierats genom Horisont 2020 (2014-2021), medan ansokningsomgangarna ar
planerade att genomféras 2018-2024 (dvs. programperioden 6verlappar Horisont 2020 och
Horisont Europa). Behovet av att synkronisera Prima med tidplanen for finansieringsramen,
dvs. med Horisont Europa, bor ocksa beaktas i denna process.
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