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1. Inledning

Gasmarknaderna borjade drabbas av stora spanningar redan 2021 och gaspriserna 6kade avsevart.
Rysslands militéra aggression mot Ukraina som inleddes i februari 2022 medforde en rad avbrott
i gasforsorjningen och gjorde gaspriserna pa de globala marknaderna mycket mer instabila. For
EU och dess narmaste grannar, som var beroende av den ryska gasforsorjningen, krdvde denna
utveckling en kraftfull reaktion och kraftfulla atgarder for att hantera tillgangen och efterfragan.

Graden av obalans pa gasmarknaden och radslan for allvarliga avbrott i forsorjningen, foljt av
potentiellt allvarliga forsérjningsbegransningar for bade industrin och hushallen, har lett till
regleringsingripanden som saknar motstycke. Detta hjalpte till att sékra gasforsérjningen och
sékerstéllde att gaspriserna sanktes under vintern 2022/2023.

Gaslagring utgjorde redan en viktig del av kommissionens gasberedskapsplaner for att klara
vintern 2022/2023 och de kommande aren, vilket ocks& betonades i REPowerEU-planen® och
kommissionens meddelande Spara gas for en trygg vinter?. Valfyllda gaslagringsanlaggningar
sakerstaller specifikt att det finns gas for bade privata hushall och foretag under
vinteruppvarmningsperioden.

Som en ytterligare atgard kraver férordningen om gaslagring® som antogs av medlagstiftarna den
27 juni 2022 att alla medlemsstater med gaslagringskapacitet ska sékerstélla att deras
underjordiska gaslagringsanlaggningar &ar fyllda till minst 80 % av sin kapacitet senast den 1
november 2022. Fran och med 2023 kommer gaslagringen att behéva vara fylld till 90 % senast
den 1 november varje ar.

Som en vytterligare skyddsatgard for en adekvat gaslagringsnivd under de kommande &ren
foreskrivs i férordningen om gaslagring att varje systemansvarig for lagringssystem i EU ska vara
certifierad. Certifiering bor végras eller leda till atgarder om de relevanta myndigheterna
konstaterar att en person eller enhet som direkt eller indirekt kontrollerar eller utdvar nagon
rattighet gentemot lagringssystemet skulle kunna éventyra EU:s trygga energiforsorjning.

| denna rapport gors en bedémning av genomforandet av férordningen om gaslagring pa grundval
av information fran medlemsstaterna om deras gaslagringsatgarder och certifieringsforfaranden,
som kompletteras av uppgifter fran Eurostat, i enlighet med artikel 17a i forordning (EU)
2017/1938. Den atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med utforlig
information om de atgarder som vidtagits av medlemsstaterna for att sakerstdlla att deras
gaslagringsanlaggningar &r fyllda och en analys av gaspriserna inom ramen fér genomférandet av
lagringsforordningen.

1 COM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om andring av
forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/20009 vad géller gaslagring, EUT L 173, 30.6.2022, s. 22.
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2. Den arliga rapportens réattsliga grund och omfattning

Den 1 november 2022 var 94,9 % av EU:s gaslager fyllda. Denna niva lag langt 6ver malet pa
80 % och alla medlemsstater uppnadde sina méal enligt férordningen®. Den 31 december 2022 lag
nivan fortfarande pa 83,4 % i EU. Néar det gallde lagringen verkade EU vara val forberett for
vintern 2022/2023.

| artikel 6d.5 i lagringsférordningen foreskrivs att kommissionen ska lamna arliga rapporter till
Europaparlamentet och radet. Dessa rapporter maste innehalla

e en Oversikt Over de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att fullgora
lagringsskyldigheterna,

e en Oversikt dver den tidsperiod som kravs for det certifieringsforfarande som anges i artikel
3a i forordning (EG) nr 715/2009,

e en Oversikt over de atgarder som kommissionen har begart i syfte att sakerstalla att
fyllnadsbanorna och fyllnadsmalen uppfylls,

e en analys av denna forordnings potentiella paverkan pa gaspriser och potentiella
gasbesparingar avseende artikel 6b.4.

Denna rapport bidrar till att 6ka kunskapen om basta praxis for fyllnad av lagringsplatser.

3. Oversikt 6ver de atgarder som vidtagits av medlemsstaterna for att uppfylla
lagringsskyldigheterna

| forordningen om gaslagring foreskrivs att medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga atgarder
for att uppfylla fyllnadsmalen. De bor strava efter att anvanda marknadsbaserade atgarder, nar sa
4 mojligt, for att undvika onddiga marknadsstérningar. Atgarderna kan dock omfatta
lagstiftningsatgarder, finansiella incitament eller ersattning till marknadsaktorer.

Lagringsforordningen innehaller en illustrativ forteckning 6ver potentiella atgarder och verktyg
som medlemsstaterna kan anvanda i detta syfte. FOr att inhamta synpunkter pa dessa forslag
skickade kommissionen ut en enkat till de relevanta medlemsstaternas myndigheter hosten 2022
dar de fragade dem om de atgarder och verktyg som de har anvant for att sakerstélla att deras
lagringsplatser ar fyllda. | enkaten bad de den om medlemsstaternas synpunkter pa och
bedémningar av atgardernas effektivitet, styrkor och svagheter.

Enligt medlemsstaterna har foljande atgarder effektivt bidragit till att deras lagringsplatser har
fyllts pa i tid:

1. Att infora en skyldighet for de systemansvariga for lagringsanlaggningar att uppna en
lagsta fyllnadsniva, i linje med det nationella malet.
2. Att lamna anbud betraffande kapacitet till marknadsaktorerna.

4 Gas infrastructure in Europe — Aggregated Gas Storage Inventory (agsi.gie.eu).
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https://agsi.gie.eu/

3. Att ha en mekanism for ndr den totala bestallda kapaciteten underskrider den lagsta
fyllnadsnivan, till exempel villkor for den kompletterande volymen som man har kommit
overens med marknadsaktdrerna om pa forhand.

4. Att sakerstdlla att den bokade kapaciteten anvands effektivt genom att tillampa en
mekanism som innebér att outnyttjad kapacitet gar forlorad eller infora paféljder for
bristande efterlevnad.

5. Om det inte ar osannolikt att dessa atgarder kommer att ge de 6nskade resultaten bor
slutligen en enhet utses for inkop av saknad kapacitet fran grossistmarknaden.

Med hanvisning till bilaga Ib i férordning (EU) 2022/1032 har Osterrike och Tyskland dessutom
ingatt ett avtal om fyllnadsmalet och fyllnadsbanan i enlighet med artikel 6a eftersom dessa
medlemsstater delar ansvaret for lagringsanldggningarna Haidach och 7Fields®.

Forordningens mekanism for bordefordelning innebdr att medlemsstater som saknar
lagringsanlaggningar pa sitt territorium lagrar gasvolymer i grannlander motsvarande minst 15 %
av deras genomsnittliga arsforbrukning. Medlemsstaterna har dock anvant samordnade instrument
for att fylla gaslagren i begransad utstrackning.

| september 2022 undertecknade Italien och Grekland ett samforstandsavtal om gaslagringen. Det
ger speditorer fran Greklands nationella system for 6verforing av naturgas majlighet att lagra upp
till 1,14 TWh gas i Italien. Sadana dverenskommelser ar avgorande for medlemsstater som saknar
gaslagringskapacitet pa sitt eget territorium. Den estniska regeringen ordnade med inkGpet av 1
TWh som en nationell strategisk reserv som skulle lagras vid en lagringsanlaggning i Lettland.

Under seminariet® om genomférandet av forordningen om gaslagring rekommenderade manga
europeiska sammanslutningar som ingick i gruppen for samordning av gasférsorjningen, samtidigt
som de erké&nde forordningens effektivitet, att man skulle anvdnda marknadsbaserade verktyg i
storre utstrackning for att genomfora den pa ett effektivt satt, i synnerhet for att minska
lagringskostnaderna.

Medlemsstaterna gjorde under hela 2022 storre investeringar an nagonsin for att gora den
europeiska gasinfrastrukturen mer motstandskraftig och oka tillgangen till flytande naturgas i
regioner som var mycket beroende av rysk gas. Situationen 2023 har darfor forandrats avsevért
och medlemsstaterna kan nu anvanda marknadsbaserade verktyg pa ett battre sétt och forlita sig
mindre pd sddana mer “interventionistiska” verktyg som kridvdes pd grund av bristen pé
infrastruktur eller for att forhindra att lageroperatérer fran tredjelander manipulerade marknaden.

Till foljd av alla atgarder 6verskreds fyllnadsmalet pa 80 % for 2022. Den 1 november 2022 var
94,9 % av EU:s gaslagring fylld och alla medlemsstater hade uppnatt mer an 80 % (se tabellen och
figuren nedan). Lettland var den enda medlemsstat som inte uppnadde 80 %, men beréattigades en
lagre lagringsskyldighet pa grund av sin hoga lagringskapacitet jamfort med den nationella

5 Offentliggjort avtal i Osterrikes officiella register: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/111/2023/16.
6 Register dver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu).



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupID=1096

forbrukningen. Den fyllnadsniva som Lettland uppnadde Gverskred till stor del dess mal for

november som faststalldes i forhallande till dess egen forbrukning.

Tabell: Fyllnadsnivaer den 1 november 2022

Fyllnadsniva | Arbetsvolym
(%) (gas) (TWh)
AT 93,1 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 58
Ccz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 35,3
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 1934
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 0,1
SK 91,3 38,8
EU 94,9 1116,21

Kalla: AGSI:s databas den 1 november 2022




Figur: Fyllnadsniva for EU-lager och EU-bana 2022
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4. Lagringsanlaggningar i EU som tidigare agdes eller drevs av Gazprom

Ar 2021 #gde eller drev Gazprom cirka 10% av EU:s lagringskapacitet. Gazproms
lagringsanlaggningar fylldes inte pa fore vintern 2021/2022 och var néstan helt tomma i slutet av
sasongen nar gasen togs ut fran lagringen. Dessa Gazpromanlaggningar stod for en minskning av
den genomsnittliga fyllnadsnivan for lagringsanlaggningar i EU pa 6 till 8 procentenheter i slutet
av 2021 jamfort med tidigare ar.

| grafen nedan visas utvecklingen for gasvolymer i lagringsanldaggningar som har dgts eller drivits
av Gazprom (orange streckad linje) och dvriga EU-anlaggningar (bla streckad linje). Den svarta
linjen visar den gas som lagras sammanlagt vid alla EU-anldggningar.
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Sommaren 2022 vidtog medlemsstater med lagringsanldggningar som &gdes eller drevs av
Gazprom foljande atgarder for att skydda sin energitrygghet:

Tyskland forstatligade sina Gazpromanlédggningar som tidigare &gdes av Gazprom
Germania. Den nya enheten heter SEFE Securing Energy for Europe GmbH.

Osterrikes anlaggning 6verlamnades till en annan operat6r inom ramen for de nyligen
inforda reglerna som innebér att outnyttjad kapacitet gar forlorad. Den 17 februari 2023
undertecknade Tyskland och Osterrike ett avtal om att ta gemensamt ansvar for
anvandningen och pafyllnaden av lagringsanlaggningarna for naturgas Haidach och
7Fields och att transportera lagrade gasvolymer vid brist. Overenskommelsen foljer av ett
samforstandsavtal mellan Berlin och Wien fran juli 2022. De tva lagringsanlaggningarna i
Osterrike hade redan tidigare nyttjats av bade tyska och Gsterrikiska foretag.

| Nederlanderna utsag regeringen en statlig enhet som kallas Energiebeheer Nederland for
att transportera gas till lagringsanlaggningen Bergermeer och anvanda outnyttjad
lagringskapacitet, inbegripet den Gazpromégda kapaciteten.

Tjeckien tillimpade principen att outnyttjad kapacitet gar forlorad for att tvinga
marknadsaktérer med outnyttjad lagringskapacitet, over ett visst troskelvérde, att
aterlamna inlagringsspar till staten. Enligt denna princip har Gazproms lagringskapacitet
vid anlaggningen i Damborice aterkallats och blivit foremal for statens sarskilda
auktionsatgarder. Dessa innefattar mojligheten till fria auktioner och betalning till handlare

I utbyte mot att de lagrar gas.



Genom atgarderna fylldes de lagringsanlaggningar som tidigare agdes eller drevs av Gazprom i
genomsnitt upp till 94 % fram till den 1 november 2022 jamfort med en fyllnadsniva pa 26 % den
1 november 2021.

Tabellen nedan visar effektiviteten for medlemsstaternas atgarder, som satte stopp for eller
minskade Gazproms inflytande 6ver gaslagringen. Den jamfor den aggregerade lagringskapacitet
som agdes eller drevs av Gazprom per land i november 2021 och november 2022.

Tabell: Kapacitet for lagringsanlaggningar som &dgdes eller drevs av Gazprom per land 2021 och
motsvarande fyllnadsnivaer i november 2021 och november 2022

L Kapacitet som Fyllnadsniva den 1 nov | Fyllnadsniva den 1 nov
and agdes/drevs av | 5001 2022
Gazprom 2021 (TWh)
AT 32,3 20 % 91 %
Cz 2,2 45 % 85 %
DE 58,2 27 % 94 %
NL 19,3 30 % 99 %
TOTALT | 112,0 26 % 94 %

5. Verktyg for aggregering av efterfragan enligt radets forordning (EU) 2022/2576

| forordning (EU) 2022/2576 som antogs av radet den 19 december 2022 till foljd av ett forslag
fran kommissionen’ foreskrivs ett verktyg for aggregering av efterfragan som kommer att stodja
EU-landerna i deras arbete med att sékerstélla en tillracklig gasforsorjning i tid till vintern 2023—
2024. Mekanismen for gemensamma inkép som inférs genom férordningen kommer att vara
avgorande for att undvika att europeiska foretag lagger bud pa samma gas och darmed driver upp
priserna.

EU-landerna uppmanas att aggregera efterfrdgan pa gasvolymer motsvarande 15 % av deras
respektive skyldigheter med avseende pa pafylining av lagren. Utéver 15 % kommer aggregering
att vara frivilligt men grunda sig pa samma mekanism.

| detta syfte har kommissionen anlitat en tjnsteleverantor for att inféra de nddvéandiga tjansterna
for att aggregera efterfragan pa gas fran europeiska foretag och matcha den med det mest
konkurrenskraftiga erbjudandet i god tid fore nasta lagerpafyliningssasong. Efter att efterfragan
har matchats med tillgang kan foretag frivilligt inga inkopsavtal med gasleverantorerna, antingen
enskilt eller gemensamt. Detta ar sérskilt gynnsamt for mindre foretag och foretag fran lander som

7 Radets férordning (EU) 2022/2576 om 6kad solidaritet genom battre samordning av gasinkép, tillforlitliga
prisriktvarden och utbyte av gas 6ver granserna, EUT L 335, 29.12.2022, s. 1.
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saknar kust och har mindre global rackvidd eller férhandlingskraft. Gemensamma inkop skulle
ocksa kunna gynna branscher som forbrukar gas, sasom godselmedel och keramik.

For att inratta en mekanism for gemensamma ink6p samarbetar EU:s medlemsstater,
energigemenskapens avtalsslutande parter och industriella aktorer fran EU i olika forum for att
tillhandahalla expertis och rad till kommissionen. Detta gor de genom en ad hoc-styrelse, regionala
grupper och en radgivande industrigrupp.

6. Oversikt 6ver den tidsperiod som kravs for certifieringsforfarandet

Medlemsstaterna bor sékerstélla att varje systemansvarig for lagringssystem, inbegripet
systemansvariga for lagringssystem som kontrolleras av systemansvariga for overforingssystem,
certifieras av den nationella tillsynsmyndigheten eller av en annan myndighet som utsetts av
medlemsstaten. Detta syftar till att sékerstalla att en trygg energiforsorjning eller nagot annat
vasentligt sakerhetsintresse i unionen eller i ndgon av medlemsstaterna inte dventyras av paverkan
pa de systemansvariga for lagringssystem.

| lagringsforordningen foreskrivs att certifieringsmyndigheten ska utfarda ett utkast till beslut om
certifiering om  systemansvariga for lagringssystem som  driver  underjordiska
gaslagringsanlaggningar med en kapacitet pa over 3,5 TWh dar, oberoende av antalet
systemansvariga, de sammanlagda lagringsanlaggningarna den 31 mars 2021 och den 31 mars
2022 hade en fyllnadsniva som i genomsnitt var mindre dn 30 % av deras maximala kapacitet eller
inom 150 arbetsdagar fran dagen for mottagandet av en anmélan. Certifieringsmyndigheten bor
redan ha forsokt att utfarda ett utkast till beslut om certifiering for dessa lagringsanlaggningar
senast den 1 november 2022.

Vad galler alla 6vriga systemansvariga for lagringssystem ska certifieringsmyndigheten utfarda ett
utkast till beslut om certifiering senast den 2 januari 2024 eller inom 18 manader fran dagen for
mottagandet av en anmalan.

Kommissionen ska avge ett yttrande om utkastet till beslut om certifiering till
certifieringsmyndigheten inom 25 arbetsdagar fran en sddan anmalan. Certifieringsmyndigheten
ska ta storsta mojliga hansyn till kommissionens yttrande.

Certifieringsmyndigheten ska utfarda beslutet om certifiering inom 25 arbetsdagar fran
mottagandet av kommissionens yttrande.

Ar 2022 lamnades endast ett utkast till beslut om certifiering in till kommissionen, fran Belgiens
federala kommission for el- och gasreglering (CREG) i oktober 2022.

For att bista medlemsstaterna vid utfardandet av utkast till certifieringar anordnade kommissionen
ett sarskilt mote med gruppen for samordning av gasforsorjningen for att tillhandahalla praktisk
vagledning for certifiering av lageroperatérer och lagerdgare. Kommissionen paminde om att
certifieringen bor minska riskerna for forsorjningstryggheten for gas pa regional eller nationell
niva eller unionsniva till foljd av bland annat



a) agande, leveranser eller andra affarsforbindelser som skulle kunna inverka negativt pa
incitament och formaga hos den systemansvarige for lagringssystemet att fylla den underjordiska
gaslagringsanlaggningen,

b) EU:s rattigheter och skyldigheter gentemot ett land utanfér EU enligt internationell rétt,
inbegripet alla avtal med ett eller flera lander utanfér EU som EU &r part i och som ror en trygg
energiforsorjning,

c) de rattigheter och skyldigheter som de berérda medlemsstaterna har gentemot ett land utanfor
EU enligt avtal som ingatts av de berérda medlemsstaterna med ett eller flera lander utanfor EU, i
den man dessa avtal 6verensstammer med unionsrétten, eller

d) andra sérskilda fakta och omstandigheter i fallet.

Tonvikt laggs pa risken for forsorjningstryggheten till foljd av agande som skulle kunna inverka
negativt pa formagan att fylla lagringsanlaggningarna. En central del vad géller utkastet till beslut
om certifiering dr begreppet avgorande inflytande”, vilket innebir 4gande av eller ritt att anvinda
alla eller delar av ett foretags tillgangar, eller rattigheter eller kontrakt som ger avgorande
inflytande Over ett foretagsorgans sammanséttning, roster eller beslut.

7. Oversikt 6ver de atgarder som kommissionen har begart i syfte att sakerstalla
efterlevnad av fyllnadsbanorna och fyllnadsmalen

| forordningen om gaslagring foreskrivs en dvervaknings- och verkstallighetsmekanism for att
bevaka fyllnadsnivaerna i medlemsstaterna. Den sakerstaller kontinuerliga framsteg for
pafyllningen av lagren samtidigt som den tillhandahaller viss flexibilitet att mata in mer eller
mindre gas beroende pa de aktuella marknadspriserna. Detta krav innebér delmal pa tva manader
men tillater en avvikelse inom en toleransmarginal pa 5 %.

Om en medlemsstat uppvisar betydande och varaktiga avvikelser fran fyllnadsbanan och aventyrar
uppnaendet av fyllnadsmalet kommer kommissionen, efter samrad med gruppen for samordning
av gasforsorjningen och de berérda medlemsstaterna, att utfarda en rekommendation till den
medlemsstaten eller till de Ovriga berdrda medlemsstaterna om atgarder som ska vidtas
omedelbart. Vid fortsatt underlatenhet att uppfylla de lagsta fyllnadsmal som féljer av
rekommendationen far kommissionen utfarda ett beslut om uppf6ljningen.

Alla medlemsstater uppnadde delmalen for 2022 och deras lagsta fyllnadsniva uppvisade inga
betydande eller varaktiga avvikelser fran malet. Kommissionen behdvde darfor inte vidta atgarder
for att sakerstalla uppnaendet av fyllnadsbanorna och fylinadsmalen 2022.

Den 25 november 2022 faststallde kommissionen genom en genomforandeférordning® de
fyllnadsdelmal for gaslagring som medlemsstaterna maste uppna 2023 for att uppna

8 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2022/2301 av den 23 november 2022 om faststillande av
fyllnadsbanan med delmal for 2023 for respektive medlemsstat pa vars territorium det finns underjordiska
gaslagringsanlaggningar som ar direkt sammanlankade med medlemsstatens marknadsomrade (C/2022/8593),
EUT L 305, 25.11.2022, s. 5.



gaslagringsmalet pa 90 % senast den 1 november 2023. I enlighet med forordningen om gaslagring
faststallde genomforandeférordningen delmalen for den 1 februari, den 1 maj, den 1 juli och den
1 september 2023 for medlemsstater pa vilkas territorium det finns underjordiska
gaslagringsanlaggningar som ar sammanlankade med medlemsstatens marknadsomrade. Dessa
mal grundade sig pa medlemsstaternas forslag, de genomsnittliga fyllnadsnivaerna under de
foregaende fem aren och kommissionens bedémning av den allmanna forsorjningstryggheten.

Kommissionen radfragade aven gruppen for samordning av gasforsorjningen och den nyligen
inrattade gaslagringskommittén. For 2023 utgor dessa bindande mal, med beaktande av en
marginal pa 5 procentenheter, dven de lagsta troskelvarden som medlemsstaterna behéver forhalla
sig till for att sakerstalla en viss niva av forsorjningstrygghet och pafyllnad av
lagringsanlaggningar for vintern 2023-2024.

Tabell: Delmal for 2023 for medlemsstater pa vilkas territorium det finns underjordiska
gaslagringsanlaggningar som antagits genom kommissionens genomfdrandeforordning

(EU) 2022/2301
Medlemss | Delmal den 1 Delmél den1 | Delmél den | Delmal den
tat februari mayj 1 juli 1 september
AT 49 % 37 % 52 % 67 %
BE 30 % 5% 40 % 78 %
BG 45 % 29 % 49 % 1%
cz 45 % 25 % 30 % 60 %
DE 45 % 10 % 30 % 65 %
DK 45 % 40 % 60 % 80 %
ES 59 % 62 % 68 % 76 %
FR 41 % 7% 35 % 81 %
HR 46 % 29 % 51% 83 %
HU 51% 37 % 65 % 86 %
IT 45 % 36 % 54 % 2%
LV 45 % 41 % 63 % 90 %
NL 49 % 34 % 56 % 78 %
PL 45 % 30 % 50 % 70 %
PT 70 % 70 % 80 % 80 %
RO 40 % 41 % 67 % 88 %
SE 45 % 5% 5% 5%
SK 45 % 25 % 27 % 67 %
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For att faststalla fyllnadsnivaerna tog kommissionen hansyn till medlemsstaternas uppskattningar och en
bedomning av den tekniska miniminiva som kravdes, med beaktande av varje anlaggnings fyllnads- och
uttagskapacitet for att komma upp i 90 % senast den 1 november 2023.

8. Analys av de potentiella effekterna pa gaspriserna och gasbesparingarna

En noggrann orsaksanalys skulle krava uppgifter fran ett kontrafaktiskt scenario dar det inte finns
nagon lagringsforordning men dar andra faktorer (t.ex. global utveckling) som paverkar den
europeiska tillgangen och efterfragan pa gas under tiden lagringsférordningen har varit i kraft
skulle forbli oférandrade. Det saknades tillrackligt detaljerad information for ett kontrafaktiskt
scenario. Kommissionen har i enlighet med detta utfort en foreskrivande och mindre orsaksbaserad
analys.

Trots att den hogsta pristoppen intréaffade i mitten/slutet av augusti kunde inget direkt samband
faststéllas mellan fyllnaden av gaslagren och prisokningarna. Exempelvis intraffade pristopparna
vid en tidpunkt med ganska normal och jamn inlagringstakt. Nar man ndrmade sig slutdatumet for
uppnaendet av fyllnadsmalet den 1 november, vilket ledde till ytterligare insatser for lagring av
gas pa grund av uppvarmningssasongens bdrjan, var priserna daremot redan betydligt lagre i
oktober och november jamfort med de foregaende manaderna.

| figuren nedan visas forhallandet for 2022 ars véarden och genomsnittet for 2019-2021 for bade
inlagring och priser. Ett prisforhallande pa 1 innebér att 2022 ars priser lag pa samma niva som
genomsnittet 2019-2021. Ett forhallande pa mer &n 1 innebér att priserna var hogre 2022. Ett
forhallande pa 5 innebéar att priserna var fem ganger hogre 2022 an genomsnittet 2019-2021.
Samma berékning géller for linjen som visar inlagringen.

Enligt denna figur sammanfoll de relativa pristopparna inte med de relativa inlagringstopparna.
Déremot visar de tillgangliga uppgifterna att variationer i forsérjningen kan ha spelat en stérre roll
for gaspristopparna.

Vi kan dock inte utesluta att priserna har dverskridits tillfalligt till foljd av att operattrer resolut
har fyllt pa lagren med eller utan regleringsatgarder fran medlemsstaternas sida som en del av
lagringsforordningen. Kommissionen &r medveten om pastdendena om att en mer gradvis
pafyllning av lagren, bland annat med hjélp av flexibiliteten till foljd av 2022 ars delmal som
faststalldes pa EU-niva, skulle kunna ha bidragit till att mildra prisutvecklingen.

Inga tydliga slutsatser om ett potentiellt samband mellan lagringsmalen och prisutvecklingen kan
dras pa grundval av de tillgangliga uppgifterna. Den kontinuerliga inlagringen minskade risken for
att lagringsnivaerna skulle kunna minska till en farlig niva.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljde denna rapport innehaller
ytterligare uppgifter om metoden och de kvantitativa resultaten av analysen.
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Till foljd av antagandet av forordningen om minskad efterfragan pa gas® minskade
medlemsstaterna dessutom sin efterfragan pa gas med 19 % mellan augusti 2022 och januari 2023
jamfort med genomsnittet de senaste fem aren (se figur nedan). Detta kompenserade i hog grad for
bristen pa rysk gas i och med att 42 miljarder kubikmeter gas sparades mellan augusti 2022 och
januari 2023 och skapade flexibilitet pd gasmarknaden. Mot bakgrund av spanningen pa
gasmarknaden erkandes det vid motet i gruppen fér samordning av gasforsorjningen i februari
2023 att minskningen av efterfrdgan var den mest effektiva atgarden eftersom okningen av
tillgangen begransas av den globala produktionskapaciteten och omfattas av global konkurrens.

Under sommaren 2022 underlattades inlagringen av den minskade efterfragan, medan atgéarderna
for minskad efterfragan begransade uttagen under vintern 2022/2023. Detta sékerstéllde darmed
att lagringsnivaer var tillrackliga for att hantera perioder med vinterkyla.

Sedan borjan av vintern 2022/2023 har den flexibilitet som skapades genom minskad efterfragan
darfor hjalpt till att sanka gaspriserna fran rekordhdga nivaer till samma nivaer som fore kriget i
februari 2023.

9 R&dets férordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade atgirder fér att minska efterfragan pa
gas
ST/11568/2022/INIT, EUT L 206, 8.8.2022, s. 1.
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9. Slutsats

Medlemsstaterna gjorde betydande insatser utan motstycke 2022 for att fylla pa lagren. Malet pa
80 % i EU:s lagringsforordning for 2022 dvertraffades. Den 1 november 2022 var 94,9 % av EU:s
gaslagring fylld. Genomsnittsnivan var fortfarande hog i slutet av 2022 och lag pa 83,4 %. Denna
hoga fyllnadsniva bidrog i stor utstrackning till att starka forsorjningstryggheten vintern 2022/23,
vilket i sin tur minskade riskpremien pa gasmarknaden i slutet av aret.

Medlemsstaterna vidtog alla nodvandiga atgarder for att uppnd fyllnadsmalen, inbegripet
delmalen. Vissa medlemsstater uppnadde fyllnadsnivaer langt 6ver sina mal. Alla medlemsstater
uppnadde sina minimala fyllnadsbanor och fyllnadsmal pa EU-niva 2022. Mekanismen for
minimidelmal har bidragit till att ge medlemsstaterna tillrackligt med utrymme att faststalla sina
egna atgarder.

Alla medlemsstater med lagring anvande en uppséttning atgarder, enligt vad som foreskrivs i
lagringsforordningen. Effekten av de olika atgarderna skiljer sig at mellan medlemsstaterna. De
anvande marknadsbaserade atgarder som ett forsta alternativ. Andra foredragna atgarder
innefattade skyldigheten att lagra vissa minimivolymer av gas och att Iamna anbud betraffande
kapacitet till marknadsaktorerna, tillsammans med incitament for att fylla lagringsanldggningar
och sékerstalla en effektiv anvandning av den avtalade kapaciteten.

Genom skyldigheten att certifiera lageroperatorer och lagerdgare syftade lagringsférordningen till
att hjalpa till att undvika att tredjelander hade en skadlig inverkan pa pafyliningen av
lagringsanlaggningar. Ar 2022 lamnades ett utkast till certifiering in till kommissionen, vilket
atfoljdes av ett positivt yttrande.
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Trots att inga andra lagringsanlaggningar har certifierats har medlemsstaterna vidtagit atgarder i
ett tidigt skede for att hindra tredjelander fran att negativt paverka pafyllningen av
lagringsanlaggningar. De rapporterade om att lagerégare hade forstatligats och att statliga enheter
med ansvar for pafylining hade utsetts. Aven om medlemsstaterna fortfarande behover lamna in
sina utkast till beslut om certifiering till kommissionen finns det for narvarande inga bevis for att
pafyllningen av lagringsanlaggningarna for att sékerstdlla forsorjningstrygghet fortfarande
aventyras. De flesta certifieringarna kommer att behova utfardas 2023 for att sakerstalla att det
inte foreligger nagon skadlig inverkan pa lageragare och lageroperatorer.

Det ar omojligt att pa grundval av de tillgangliga uppgifterna faststalla huruvida och i vilken
utstrackning fyllnadsmalen enligt férordningen om gaslagring har haft en effekt pa gaspriserna.
De &r beroende av manga icke lagringsrelaterade faktorer, sasom gasledningsforsorjning, tillgang
till LNG, gasbesparingar, véadret och den premie som &r kopplad till riskerna for
forsorjningstryggheten, som uppfattas av marknaden. Pa grundval av de bidrag som har erhallits
verkar det finnas utrymme for nationella atgarder som genomfor EU-malen pa ett mer effektivt
satt for att undvika fyllnadsbanor som har en negativ inverkan pa prisutvecklingen.

Genom lagringsforordningen ges medlemsstaterna for forsta gangen méjlighet att vidta och
genomféra lagringsatgarder inom en gemensam ram som majliggér och uppmuntrar
kombinationer av marknadsbaserade atgarder och lagstiftningsatgarder for att sakerstélla en lagsta
fyllnadsniva. Aven om omfattningen fortfarande ar begransad ar detta dessutom férsta gdngen som
medlemsstaterna utarbetar specifika arrangemang for att dela lagringsresurser och tillhérande
kostnader 6ver granserna. | slutet av vintern 2022/2023 har kommissionen for avsikt att be
medlemsstaterna att rapportera om sina erfarenheter av dessa arrangemang.
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