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1. Inledning

Den europeiska ekonomin inledde 2023 pa stabilare grund an vad som forutsags i
hostas. Det europeiska riktpriset pa gas har sjunkit till nivaer som &r lagre an fore den ryska
invasionen av Ukraina, vilket har framjats av aterhallsamhet pa efterfragesidan och fortsatt
diversifiering av utbudet. Arbetsmarknaderna har ocksa haft en fortsatt stark utveckling och i
december 2022 var arbetslosheten i EU rekordlag. Att inflationen har sjunkit tre manader i
rad &r ett tecken pa att toppen nu ligger bakom oss, d&en om det underliggande
inflationstrycket fortfarande &r hogt och riskerna ar pa uppatsidan. Stamningslaget i
ekonomin har ocksa fortsatt att forbattras, vilket tyder pa att den ekonomiska aktiviteten i EU
kanske inte gar ned forsta kvartalet 2023 och darmed natt och jamnt lyckas undvika den
recession som tidigare forvantades.

Den europeiska ekonomin brottas emellertid fortfarande med stora utmaningar och
stor osdkerhet. | ett lage med fortsatt inflationstryck kommer penningpolitiken sannolikt att
stramas at ytterligare for att dampa efterfragan. Tillvaxten forvantas darfor forbli dampad
under 2023, aven om kommissionen skrev upp tillvaxtutsikterna for i ar i sin vinterprognos
2023. I dagens geopolitiska landskap ar osakerheten fortfarande stor.

Under 2023-2024 bor finanspolitiken syfta till att sékerstélla en hallbar skuldsattning
pa medelladng sikt och hallbart oka den potentiella tillvaxten. Energikrisens effekter for
foretag och konsumenter har mildrats tack vare offentligfinansiella atgarder. Det &r emellertid
inte motiverat med brett baserade finanspolitiska stimulanser av den aggregerade efterfragan
och kostsamma stodatgarder kan inte fortsatta hur lange som helst: fokus maste nu ligga pa
att starka hallbarheten i de offentliga finanserna genom gradvis konsolidering och, dér sa
fortfarande behovs, pa riktade offentligfinansiella atgarder for att stodja sarbara hushall och
foretag som drabbas av de hoga energipriserna. En forsiktig finanspolitik kommer att bidra
till att sakerstalla stabiliteten i den europeiska ekonomin och underlatta en effektiv
transmission av penningpolitiken i ett lage med hdg inflation, samtidigt som den potentiella
tillvaxten Okas.

Detta meddelande innehaller vagledning for medlemsstaterna om den finanspolitik som
bor bedrivas och hur den ska samordnas med tanke pa de utmaningar som de offentliga
finanserna och ekonomin star infér samt diskussionerna om det framtida ramverket for
ekonomisk styrning. | kommissionens meddelande av den 9 november 2022 om riktlinjer
for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning (reformriktlinjerna) faststalldes att
kommissionen kommer att ge medlemsstaterna finanspolitisk vagledning for 2024 under
forsta kvartalet 2023. () EU:s finanspolitiska ramverk befinner sig for narvarande i en

! Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning,
COM (2022) 583 final, 9.11.2022.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0583&qid=1677860353739&from=SV

overgangsfas. Oversynen av den ekonomiska styrningen inleddes ursprungligen i februari
2020, da det konstaterades att delar av ramverket behovde forbattras. Om man bara atergar
till att tillAmpa reglerna i det nuvarande regelverket skulle man inte vaga in den nya
verklighet som har uppstatt efter pandemin. Eftersom ett nytt regelverk som tar hansyn till
den &nnu oavslutade 6versynen av den ekonomiska styrningen &nnu inte finns pa plats
fortsatter det befintliga regelverket att galla. For att skapa en effektiv brygga till EU:s
framtida finanspolitiska regler och ta hansyn till dagens utmaningar kan vissa delar av
kommissionens reformriktlinjer samtidigt inforlivas i den finanspolitiska 6vervakningscykel
som inleds varen 2023. Som anges i kommissionens meddelande av den 9 november 2022 tar
vagledningen darfor hansyn till det ekonomiska laget, varje medlemsstats sarskilda situation
och de delar av kommissionens reformriktlinjer som &r férenliga med andan i det nuvarande
regelverket. Det ar av storsta vikt att en dverenskommelse om det framtida ramverket for
ekonomisk styrning nas sa snart som mojligt, sa att det finns en uppséattning finanspolitiska
regler som fullt ut beaktar den nya verklighet som har uppstatt efter pandemin.

Tanken &ar att medlemsstaterna ska beakta denna véagledning i sina stabilitets- och
konvergensprogram. Véagledningen kommer langre fram i var att féljas upp genom de
landsspecifika finanspolitiska rekommendationerna fér 2024, som sedan ska végleda
utformningen och bedémningen av utkasten till budgetplaner under hosten.

Resterande del av meddelandet bestar av sex avsnitt. | avsnitt 2 beskrivs de ekonomiska
utsikterna for innevarande och néasta ar enligt kommissionens vinterprognos 2023. | avsnitt 3
ges en sammanfattning av ldget vad galler dversynen av den ekonomiska styrningen. |
avsnitt 4 diskuteras den finanspolitiska hanteringen av energikrisen. | avsnitt 5 diskuteras
konsekvenserna for den finanspolitiska vdgledningen 2024 av att den allménna
undantagsklausulen avaktiveras. | avsnitt 6 diskuteras forfaranden vid alltfor stora underskott
(underskottsforfaranden). 1 avsnitt 7 beskrivs vad som hander harnast.

2. Ekonomiskt lage och framtidsutsikter

Kommissionens skrev upp tillvaxtutsikterna for 2023 i sin vinterprognos 2023.
Energikrisen och den forsamring av bytesforhallandet gentemot utlandet som den har lett till
har paverkat produktionen och urholkat hushallens kopkraft, vilket dven forsamrat
stamningslaget i ekonomin. Hushall och féretag har dock uppvisat en anmarkningsvard
motstandskraft och inflationstakten tycks nu ha natt sin kulmen, vilket bor fa tillvaxten att
aterhamta sig under varen. Arbetsmarknaderna forvantas forbli starka trots det besvarliga
laget, men inflationstakten kommer att fortsitta att vara hogre an I6nedkningstakten och
darmed forsvaga konsumtionen. Utgifter som finansieras genom faciliteten for aterhamtning
och resiliens (RRF) och genomforandet av de sammanhallningspolitiska programmen ser ut
att fortsatta att 6ka och understodjer ddrmed de offentliga investeringarna. Efter att 6verlag ha
stagnerat sista kvartalet 2022 berdknas den reala BNP-tillvéxten i EU — i stéllet for att som
forvantat sjunka — uppga till 0,8 % 2023, medan inflationen beraknas uppga till 6,4 %. Under
2024 forvantas BNP-tillvaxten i EU ligga pa 1,6 % och inflationen avta till 2,8 %.
Kombinationen av langsam ekonomisk tillvaxt och hog inflation pa kort sikt gor att det kravs
en stark samordning av finanspolitiken inom EU och euroomradet som baseras pa tydlig



vagledning och som kan Gvervakas pa ett transparent satt. Detta skulle dven att bidra till att
sékerstélla en samstammig policymix.

Oséakerheten kring utsikterna for den europeiska ekonomin ar fortfarande stor, aven
om tillvaxtriskerna &r i stort sett 4r balanserade. Riskerna for tillvéxtutsikterna ar inte
langre nedatriktade. Den inhemska efterfragan kan bli battre an véntat, sarskilt om den
senaste tidens prisnedgangar pa gas i grossistledet i hogre grad slar igenom i priserna mot
konsument, och dven om hotet om gasbrist fortfarande &ar betydande framstar det samtidigt
som mindre allvarligt &n tidigare. Anpassningen till hograntelaget kan likval visa sig bli
besvarlig och osakerheten &r fortsatt stor med anledning av Rysslands fortsatta krig mot
Ukraina. Uppatriskerna for inflationen ar fortsatt i hog grad kopplade till utvecklingen pa
energimarknaderna — vi maste darfor vara fortsatt vaksamma nar det galler energiprisernas
fortsatta utveckling. Sarskilt under 2024 dominerar uppatriskerna for inflationen, medan
I6nedkningarna under en langre period kan bli hogre &n genomsnittstakten.

Utmaningarna for den europeiska ekonomin pa medellang sikt har inte minskat.
Ekonomiska utmaningar som var uppenbara redan fore pandemin — sasom behovet av att
starka den potentiella tillvaxten, att skynda pa den dubbla omstéllningen pa ett rattvist satt
samt att starka resiliensen, i kombination med befolkningsutvecklingen — kommer pa
medellang sikt att stalla hogre krav pa de offentliga finanserna. De har utmaningarna lyfter
fram vikten av social sammanhallning och resiliens, vilket den europeiska pelaren for sociala
rattigheter ar inriktad pa. Malet for finanspolitiken bor i detta lage vara att sakerstélla en
hallbar skuldsattning och oOka tillvaxtpotentialen pa ett hallbart och inkluderande satt, vilket
aven skulle underlatta penningpolitikens uppgift. For att kunna uppratthalla en hdg niva pa de
offentliga investeringarna samtidigt som man varaktigt minskar skuldkvoten kommer det att
bli &nnu viktigare att prioritera bland utgifterna och bygga upp buffertar i de offentliga
finanserna. Sett ur ett langre perspektiv har det senaste artiondet karakteriserats av stora
chocker: den ekonomiska och finansiella krisen, covid-19-krisen, den ryska invasionen av
Ukraina och den energikris och stigande inflation som féljde pa denna. Det osékra laget gor
att finanspolitiken framdéver snabbt maste kunna anpassas.

3. L&get vad galler 6versynen av den ekonomiska styrningen

I november 2022 offentliggjorde kommissionen efter ett omfattande samrad riktlinjer
for en reform av ramverket for ekonomisk styrning. Reformriktlinjerna tar avstamp i
kommissionens erfarenheter och analyser av hur ramverket tillampades fére pandemin, samt
de lardomar som har dragits av EU:s hantering av pandemin. De tar ocksa hansyn till
resultatet av det offentliga samrad som inleddes pa nytt i oktober 2021 och i vilket ett stort
antal intressenter deltog — medlemsstater, 6vriga EU-institutioner, arbetsmarknadens parter,
medborgare och den akademiska varlden. Syftet med det foreslagna reviderade ramverket ar
att starka skuldhallbarheten och minska de hoga offentliga skuldkvoterna, samtidigt som en
hallbar och inkluderande tillvaxt i alla medlemsstater ska framjas. De viktigaste malen i
forslaget r att starka det nationella egenansvaret, forenkla ramverket och lagga storre vikt
vid inriktningen pa medellang sikt i kombination med ett skarpt och mer konsekvent
genomdrivande av efterlevnaden. Nationella finans- och strukturpolitiska planer pa



medellang sikt som integrerar malen for de offentliga finanserna, reformer och investeringar
ar sjalva grundvalen for det reviderade ramverket. Detta kommer att ge medlemsstaterna
storre mandverutrymme nér de faststéller sina finanspolitiska anpassningsbanor enligt ett
gemensamt EU-ramverk som ska kombineras med ett sk&rpt genomdrivande av
efterlevnaden.

Diskussionerna om det reviderade finanspolitiska ramverket gar framat. De
offentligfinansiella delarna av forslaget har diskuterats i ekonomiska och finansiella
kommittén samt pa ministerniva inom Ekofinradet och, nér det galler fragor som specifikt ror
euroomradet, i Eurogruppen. Kommissionen har &ven diskuterat sina riktlinjer med
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Europeiska
regionkommittén och andra berérda parter. Diskussionerna har bland annat handlat om
foljande fragor: en differentiering av finanspolitiska krav mellan medlemsstaterna pa
grundval av en bedémning av deras skuldproblem (med hjélp av kommissionens
skuldhallbarhetsanalys), starkare medel- till langsiktigt fokus genom &taganden fran
medlemsstaternas sida om landsspecifika finans- och strukturpolitiska planer pa medellang
sikt pd grundval av kommissionens véagledning, bedémning och &vervakning av
genomforandet av dessa planer, behovet av att behalla det underskottsforfarande som utgar
fran underskottskriteriet men stirka det underskottsforfarande som utgar fran skuldkriteriet,
anvandningen av effektiva verktyg for dvervakning och genomdrivande av efterlevnaden,
bland annat ett kontrollkonto, ekonomiska sanktioner som innebér lagre botesbelopp men &r
mer trovérdiga, samt anseenderelaterade sanktioner, oberoende finanspolitiska institutioners
roll, Investeringars och reformers betydelse nér det galler att forlanga anpassningsperioderna
och ett nytt verktyg for att sakerstalla att atagandena fullgors.

En samsyn haller pa att vaxa fram i flera viktiga fragor, medan andra behover
fortydligas. Det rader enighet om att referensvardena pa 3 % och 60 % av BNP i protokoll nr
12 till fordragen inte bér dndras. Asikterna narmar sig varandra i flera fragor: att den strategi
pa medellang sikt som foreslas, dven om den arliga 6vervakningen skulle kvarsta, ar lamplig
for att sékerstdlla en varaktig minskning av hoga skuldkvoter och att finans- och
strukturpolitiska planer pa medellang sikt som uppréattas av medlemsstaterna skulle utgora
sjdlva grundvalen for det reviderade ramverket; att det behdvs starkare incitament for
investeringar och reformer som tar hansyn till de lardomar som drogs av den globala
finanskrisens inverkan pa investeringar och de betydande investeringsbehoven for den grona
och den digitala omstéllningen; att det behdvs effektivare metoder att genomdriva
efterlevnad, bland annat genom att de ekonomiska sanktionerna behalls men att
botesbeloppen sénks samtidigt som deras anseenderelaterade effekter forstarks; att de
nuvarande reglerna for att inleda och avsluta underskottsforfaranden pa grundval av
underskottskriteriet forblir ofdrandrade, men att reglerna for underskottsforfaranden pa
grundval av skuldkriteriet behdver skérpas; att de grundldggande principerna om nationellt
agarskap och likabehandling ska respekteras; och att budgetanstrangningarna maste
differentieras pa lampligt satt. Det kravs fortsatta diskussioner om hur dessa principer ska
tillampas i praktiken.



Kommissionen har for avsikt att efter det kommande motet i Ekofinradet och
Europeiska radet i mars 2023 lagga fram lagstiftningsforslag i syfte att na en
overenskommelse om viktiga delar av det framtida ramverket for ekonomisk styrning.

4. Den finanspolitiska hanteringen av energikrisen

De plotsliga energiprisékningarna fick medlemsstaterna att vidta finanspolitiska
atgarder som har inneburit betydande kostnader for de offentliga finanserna.
Atgarderna mildrade de sociala och ekonomiska konsekvenserna av den plotsliga
prisuppgangen pa energi, i synnerhet gas och el, for hushall och foretag. Enligt
kommissionens héstprognos 2022 uppgick nettokostnaden for dessa atgarder under 2022 till
1,2% av EU:s arliga BNP. Baserat pa den information som var tillganglig under hosten
berdknades nettokostnaden for energiatgarderna minska till 0,9 % av EU:s BNP under 2023.
Detta forutsatter dock att medlemsstaterna fasar ut merparten av stodatgarderna som planerat.
| vissa fall sker det en utfasning, samtidigt som andra medlemsstater sedan i hostas har
forlangt en del befintliga atgarder eller infort nya. Forlangningar av befintliga energiatgarder
fram till slutet av 2023 skulle innebéara en betydande 6kning av budgetkostnaderna for dessa
atgarder.

Utsikterna for energipriserna har forbattrats. Sedan januari 2023 har de europeiska
spotpriserna pa gas i grossistledet atergatt till nivaer som ligger klart under nivaerna fore
kriget, &ven om de fortfarande dr mer &n tre ganger hogre an 2019 ars priser. Eftersom det
normalt drojer langre for gas- och elpriser i grossistledet att sla igenom i priserna mot
konsument an for branslepriser syns effekterna av den senaste tidens kraftiga prisnedgang pa
gas och el i grossistledet annu inte i priserna i detaljistledet. Den inhemska efterfragan kan
visa sig bli hogre an berdknat om den senaste tidens nedgang i grossistpriserna pa gas i storre
utstrackning slar igenom i konsumentpriserna. Samtidigt har gaspriserna varit exceptionellt
volatila under 2023 och det kan inte uteslutas att den senaste tidens nedatriktade tryck vander
och att de ater borjar stiga infor nasta vinter.



Diagram 1: Budgetkostnaderna for energidtgarder har éverstigit
de 6kade energikostnaderna for sarbara hushall
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Anm. Diagrammet visar den berdknade ckningen av laginkomsthushalls energikostnader (for boende och
transporter) jamfort med de totala budgetkostnaderna for energiatgarder 2022, ej inraknat intakter fran skatter
och avgifter pa dvervinster. Portugal och Sverige ingér inte pa grund av begransad tillgang till uppgifter. Malta
ingdr inte eftersom inflationens energikomponent (HIKP-mattet) inte visar ndgon prisokning.

Kélla: Kommissionens avdelningar.

Fokus bor nu overga till att fasa ut de nationella offentligfinansiella atgarder som
infordes for att skydda hushall och foretag mot energiprischocken. Medlemsstaterna bor
fasa ut energistodatgarderna och borja med de minst riktade atgarderna. Om det &r
nodvandigt att forlanga stodatgarderna pa grund av ett fornyat tryck pa energipriserna bor
medlemsstaterna se till att gora atgarderna betydligt mer riktade an tidigare. De bor undvika
generella stodatgarder och bara skydda dem som behdver det, dvs. sarbara hushall och
foretag. Detta begransar kostnaderna for de offentliga finanserna och skapar framfor allt
incitament att begransa energiforbrukningen och oka energieffektiviteten. Under 2022 var
mer an 70 % av energistodatgarderna inte tillrackligt riktade mot de mest sarbara hushallen
och foretagen. 2 Tva tredjedelar av atgarderna har dessutom snedvridit prissignalen och kan
ha minskat incitamenten att begransa energiférbrukningen och oOka energieffektiviteten.
Atgérdernas utformning har dock efterhand forbéttrats utifrén de erfarenheter som gjorts
sedan den forsta snabba reaktionen pa energiprisstegringen.

En varaktig 16sning pa energikrisen ar att minska beroendet av importerade fossila
branslen. Satsningarna bor i detta lage inriktas pa att utan drojsmal genomfora reformer och
investeringar for att 6ka energieffektiviteten, diversifiera energiforsorjningen och skynda pa

2 Kommissionen anvander foljande kriterier for att bedéma kvaliteten pa offentligfinansiella atgérder

som ror energi: de bor vara rimliga med hansyn till de offentliga finanserna, inriktade pa de mest sérbara, bevara
prissignalen (dvs. uppmuntra till minskad energiférbrukning eller 6kad energieffektivitet) samt vara latta att
genomfora i alla medlemsstater utan alltfér stora administrativa bordor. Europeiska kommissionen, Meddelande
om utkasten till budgetplaner 2023:samlad beddmning, KOM(2022) 900 final, 22.11.2022.
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utvecklingen av fornybara energikallor, vilket angetts i RRF-ramen och kommer att
forstarkas ytterligare inom ramen for REPowerEU.® Den gréna givens industriplan kommer
ocksa bidra till att starka den europeiska nettonolltillverkningsindustrins konkurrenskraft och
stodja en snabb omstéllning till klimatneutralitet genom att bland annat stalla om vara
energisystem. 4

5. Avaktiveringen av den allmanna undantagsklausulen: vilka konsekvenser far det for
den finanspolitiska vagledningen?

Stabilitets- och tillvaxtpaktens allméanna undantagsklausul kommer att avaktiveras i
slutet av 2023. I kommissionens meddelande om den europeiska planeringsterminen 2022
fran maj 2022 konstaterades att villkoren for att avaktivera den allméanna undantagsklausulen
anses vara uppfyllda frdn och med 2024. ° 8 Detta bekréftades i den arliga 6versikten éver
hallbar tillvaxt fran november 2022, dar det konstaterades att den europeiska ekonomin har
tagit sig igenom en period av allvarlig konjunkturnedgéang. ’ Den ér tillbaka pa en nivé som &r
hogre an fore pandemin och har klarat av den akuta fasen av den energiprischock som
orsakades av Rysslands attack mot Ukraina, dven om osékerheten fortfarande &r stor.

Med tanke pa att den allménna undantagsklausulen avaktiveras fran och med 2024 och
vikten av en forsiktig finanspolitik behovs det grundlaggande principer som kan
vagleda medlemsstaterna i utformningen av deras stabilitets- och konvergensprogram.
Nér vi nu lamnar den period bakom oss under vilken den allmanna undantagsklausulen varit i
kraft kommer differentierade landsspecifika rekommendationer aterigen att formuleras i
kvantitativa termer och kvalitativ vagledning ges om investerings- och energiatgarder for att
ge medlemsstaterna den klarhet de behéver. Innan det nya finanspolitiska ramverket borjar
galla, och med tanke pa att det ekonomiska laget préaglas av stor osékerhet, vore det dock inte
lampligt att ga tillbaka till den “matris med anpassningskrav’”’ som anvindes inom ramen for
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del under perioden 2015-2020. (8)

Den finanspolitiska Overvakningscykeln bor aterspegla andan i kommissionens
reformriktlinjer. Eftersom diskussionerna om reformen av ramverket for ekonomisk
styrning fortfarande pagar fortsatter det nuvarande regelverket att galla. Kommissionen

3 Se Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om andring av
forordning (EU) 2021/241 vad géller REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens (EUT L 63,
28.2.2023, s. 1).

4 Se Europeiska kommissionens En industriplan i den gréna given for nettonollaldern, COM (2023) 62
final, 1.2.2023.

5> Europeiska kommissionen Europeiska planeringsterminen 2022 — VAarpaketet, COM (2022) 600 final,
23.5.2022.

6 Sarskilda bestammelser i EU:s finanspolitiska regelverk gor det mdjligt att samordnat och under
ordnade former avvika fran de normala kraven for alla medlemsstater i en allman krissituation som orsakats av
en allvarlig konjunkturnedgang inom euroomradet eller i EU som helhet (se artiklarna 5.1, 6.3, 9.1 och 10.3 i
forordning (EG) 1466/97 och artiklarna 3.5 och 5.2 i férordning (EG) 1467/97.

7 Europeiska kommissionen (2022) Arlig oversikt éver hallbar tillvaxt 2023, COM(2022) 780 final,
22.11.2022.
8 Se ruta 1.6, s. 16, i 2019 ars utgdva av Vade Mecum on the Stability and Groth Pact (handledning om

stabilitets- och tillvaxtpakten) och Europeiska kommissionen Att pa basta satt utnyttja flexibiliteten inom
stabilitets- och tillvaxtpaktens befintliga regler, COM (2015) 12 final, 13.1.2015.
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foreslar inte att man ska Overga till ett nytt system for Gvervakning av de offentliga
finanserna under 2024. For att skapa en effektiv brygga till EU:s framtida finanspolitiska
regler och ta hénsyn till dagens utmaningar kan vissa delar av kommissionens reformriktlinjer
samtidigt inforlivas i den finanspolitiska @vervakningscykel som inleds varen 2023.
Medlemsstaterna uppmanas darfor att i enlighet med kommissionens reformriktlinjer l&mna
in stabilitets- och konvergensprogram som innehaller finans- och strukturpolitiska planer pa
medellang sikt. Kommissionen &r vidare beredd att lagga fram forslag till landsspecifika
finanspolitiska rekommendationer for 2024 som innehaller saval ett kvantitativt krav som
kvalitativ vagledning om investerings- och energiatgarder som &r i dverensstammelse med de
kriterier som foreslas i reformriktlinjerna, men som &ven ar i Overensstimmelse med
stabilitets- och tillvéxtpaktens nuvarande lagstiftning. Detta skulle utgbra grunden for
kommissionens ©vervakning av de offentligfinansiella utfallen i forhallande till de
finanspolitiska rekommendationerna fran och med eurolandernas utkast till budgetplaner for
2024 som kommissionen kommer att beddéma i host.

Medlemsstaterna uppmanas att i sina stabilitets- och konvergensprogram beskriva hur
deras finanspolitiska planer kommer att sakerstalla respekten for referensvardet for
underskottet pa 3 % av BNP men ocksa en realistisk och kontinuerlig skuldminskning —
alternativt att en skuldsattning som ligger kvar pa forsiktiga nivaer pa medellang sikt.
Medlemsstaterna uppmanas att faststalla finanspolitiska mal i 2023 ars stabilitets- och
konvergensprogram som uppfyller de finanspolitiska anpassningskriterier som anges i
kommissionens reformriktlinjer. Medlemsstater med betydande eller mattliga skuldproblem
uppmanas narmare bestamt att faststélla finanspolitiska mal som sakerstéller en realistisk och
kontinuerlig skuldminskning eller en skuldséttning som ligger kvar pa forsiktiga nivaer pa
medelldng sikt. ° Alla medlemsstater uppmanas dessutom att faststalla finanspolitiska mal
som sékerstéller att underskottet inte dverstiger 3 % av BNP eller att det minskar till under
3 % av BNP under den period som omfattas av stabilitets- eller konvergensprogrammet, och
pa ett trovardigt satt sakerstalla att underskottet med oférandrad politik ligger kvar under 3 %
av BNP pa medellang sikt. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att i sina stabilitets- och
konvergensprogram rapportera om sina planerade energistodatgarder, vilket ska inbegripa
deras budgeteffekt, utfasning och de underliggande antaganden som gors om
energiprisutvecklingen. Medlemsstaterna uppmanas slutligen att i sina stabilitets- och
konvergensprogram beskriva hur deras reform- och investeringsplaner — inbegripet de som
beskrivs i deras aterhamtnings- och resiliensplaner — forvantas bidra till hallbara offentliga
finanser och hallbar och inkluderande tillvéaxt i enlighet med kriterierna i kommissionens
reformriktlinjer.

Kommissionen &r beredd att lagga fram landsspecifika finanspolitiska
rekommendationer for 2024 som ligger i linje med medlemsstaternas egna mal,
forutsatt att dessa mal sakerstaller att den offentliga skuldkvoten minskar eller haller
sig pa forsiktiga nivaer och att budgetunderskottet ligger under referensvardet pa 3 %

® Som beskrivs i ruta 1 i kommissionens meddelande om riktlinjer for en reform av ramverket for ekonomisk
styrning (se fotnot 1) foreslar kommissionen att klassificeringen av medlemsstaterna pa grundval av deras
skuldsattning ska goras med hjéalp av kommissionens ramverk for skuldhallbarhetsanalyser.



av BNP pa medellang sikt. | linje med perspektivet pa medellang sikt och tonvikten pa
nationellt egenansvar & kommissionen beredd att basera de landsspecifika finanspolitiska
rekommendationerna pa de finanspolitiska mal som medlemsstaterna anger i sina egna
stabilitets- och konvergensprogram. Medlemsstaterna uppmanas darfor att se till att de
finanspolitiska malen i deras stabilitets- och konvergensprogram &verensstammer med
kriterierna i kommissionens reformriktlinjer. Om en medlemsstats finanspolitiska mal inte ar
tillrackligt ambitiosa kommer kommissionen att ldgga fram ett forslag till landsspecifika
finanspolitiska rekommendationer som 6verensstimmer med kriterierna i dess
reformriktlinjer, men &ven med stabilitets- och tillvaxtpaktens nuvarande lagstiftning. 1
nuldget kommer det kvantifierade kravet i de landsspecifika rekommendationerna att
fokusera pa 2024.

Kommissionens forslag till landsspecifika finanspolitiska rekommendationer fér 2024
kommer att kvantifieras och differentieras utifran storleken pa medlemsstaternas
skuldproblem. Detta kommer att tydliggora vikten av att medlemsstater med betydande eller
mattliga skuldproblem ser till att deras offentliga skuld minskar pa ett realistiskt och
kontinuerligt sétt. Medlemsstater med betydande eller mattliga skuldproblem (enligt
kommissionens skuldhallbarhetsanalys) kommer narmare bestamt att rekommenderas att
faststalla finanspolitiska mal som sékerstéller en realistisk och kontinuerlig skuldminskning
eller att skuldsattningen ligger kvar pa forsiktiga nivaer pa medellang sikt, samtidigt som den
ar forenlig med stabilitets- och tillvéxtpaktens nuvarande lagstiftning. Medlemsstater med
sma skuldproblem kommer att rekommenderas se till att deras underskott ligger kvar eller
minskar till under 3% av BNP under den period som omfattas av stabilitets- eller
konvergensprogrammet samt att underskottet, med oftrandrad politik, ligger kvar under 3 %
av BNP pa medellang sikt.

De landsspecifika finanspolitiska rekommendationerna kommer att formuleras pa
grundval av priméra nettoutgifter i enlighet med kommissionens reformriktlinjer. °
Overgéngen till denna indikator innebar en férandring i fokus jamfort med den period da den
allmanna undantagsklausulen var i kraft, da den finanspolitiska évervakningen var inriktad pa
nationellt finansierade primdra I6pande nettoutgifter och uppratthallandet av nationellt
finansierade investeringar.

Med tanke pa deras stora betydelse kommer kommissionen att fortsatta att betona
offentliga investeringar i sina finanspolitiska rekommendationer. Alla medlemsstater bor
fortsétta att skydda nationellt finansierade investeringar och se till att RRF-medel och andra
EU-medel verkligen anvénds, sarskilt med tanke pa den grona och den digitala omstallningen
och resiliensmalen. Det bor sakerstéllas att de offentliga investeringarna ar av hog kvalitet,
bland annat genom ett noggrant genomférande av investeringar som finansieras med RRF-
medel. Finanspolitiken bor stddja den grona och den digitala omstallningen i syfte att framja
hallbar och inkluderande tillvaxt. De finanspolitiska anpassningarna i medlemsstater med
betydande eller mattliga skuldproblem bor inte hindra investeringar, utan i stallet genomforas

10 Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive diskretiondra atgarder pa
inkomstsidan och exklusive ranteutgifter samt utgifter for konjunkturell arbetsloshet.



genom begransningar av nationellt finansierade lopande utgifter i forhallande till den
potentiella produktionstillvaxten pa medellang sikt. Medlemsstaterna bor aven beakta att det
icke-aterbetalningspliktiga stodet fran RRF (bidragen) ar av tillfallig karaktar. Kommissionen
kommer att ta hansyn till behovet av att halla uppe investeringarna nar den 6vervakar de
offentligfinansiella utfallen i forhallande till de finanspolitiska rekommendationerna.

De landsspecifika rekommendationerna for 2024 kommer &ven att ge vagledning vad
galler de offentligfinansiella kostnaderna for energiatgarder. Om energipriserna i
grossistledet forblir stabila och de lagre energikostnaderna som forvantat slar igenom i
detaljistledet bor de statliga energistodatgarderna fortsatta att fasas ut under 2024 och de
besparingar som detta leder till anvandas for att minska de offentliga underskotten. Om
energipriserna aterigen stiger och stodet inte helt kan dras in bor riktade atgarder endast
skydda sarbara hushall och foretag och mer generella atgarder av det slag som genomfordes
under 2022 undvikas. Detta skulle minska de offentligfinansiella kostnaderna, ge incitament
till energibesparingar och under en begrénsad period mdjliggora en gradvis och varaktig
ekonomisk korrigering.

Kommissionen uppmanar radet att godkanna denna strategi.

6. En konsekvent tillampning av forfarandet vid alltfér stora underskott
(underskottsforfarandet)

Varen 2022 atog sig kommissionen att utvardera om det &r relevant att inleda forfaranden vid
alltfor stora underskott under varen 2023, séarskilt om man tar hansyn till efterlevnaden av de
landsspecifika finanspolitiska rekommendationer som radet riktade till medlemsstaterna den
12 juli 2022. Kommissionen Overvakar standigt det ekonomiska och finanspolitiska laget i
medlemsstaterna och paminner ocksa om kommissionens yttranden om eurolandernas utkast
till budgetplaner, dar man uppmanade landerna att vidta nodvandiga atgarder inom de
nationella budgetprocesserna for att sdkerstalla att 2023 ars budget ar forenlig med de
landsspecifika rekommendationer som radet antog den 12 juli 2022. Kommissionen kommer
att bedéma efterlevnaden av underskotts- och skuldkriterierna i enlighet med artikel 126.3 i
EUF-fordraget som ett led i varens dvervakningsomgang. Med tanke pa att det i dagslaget
rader en standigt hog osdkerhet kring de makroekonomiska och offentligfinansiella
prognoserna anser kommissionen att det under den har varen inte bor fattas nagra beslut om
att inleda forfaranden vid alltfor hoga underskott for medlemsstaterna. Samtidigt kommer
kommissionen att foresla radet att det inleds underskottsforfaranden pad grundval av
underskottskriteriet varen 2024 pa basis av utfallsdata for 2023 i linje med gallande
regelverk. Medlemsstaterna bor beakta detta nar de genomfoér 2023 ars budgetar och tar fram
sina stabilitets- och konvergensprogram den har varen och sina utkast till budgetplaner for
2024 till hosten.

7. Nasta steg

| detta meddelande faststalls preliminar finanspolitisk véagledning for 2024 som vid
behov kommer att uppdateras i samband med den europeiska planeringsterminens
varpaket i maj 2023. Den uppdaterade vagledningen kommer att fortsétta att ta hansyn till
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laget i varldsekonomin, den specifika situationen i varje medlemsstat, den fortsatta
diskussionen om ramverket for ekonomisk styrning samt policydiskussionerna i radet. Det
kommer att noga 6vervakas, och i lamplig utstrackning beaktas, hur de ekonomiska utsikterna
och budgetutsikterna utvecklas framover. Medlemsstaterna uppmanas att ta hansyn till denna
véagledning i sina stabilitets- och konvergensprogram.
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Tillagg

A. Ytterligare tabeller som ska ingd i stabilitets- och konvergensprogrammen 2023

Foérutom nddvéndiga prognostiserade budgetuppgifter for den period som omfattas av stabilitets- eller
konvergensprogrammet bor dven motsvarande skattningar for innevarande ar inkluderas, tillsammans
med utfallen for perioden 2020-2022 (i Gverensstimmelse med rapporteringstabellerna inom
underskottsforfarandet). Tabellerna bor helst 1amnas in till kommissionen med hjalp av den sarskilda
webbapplikationen.

Tabell 6ver RRF:s inverkan pa programmets prognoser — BIDRAG

Inkomster i form av RRF-bidrag (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RRF-bidrag som ingar i inkomstprognoserna

Kontantutbetalningar av RRF-bidrag fran EU

Utgifter finansierade med RRF-bidrag (i% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ersattningar till anstallda (D.1)

Insatsforbrukning (P.2)

Utbetalningar pa det sociala omradet (D.62+D.632)
Rénta (D.41)

Subventioner, som ska betalas (D.3)

Lopande transfereringar (D.7)

TOTALA LOPANDE UTGIFTER

Fasta bruttoinvesteringar (P.51g)
Kapitaltransfereringar (D.9)

TOTALA KAPITALUTGIFTER

Andra kostnader som finansieras med RRF-bidrag (% av BNP)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lagre skatteinkomster
Andra kostnader paverkar inkomsterna

Finansiella transaktioner

Tabell ver RRF:s inverkan pa programmets prognoser — LAN

Kassafloden fran RRF-lan som prognosticeras i programmet (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utbetalningar av RRF-lan fran EU

Aterbetalningar av RRF-lan till EU

Utgifter finansierade med RRF-1an (% av BNP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ersattningar till anstallda (D.1)

Insatsforbrukning (P.2)

Utbetalningar pa det sociala omradet (D.62+D.632)
Rénta (D.41)

Subventioner, som ska betalas (D.3)

Lopande transfereringar (D.7)

TOTALA LOPANDE UTGIFTER

Fasta bruttoinvesteringar (P.51g)
Kapitaltransfereringar (D.9)

TOTALA KAPITALUTGIFTER

Andra kostnader som finansieras med RRF-1an (% av BNP)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lagre skatteinkomster
Andra kostnader paverkar inkomsterna

Finansiella transaktioner

Anm. Uppgifter om variabler i fetstil maste lamnas, uppgifter om évriga variabler ar frivilliga.
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B. Ytterligare information som ska inga i stabilitets- och konvergensprogrammen 2023

Medlemsstaterna uppmanas att lamna information om i) arliga budgetkostnader for personer som flytt
fran Ukraina, vilka ska hanforas till den eller de ENS-kategorier som direkt berors, och ii) det arliga
antalet personer som tas emot. Dessa budgetkostnader bor begrénsas till dem som &r direkt kopplade
till, och som ar en omedelbar foljd av, den exceptionella tillstromningen av personer som flyr fran
Ukraina. Med denna information kan kommissionen ta hénsyn till dessa budgetkostnader i sin
bedémning av 2023 ars stabilitets- och konvergensprogram, samt av de framsteg som gjorts med att
genomfora de landsspecifika rekommendationerna for 2022.
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