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1. INLEDNING

Vara hav tacker 70 % av jordens yta och mer dn 65 % av EU:s territorium. Friska marina
ekosystem ar avgorande for livet pa jorden och spelar en viktig roll for planetens
valbefinnande. De &r en av de storsta kallorna till biologisk mangfald och livsmedel, de
reglerar klimatet och ar en betydande kolsanka (}). Lika viktigt ar det ocksa att de medfor
betydande hdlsomassiga, sociala och ekonomiska fordelar for kustsamhéllena.

Enligt en farsk rapport fran den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (°) ar var femte manniska i varlden beroende av vilda arter for sin mat
och sina inkomster, och fisket ar en viktig kalla till livsmedel fran vilda arter. Att bevara
dessa resurser genom att forvalta dem pa ett hallbart satt ar darfor viktigare an nagonsin
for att uppna FN:s mal for hallbar utveckling.

Hallbart forvaltad och fangad fisk ar en kélla till protein av hog kvalitet till Gverkomliga
priser med ett forhallandevis 1&gt koldioxidavtryck (3). Sadan fisk &r viktig for
livsmedelstryggheten for manga manniskor och for att bevara fiskesamhallenas
ekonomiska bas. Att sakerstalla ett hallbart fiske och hallbart forvaltade fiskbestand ar
ocksa avgorande for att skydda havens biologiska mangfald och bekampa
klimatféréandringarna.

| dag star den marina miljon, liksom fiskare och fiskerisektorn, infor ett antal svarigheter.
Utover de existentiella hot mot den marina miljon som klimatforandringarna och forlusten
av biologisk mangfald utgor pa grund av flera antropogena paverkansfaktorer har sektorn
ocksa hanterat en rad stora utmaningar till foljd av brexit, covid-19-pandemin och, senast,
aterverkningarna av Rysslands hansynsldsa militara aggression mot Ukraina (*). Dessa
chocker har lett till massiva storningar pa marknaden, brist pa viktiga ravaror och en kraftig
okning av brénsle- och fiskfoderpriserna, vid sidan av den uppenbara fara som militéra
operationer och minor i Svarta havet utgor.

Samtidigt som dessa omedelbara utmaningar hanteras, far EU inte glomma bort det
avgorande behovet av att trygga livsmedelssystemens hallbarhet. 1 linje med EU:s

() Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av ramdirektivet om en
marin strategi (direktiv 2008/56/EG), COM(2020) 259.

(® IPBES (den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjéanster) (2022): Summary
for policymakers of the thematic assessment of the sustainable use of wild species of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (inte dversatt till
svenska). Fromentin, J.-M., Emery, M.R, Donaldson, J., Danner, M.-C., Hallosserie, A., Kieling, D.,
Balachander, G., Barron, E.S., Chaudhary, R.P., Gasalla, M., Halmy, M., Hicks, C., Park, M.S., Parlee,
B., Rice, J., Ticktin T. och Tittensor D. (red.). IPBES sekretariat, Bonn, Tyskland. 33 sidor.
https://doi.org/10.5281/zen0do.6425599.

(® Bianchi, M., Hallstrém, E., Parker, R.W.R. m.fl., Assessing seafood nutritionadiversity together with
climate impacts informs more comprehensive dietary advice. Commun Earth Environ 3, 188 (2022).
https://doi.org/10.1038/s43247-022-00516-4.

(* Inklusive vattenbruk och fiskberedningsindustri.



https://doi.org/10.5281/zenodo.6425599
https://doi.org/10.1038/s43247-022-00516-4

strategier for biologisk mangfald (°) och klimatanpassning (°) och fran jord till bord-
strategin (") méste EU se till att de risker som harror fran klimatférandringar och forlust av
biologisk mangfald inte aventyrar tillgangen till de varor och tjanster som sunda marina
ekosystem tillhandahaller fiskare, kustsamhallen och manskligheten i stort.

Att gora EU:s fiske mer resilient innebar ocksa att man ser till att fisket bidrar till att skydda
och aterstélla de marina ekosystem som det &r beroende av. En sund marin miljé med friska
fiskbestand och en rik biologisk mangfald ar det enda sattet att se till att vara
fiskesamhallen har en blomstrande framtid pa medellang och lang sikt. De marina
ekosystemen hotas allt mer av klimatférandringarna (%) och av ohallbart eller olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (°). Andra paverkansfaktorer (*°) &r ocksa kopplade till
mansklig verksamhet, sasom sjotransporter, energiproduktion, turism, jordbruk och
industri. Darfor ar det viktigt att samtidigt ta itu med annan paverkan pa de marina
ekosystemen och fiskbestandens hallbarhet, inbegripet olika former av féroreningar, vare
sig det ror sig om fororenande @mnen, jordbruksmetoder, plast eller buller. EU bekampar
havsfororeningar genom ett antal lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ inom den
bredare ramen for handlingsplanen for nollféroreningar (1), daribland faststallande av
granser for marint skrap, undervattensbuller, n&ringsdmnen och fororeningar enligt
havsmiljodirektivet (ramdirektivet om en marin strategi) och genomférandeatgarder for att
iaktta dem. Dar ingér ocksa att faststalla ett antal mal for nollférorening (*?) och vidta
atgarder till forman for den marina miljon. EU:s regler om mottagningsanordningar i hamn
ger ocksa incitament till avlamning i hamnar av passivt uppfiskat avfall (*3).

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre
plats i vara liv (COM(2020) 380).

(®) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning (COM(2021) 82 final).

() Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).

(®) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av ramdirektivet om en
marin strategi (direktiv 2008/56/EG) (COM(2020) 259 final).

(®) Europeiska miljobyran, 2019, Marine messages II, Navigating the course towards clean, healthy and
productive seas through implementation of an ecosystem-based approach (inte dversatt till svenska).

(*%) De senaste rapporterna fran IPBES (Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services
(inte Oversatt till svenska) (2019) och Methodological Assessment Report on the Diverse Values and
Valuation of Nature (inte 6versatt till svenska) (2022)) visar att halsan hos de ekosystem som vi och alla
andra arter ar beroende av forsamras snabbare an ndgonsin och att vi urholkar sjalva grunden for vara
ekonomier och férsdrjningsmojligheter och for livsmedelstrygghet, halsa och livskvalitet vérlden over.

(*Y) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

(*?) Det handlar bland annat om att minska avfall och plastskrap till havs med 50 % och att minska
mikroplaster som sl&pps ut i miljon med 30 %, minska naringsforlusten och anvéndningen av kemiska
bekdmpningsmedel med 50 %, minska de ekosystem i EU déar luftféroreningar hotar den biologiska
mangfalden med 25 %.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar
i hamn for avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och upphavande av
direktiv 2000/59/EG (EUT L 151, 7.6.2019, s. 116).



Det finns ett akut behov av att intensifiera insatserna pa EU-niva for att vanda den negativa
trenden for marina ekosystem genom att ta itu med alla paverkansfaktorer. Sasom anges i
denna handlingsplan maste detta omfatta atgarder for att gora fiskeriforvaltningen mer
hallbar och modern, i syfte att skydda och aterstalla marina ekosystem och uppna en god
milj6status () samt uppmuntra och inspirera varlden att folja efter (*°).

Denna handlingsplan ar en del av kommissionens insatser for att fa till stand ett mer
konsekvent genomférande av EU:s miljopolitik och den gemensamma fiskeripolitiken med
dess tre pelare for miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet. Den innehaller en
framatblickande strategi for hur man kan tillampa ekosystemansatsen béttre i
fiskeriforvaltningen och &r ett komplement till meddelandet om hur den gemensamma
fiskeripolitiken fungerar (*°) och meddelandet om energiomstallningen inom EU:s fiskeri-
och vattenbrukssektor (initiativet for energiomstalining) (*").

Med utgangspunkt i atagandet i EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 att rattsligt
skydda 30 % av vara hav, varav en tredjedel bor skyddas strikt, behandlas de brister som
identifierats i Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport om den marina miljon (*8),
framfor allt genom att fokus ldggs p& marina skyddsomraden (*°) och pd hur
fiskeriforvaltningen kan bidra till ett effektivare skydd och aterstallande av deras marina
biologiska mangfald och darigenom bidra till att uppna malen i den foreslagna lagen om
restaurering av natur (%°).

Handlingsplanen bygger pa bidrag fran berdrda parter och medborgare under det breda
samradet (%).

| efterdyningarna av det historiska avtal om en ny global ram for biologisk mangfald som
naddes i Montreal vid den 15:e FN-konferensen om biologisk mangfald mellan parterna i
konventionen om biologisk mangfald (den 15:e partskonferensen for konventionen om
biologisk mangfald, COP15), och i samband med forhandlingarna om nya rattsligt
bindande avtal om skydd av det fria havet och om stopp for plastféroreningar, kommer
denna handlingsplan att befasta EU:s globala ledarskap genom att visa att EU uppfyller
sina ataganden. EU drev pd insatserna for en ambitios ny global ram for biologisk mangfald

(*) Enligt vad som kravs i havsmiljodirektivet (direktiv 2008/56/EG).

(**) Handlingsplanen ar aven relevant for EU:s yttersta randomraden (som anges i artikel 249 i EUF-
fordraget), som ocksa bor uppmérksammas sarskilt, i enlighet med uppmaningen i EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 att fokus bor laggas pa att skyndsamt skydda och aterstalla ekosystemen i
dessa regioner, med tanke pa deras exceptionellt rika biologiska mangfald.

(*%) Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet Den gemensamma fiskeripolitiken i
dag och i morgon: en pakt for fisket och haven for en hallbar, vetenskapshaserad, innovativ och
inkluderande fiskeférvaltning (COM(2023) 103).

(*') Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om energiomstallningen inom EU:s
fiskeri- och vattenbrukssektor (COM(2023) 100).

(*8) Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport 26/2020 Den marina miljon: EU:s skydd &r brett men
saknar djup, https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/marine-environment-26-2020/sv/.

(*) Marina skyddsomraden ar geografiskt avgransade omraden for vilka skyddsmal har faststallts
(Europeiska miljébyran (EEA), 2018). Se Europeiska miljobyrans senaste rumsliga analys av marina
skyddsomraden i Europas hav: https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-
icm-report-3-2020-spatial-analysis-of-marine-protected-area-networks-in-europe2019s-seas-iii.

(®) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av natur, Bryssel, 22.6.2022
(COM(2022) 304 final — 2022/0195 (COD)).

(¥) En sammanfattning av samradet bifogas detta meddelande.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/marine-environment-26-2020/sv/
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/marine-protected-areas
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-3-2020-spatial-analysis-of-marine-protected-area-networks-in-europe2019s-seas-iii
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-icm/products/etc-icm-reports/etc-icm-report-3-2020-spatial-analysis-of-marine-protected-area-networks-in-europe2019s-seas-iii

som man enades om vid COP15. Denna handlingsplan kommer att bidra till att uppfylla
vissa av de globala ataganden som gjorts, bland annat atagandet att skydda 30 % av
varldens land- och havsomraden och aterstalla 30 % av de skadade ekosystemen.

Slutligen ar malen for denna handlingsplan ocksa forenliga med EU:s ataganden i det
gemensamma meddelandet om internationell varldshavsforvaltning (%) och med den
gemensamma fiskeripolitikens externa dimension.

2. MERHALLBARA FISKEMETODER

| dag paverkas den marina miljon av flera faktorer som maste hanteras pa ett samstammigt
sétt (%3). I linje med mélen i den nya globala ramen fér biologisk mangfald och EU:s strategi
for biologisk mangfald for 2030 att skydda 30 % av Europas havsomraden kan EU minska
dessa paverkansfaktorer avsevart genom att inratta nya marina skyddsomraden och
effektivt forvalta befintliga sddana samt genom att gora fiskemetoderna mer hallbara,
bland annat genom anvéndning av fiskeredskap med lag paverkan. Effektivt forvaltade
skyddade omraden minimerar oavsiktliga fangster av kansliga arter (*¥), skyddar
lekomraden och uppvéxtomraden for fisk och ungfisk och minskar paverkan pa kansliga
livsmiljoer, sérskilt havsbotten.

Besluten om nér, var och hur fisket ska bedrivas paverkar inte bara malarterna, utan dven
kvantiteten av och storleken pa fisk och bifangster, och féljaktligen fiskeverksamhetens
hallbarhet. De bestammelser som reglerar denna aspekt av fisket, vanligen kallade tekniska
atgarder, uppdaterades 2019 (%). De nya reglerna tillhandahaller en sammanhangande
uppsattning atgarder for att bidra till att uppfylla miljomalen och skapar en regional strategi
som ger den flexibilitet som kravs. Forordningen om tekniska atgarder innehaller en
uppsattning grundregler for selektivt fiske i varje havsomrade. Dar faststélls till exempel
olika maskstorlekar och maskformer i fiskenét for att endast fisk av en viss storlek ska
fangas, sorteringsgaller och paneler som gor det majligt for vissa arter att ta sig ut, och
plats- och tidsbestimda stangningar av fiskeomraden, till exempel under fiskens
reproduktionsperiod (%°).

Forbattra redskapens selektivitet och minska fiskets inverkan pa kénsliga arter

Grundreglerna i férordningen om tekniska atgarder syftar bland annat till att minimera och,
dar sa ar mojligt, eliminera oavsiktliga fangster av kansliga marina arter. Fiskar och andra
marina arter star infor flera hot, bland annat éverfiske, fororeningar och storningar eller
forstorelse och forsamring av deras livsmiljoer. For vissa ar oavsiktlig fangst i fiskeredskap

(¥*) Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén Staka ut kursen for en hallbar bla planet — gemensamt meddelande om EU:s
agenda for internationell varldshavsforvaltning (JOIN(2022) 28 final).

(*®) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av ramdirektivet om en
marin strategi (direktiv 2008/56/EG) (COM(2020) 259 final).

() Enligt definitionen i artikel 6.8 i férordning (EU) 2019/1241.

(%®) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets
forordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar
(EV) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om
upphédvande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr
254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005 (EUT L 198, 25.7.2019, s. 105).

(®)Bilagorna V—XI till férordning (EU) nr 2019/1241.



ett av de stOrsta hoten. Dessa problem har bidragit till att populationerna av flera arter har
minskat, och trots att de flesta skyddas strikt av EU:s naturvardslagstiftning l6per vissa
fortfarande risk att do ut.

Sarbara arter &ar sarskilt hotade. Det ror sig bland annat om flera hajarter (%),
havsskoldpaddor, marina déggdjur som till exempel Ostersjétumlare och munksal, och
havsfaglar som till exempel balearisk lira. De riskerar alla att fangas i fasta natredskap.
Marina daggdjur fangas ocksa ofta i stora pelagiska tralar, havsfaglar i langrevsfiske och
havsskoldpaddor i tralar och langrevar.

Det finns dock allmant tillgangliga I6sningar for att undvika oavsiktlig fangst, vilket redan
kravs enligt EU:s miljolagstiftning och den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser.
De inbegriper tekniska andringar av fiskeredskap eller begransning av fisket under tider
och i omraden dar forekomsten av en kanslig art ar sarskilt stor.

Arbete planeras eller pagar, bland annat i form av pilotprojekt, for att battre skydda
kénsliga arter i EU:s havsomraden, om an med olika ambitionsnivaer och hastighet (®).
Mer behover dock goras for att effektivt uppfylla atagandena i EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att vara mer ambitidsa och dra full nytta av den
gemensamma fiskeripolitikens verktyg for att skyndsamt genomfora atgarder som redan ar
tillgangliga och vetenskapligt beddmda. Dessa skulle kunna omfatta en kortvarig stingning
av vissa fiskeomraden eller installation av ljudskrammare, vilket enligt vetenskapliga
radgivning (*°) skulle underlitta aterhamtningen av Ostersjotumlare eller sadeldelfin i
Biscayabukten. Snabba atgarder kommer ocksa att bidra till att minska oavsiktliga fangster
av havsfaglar i fiskeredskap och till att skydda hajar (*°). Dessutom bér medlemsstaterna
forbattra Overvakningssystemen for att identifiera omfattningen och férdelningen av
oavsiktliga fangster.

Att uppnd maximal héllbar avkastning av kommersiellt nyttjade fiskarter &r en central
princip for den gemensamma fiskeripolitiken och bidrar till en god miljostatus for
kommersiella fiskbestand. Detta gar att goéra genom att man begransar fangsterna eller
fiskeanstrangningarna och ser till att fiskeverksamheten &r mycket selektiv, sa att enbart
malarter fangas med begransningar for kvantitet, alder och storlek. Fisket kan ocksa gynnas

(*) Om inget annat anges bér hiinvisningar till “hajar” i detta dokument anses omfatta alla arter i klassen
Chondrichthyes (hajar, rockor och havsmusfiskar).

(®) Nar det galler Ostersjon forbereder sig medlemsstaterna for att anta dtgarder for att minska oavsiktliga
fangster av den akut hotade Ostersjotumlaren genom att stinga omréaden i linje med vetenskaplig
radgivning. Nar det galler Medelhavet och Svarta havet haller medlemsstaterna pa att utarbeta ytterligare
begransningsatgarder inom ramen for Allménna kommissionen for fiske i Medelhavet (AKFM) for att
skydda kansliga arter, till exempel genom att minska fangsterna av hotade hajar och skydda
uppvaxtomraden. Nar det galler Svarta havet forbereds ocksa atgarder for att skydda stérar och tumlare.
Nar det galler Nordostatlanten har de avtalsslutande parterna infort atgarder inom ramen for Oslo-
Pariskonventionen (Ospar) for att mojliggora aterhamtning av hotade arter och havsfaglar pa
tillbakagang. For Ostersjon syftar Helsingforskonventionen (Helcom) till att kartligga hogriskomréaden
for havsfaglar, bedéma hur effektiva bevarandeinsatserna ar for att skydda vattenfaglar och kustlevande
fiskarter samt begransa paverkan.

(*) EU:s begdran om nodatgarder for att forhindra bifingst av sadeldelfin (Delphinus delphis) och
Ostersjotumlare (Phocoena phocoena) i Nordostatlanten (ICES Special Request Advice, Northeast
Atlantic ecoregions (inte 6versatt till svenska), offentliggjord den 26 maj 2020).

(®%) Artikel 21 och bilaga X111 till férordning (EU) 2019/1241.



av skyddet av viktiga lekomraden och uppvaxtomraden for fisk, bland annat genom strikt
skyddade omraden, eftersom de véxande fiskbestanden sprider sig till angransande
omraden.

Det finns nu manga nya och innovativa I6sningar for att ytterligare forbattra hallbarheten
i fiskemetoderna, sasom anvandning av mer selektiva fiskeredskap, dvervakningsverktyg
for att identifiera omraden dar ungfisk koncentreras och atgérder for att undvika sadana
omréaden (31). Det kridvs gemensamma atgarder av medlemsstaterna for att fortsétta och
paskynda arbetet med nationella atgarder och gemensamma rekommendationer (*?) och for
att folja rekommendationerna fran Allméanna kommissionen for fiske i Medelhavet
(AKFM) om utnyttjande och spridning av sadana innovativa verktyg och metoder. For att
uppna detta ar det mycket viktigt att tillhandahalla effektiva incitament och stod till de
berdrda fiskesamhéllena och utnyttja tillgangliga EU-medel pa ett bra sétt.

Kommissionen kommer att stodja medlemsstaterna genom att soka radgivning fran
vetenskapliga institutioner om hur EU-flottans nuvarande fiskemonster kan forbattras. Vid
behov kommer den, pa grundval av ny vetenskaplig radgivning, ocksa att utnyttja sina
genomforandebefogenheter enligt forordningen om tekniska atgarder nar det galler
utformningen av fiskeredskap () for att sdkerstélla lika villkor vid genomférandet av
bestammelserna om selektivitet for redskap.

Det ar sarskilt viktigt och bradskande att forbattra bevarandet av akut hotade arter som
fiskas kommersiellt, sdsom al. For att forvalta och bevara denna vandrande art kravs
atgarder som berdr en rad manskliga aktiviteter. Darfor ar det nodvandigt att anta en
overgripande strategi som omfattar olika politikomraden.

Atgarder for att forbattra fiskets selektivitet och minska fiskets inverkan pa
kansliga arter

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Senast i slutet av 2023 utarbeta troskelvarden for den hogsta tillatna dodligheten
fran oavsiktliga fngster av de arter som valts ut av medlemsstaterna (34), som
ett led i genomforandet av havsmiljodirektivet(®®). Anta
fiskeriforvaltningsatgarder for att genomfora dessa troskelvarden utan dréjsmal

(HTill exempel de som undersoktes inom ramen for Discardless, Minow och Ices rad om innovativa
redskap.

(®») 1 enlighet med artikel 15 i forordning (EU) 2019/1241 eller artikel 11 i férordning (EU) nr 1380/2013
(den gemensamma fiskeripolitiken). Se aven
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/Marine%20SWD%20288%20final.p
df.

(*) Artiklarna 8.5 och 24.1 a, ¢, d och g i foérordning (EU) 2019/1241.

(®) Nirmare bestdmt “[a]rter av fAglar, diggdjur, reptiler och icke kommersiellt utnyttjade fiskar och
blackfiskar som hotas av oavsiktliga bifangster i regionen eller delregionen”, kommissionens beslut
(EU) 2017/848, bilagan, del Il, Kriterier och metodstandarder, specifikationer och standardiserade
metoder for 6vervakning och bedémning av grundldggande egenskaper och forhallanden och aktuellt
miljétillstand i marina vatten i enlighet med artikel 8.1 a i direktiv 2008/56/EG.

(®) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pad havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi)
(havsmiljodirektivet).


https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/Marine%20SWD%20288%20final.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/marine/docs/Marine%20SWD%20288%20final.pdf

genom nationella atgarder eller, i forekommande fall, genom inldmning av
gemensamma rekommendationer.

- Anta nationella atgarder eller lamna gemensamma rekommendationer till
kommissionen for att minimera bifangsterna (eller minska bifangsterna till en
niva som majliggor en fullstandig aterhamtning av populationerna) av foljande
arter.

o Fore utgdngen av 2023: tumlare i Ostersjon och Svarta havet och i
Atlanten utanfor Iberiska halvon och vanlig delfin i Biscayabukten (3°).

o Fore utgangen av 2024: havsanglar, slatrocka, hajrockor, rockan
Leucoraja melitensis, vithaj, oxhaj, rovhaj, marmorerad fjarilsrocka,
storar, havsskodldpaddor, balearisk lira och munksal.

o Senast 2030: de aterstaende kansliga marina arter som riskerar att fangas
oavsiktligt ('), med prioritering av arter med “ogynnsam
bevarandestatus” eller utrotningshotade arter.

- Senast i slutet av juni 2024 forbattra skyddet av al genom att anta eller uppdatera
befintliga forvaltningsplaner for al enligt alférordningen (%), mot bakgrund av
nya rén och pa grundval av den rapport som avses i artikel 9 i alférordningen, i
syfte att starka bevarande- och forvaltningsatgarderna.

Forvaltningsplanerna for al bor omfatta foljande: i) fiskets paverkan (bade
kommersiellt fiske och fritidsfiske och i alla skeden av artens livscykel) och ii)
paverkan som inte ar kopplad till fisket genom genomférande av relevant
lagstiftning, sdsom ramdirektivet for vatten (*°), habitatdirektivet (*°) och
havsmiljodirektivet. Planerna bor omfatta insatser for att aterstdlla alens
livsmiljoer, forbattra vattendragens konnektivitet och ta itu med hinder for
vandring, och de bor forbattra det gransoverskridande samarbetet.

- Senast i mars 2027 uppdatera atgardsprogrammen enligt havsmiljodirektivet for
att inkludera lampliga atgarder mot forlust och kassering av fiskeredskap och
fiskerirelaterat marint skrap, pa grundval av de metoder som faststélls i den
gemensamma genomforandestrategin for havsmiljodirektivet.

- Senast 2030, pa grundval av det arbete som utforts av vetenskapliga, tekniska
och ekonomiska kommittén for fiskerindringen (STECF), AKFM och andra
vetenskapliga institutioner, sasom Internationella havsforskningsradet (lces),
lagga fram och genomféra ytterligare atgarder for att 6ka selektiviteten, med

(%) Till exempel genom att fullt ut genomfora de atgarder som rekommenderades av lces 2023 i EU
additional request on mitigation measures to reduce by-catches of common dolphin (Delphinus delphis)
in the Bay of Biscay. | Report of the Ices Advisory Committee, 2023 (inte dversatt till svenska). Ices
utldtande 2023, sr.2023.01. https://doi.org/10.17895/ices.advice.21946634 eller Aatgarder med
motsvarande effekt.

(*") Enligt definitionen i fotnot 35.
(*) Réadets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgérder for aterhamtning av
bestandet av europeisk al (EUT L 248, 22.9.2007, s. 17).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

(*°) Réadets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).


https://doi.org/10.17895/ices.advice.21946634

borjan i de fiskbestand som har de storsta forvantade biologiska vinsterna.
Foljande atgarder bor inga:
o Nya och innovativa redskapstekniker for att minska fangsterna av sma
fiskar.
o Plats- eller tidsspecifika atgarder dar det finns tydliga beldgg for hoga
koncentrationer av fisk under minsta referensstorlek fér bevarande.

- Senast 2030 skapa nya och effektivt forvalta alla marina skyddsomraden och
sakerstalla ett strikt skydd av viktiga lekomraden och uppvéxtomraden for fisk.

Kommissionen avser att gora foljande:

Under 2023 be STECF att som en del av sitt pagaende arbete (**) ge rad om
o utvédrdering av den optimala storleken p& den fisk (*?) som féngas i
fiskeredskap, i syfte att uppna storsta mojliga avkastning pa lang sikt,
o forbattring av fiskeredskapen, med héansyn till selektivitet,
sammansattning av malarter och saval langsiktiga vinster som
omstéllningskonsekvenser i sociala och ekonomiska termer.

- Senast i slutet av 2024, inom ramen for rapporten om genomfdrandet av
forordningen om tekniska atgarder, bedoma fangst, bevarande, omlastning,
landning och forsdljning av arter som hotas av utdéende eller som har “ogynnsam
bevarandestatus” enligt habitatdirektivet.

- Fore utgangen av 2024 forbereda antagandet av genomférandebestammelser
enligt férordningen om tekniska atgarder for att
o forbéttra fiskeredskapens selektivitet,
o utarbeta detaljerade specifikationer for flyktanordningar for skéldpaddor
i raktralare i EU:s vatten i Indiska oceanen och vastra Atlanten,
o faststélla regler for torilinor och fértyngda revar i alla havsomraden.

- Sa snart troskelvarden har faststéllts enligt havsmiljodirektivet, anvanda den
gemensamma fiskeripolitikens verktyg (*3) for att foresld granser for oavsiktliga
fangster av de arter som omfattas av troskelvérdena.

Att minska fiskets inverkan p& havsbotten

Friska livsmiljoer pa havshotten ar en viktig del av sunda marina ekosystem. Deras rika
biologiska mangfald skapar uppvaxt- och lekplatser for manga arter och bidrar till att
uppratthalla strukturen och funktionen hos marina naringsvavar samt till att reglera
klimatet.

(*) Med utgdngspunkt i STECF:s arbete med tekniska &tgarder. STECF EWG 20-02,
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002
och STECF 21-07: https://stecf.jrc.ec.europa.eu/ewq2107.

(*?) Kommersiella arter som fortecknas i bilaga XIV till férordning (EU) 2019/1241.

(*3) T.ex. forordningar om fiskemajligheter, i linje med vetenskaplig radgivning.


https://stecf.jrc.ec.europa.eu/web/stecf/ewg2002
https://stecf.jrc.ec.europa.eu/ewg2107.

Fiske med vissa mobila bottenkontaktredskap (mobilt bottenfiske) (%), sarskilt
bottentralning, &r en av de mest utbredda och skadliga verksamheterna for havsbotten och
dess livsmiljoer (*°). For narvarande anses 79 % av havsbotten vara fysiskt stord, framfor
allt pa grund av bottentralning, och en fjardedel av EU:s kustomraden har formodligen
forlorat sina livsmiljoer pa havsbotten (). De mest intensivt fiskade omradena tralas mer
an tio ganger per ar (*).

Vara hav &r en betydande naturlig kolsénka, sérskilt havssediment. Det finns en vaxande
insikt om vikten av att lagra och bevara blatt kol i marina livsmiljoer for att bekampa
klimatférandringarna (*¢). Aven om kunskapen om marina kolférrad fortfarande ar mindre
an kunskapen om kolforrad pé land tyder farska uppgifter (*°) pa att storningar av sediment
pa havsbotten har en direkt inverkan pa dess formaga att lagra kol.

Den biologiska mangfalden pa havsbotten kan dock aterhamta sig om paverkan minskar,
till exempel genom att det mobila bottenfisket minskas (°°). Detta medfor stora fordelar for
ekosystemen och samhallet, bland annat genom att fiskbestanden aterhamtar sig och
fiskbiomassan 6kar. Det bidrar ocksa till att forhindra en férsamring av den marina miljon.

EU-lagstiftningen kraver redan skydd och aterstallande av havsbotten. Enligt
miljolagstiftningen ska medlemsstaterna vidta atgarder for att skydda havsbotten for att
uppni en ”god miljostatus” i EU:s vatten (°). De maste ocksa vidta nddvandiga tgarder i
marina Natura 2000-omraden for att bidra till att uppna eller uppritthalla en ”gynnsam
bevarandestatus” for vissa livsmiljoer pa havsbotten.

Fiskeriforvaltningsverktygen forbjuder mobilt bottenfiske 1 Medelhavet i1 snéva
kustomraden och pa mer an 1 000 meters djup. | Atlanten forbjuder de bottentralning pa
mer 4n 800 meters djup, och ett omrade pa 16 419 km? med sérbara marina ekosystem

(*) Som anges i tabell 1 i STECF:s rapport Support of the Action Plan to Conservation Fisheries Resources
and protection marine ecosystems (inte dversatt till svenska) (STECF-OWP-22-01), Bastardie, F. och
Doerner, H. red., EUR 28359 EN, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2022, ISBN 978—
92-76-52911-8, D1:10.2760/25269, JRC129455. Forteckningen omfattar skrapredskap som dras av bat,
mekaniska skrapredskap, inklusive sugskrapor, enbatsbottentral, dubbeltral, bottentral till partralning,
landvad/not, snurrevad, parsnurrevad, skotsk snurrevad, vad/not for fartyg och bomtral.

(*) Fisket konstaterades vara den mest omfattande méanskliga marina verksamhet som stor havsbotten i
Europas regionala hav. I Nordsjon visade en prelimindr bedémning att bottenfisket stod foér omkring
95 % av de storningar som orsakade mekanisk nétning (Ices 2019). Dessutom har Europeiska miljobyran
bedomt att 79 % av unionskustens havsbotten ar stérd av bottentralning (Europeiska kommissionen,
rapport om genomférandet av ramdirektivet om en marin strategi, 2020).

(*) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av ramdirektivet om en
marin strategi (direktiv 2008/56/EG) (COM(2020) 259 final).

(*) https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/bottom-trawl-fishing-intensity-in.

(“8) Ar 2022, FN:s konferens till stod for genomférandet av mél 14 for hallbar utveckling, Our ocean, our
future, our responsibility: draft declaration (inte dversatt till svenska), Lissabon den 27 juni-1 juli 2022.

(*°) Europeiska miljobyran, Carbon stocks and sequestration in terrestrial and marine ecosystems: a lever
for nature restoration? A quick scan for terrestrial and marine EUNIS habitat type (inte 6versatt till
svenska), Wageningen, november 2020. Se dven Cavan och Hill, 2021, Duarte m.fl., 2020, Luisetti
m.fl., 2019, Pusceddu m.fl., 2014.

(®) Se till exempel Hiddink, J.G., m.fl. Global analysis of depletion and recovery of seabed biota after
bottom trawling disturbance”, Proceedings of the National Academy of Sciences, 2017.

(®Y) Enligt kraven i kommissionens direktiv 2008/56/EG.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/bottom-trawl-fishing-intensity-in
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/389/07/PDF/N2238907.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/389/07/PDF/N2238907.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/389/07/PDF/N2238907.pdf?OpenElement
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcb.16019
https://www.nature.com/articles/s41586-020-2146-7
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212041618300536
https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.1405454111
https://www.pnas.org/doi/pdf/10.1073/pnas.1618858114
https://www.pnas.org/doi/pdf/10.1073/pnas.1618858114

stangs for bottenfiske (°2). Bottenfisket begransas ytterligare i sarskilt kinsliga omraden
genom en rad atgarder och forordningar (°3).

Dessutom har vissa medlemsstater vidtagit atgarder for att forbjuda eller begrénsa
bottenfiske i vissa omraden genom nationella atgarder och inlamning av gemensamma
rekommendationer inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken (>%), vilka ligger till
grund for delegerade forordningar. | november 2022 beslutade AKFM, pa grundval av ett
EU-forslag, att bedoma de potentiella konsekvenserna av att andra djupbegrénsningarna
for de nuvarande fiskebegransningarna pa mellan 600 och 800 meters djup, i syfte att
eventuellt infora begransningar i grundare vatten.

Allmant sett &r det dock fortfarande vanligt med mobilt bottenfiske i EU:s vatten. |
Nordostatlanten forekommer till exempel sadant fiske i 80-90 % av de omraden dar det
gar att bedriva fiske (*°), daribland i manga Natura 2000-omraden och andra marina
skyddsomraden. Detta undergraver uppnaendet av de globala bevarandemal som faststalls
i konventionen om biologisk mangfald (*®) och riskerar att hota framstegen med att
begrénsa klimatférandringarna.

Det mobila bottenfiskets inverkan pa den marina miljon aventyrar ocksa fiskets hallbarhet
och fisktillgangen pa medellang och lang sikt. Det skadar inte bara de ekosystem som fisket
ar beroende av, utan ar ocksa extremt bransleintensivt, vilket medfor betydande kostnader
for sektorn och ett sarskilt stort koldioxidavtryck (°'). Mobilt bottenfiske ar till sin natur
en av de minst selektiva fiskemetoderna och ger upphov till oproportionerligt stora
mangder oonskade fangster (°®) och utkast. Utkast ar sarskilt oroande, framfér allt i en tid
da EU stravar efter att minska matsvinnet (°*®), en mycket relevant fraga i den bredare
debatten om global livsmedelstrygghet.

(®* Kommissionens genomfarandeférordning (EU) 2022/1614 av den 15 september 2022 om faststallande
av befintliga djuphavsfiskeomraden och av en forteckning 6ver omraden dar kansliga marina ekosystem
forekommer eller sannolikt forekommer (EUT L 242, 19.9.2022, s. 1).

(%) T.ex. bilaga Il till forordning (EU) 2019/1241.

(>*) Sedan 2013 har medlemsstaterna i fem gemensamma rekommendationer enats om att begransa
bottentralning i flera omréden i Nordsjon och Ostersjon, delvis for att skydda ekologiskt kansliga rev. |
vissa medlemsstater har det ocksa antagits nationella atgarder, som ingar i forvaltningsplanerna enligt
Medelhavsforordningen och AKFM-atgarder.

() Utlatande fran Internationella havsforskningsradet (Ices) om de europeiska delarna av Atlanten och
Ostersjon, EU request on how management scenarios to reduce mobile bottom fishing disturbance on
seafloor habitats affect fisheries landing and value, ICES Special Request Advice, 24 juni 2021 (inte
dversatt till svenska).

Enligt Ices utldtande har liknande monster identifierats i Medelhavet och Svarta havet, &ven om
metodskillnader innebér att resultaten inte &r direkt jamforbara.

(®%) _Dureuil m.fl., Elevated trawling inside protected areas undermines conservation outcomes in a global
fishing hot spot, Science 362, 1403-1407 (2018), DOI: 10.1126/science.aau05.

(®") Sala, A., Damalas, D., Labanchi, L. m.fl. Energy audit and carbon footprint in trawl fisheries. Sci Data
9, 428 (2022). https://doi.org/10.1038/s41597-022-01478-0.

(®8) IPBES (den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjanster), 2022: Summary
for policymakers of the thematic assessment of the sustainable use of wild species of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (inte dversatt till
svenska). Fromentin, J.-M., Emery, M.R, Donaldson, J., Danner, M.-C., Hallosserie, A., Kieling, D.,
Balachander, G., Barron, E.S., Chaudhary, R.P., Gasalla, M., Halmy, M., Hicks, C., Park, M.S., Parlee,
B., Rice, J., Ticktin T. och Tittensor D. (red.). IPBES sekretariat, Bonn, Tyskland. 33 sidor.
https://doi.org/10.5281/zenodo.6425599.

() Oversynen av ramdirektivet om avfall, som planeras till 2023, kommer att bidra till att minska
matsvinnet i linje med FN:s mal for hallbar utveckling och kommissionens prioriteringar for 2023.
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Det kravs kraftfulla atgarder for att skydda och aterstélla havsbotten, bland annat genom
en utfasning av mobilt bottenfiske, samtidigt som man ser till att denna teknik inte ersétts
med likvardiga eller samre alternativ. Det &r nodvéndigt att skyndsamt skydda och
aterstalla livsmiljoer pa havshotten i marina skyddsomraden, sarskilt med tanke pa deras
stora betydelse for EU:s marina biologiska mangfald, deras potential att bidra till en 6kning
av fiskbestanden och de sedan lange faststéllda rattsliga skyldigheterna att forvalta dem
effektivt.

For att uppna malen i EU:s strategi for biologisk mangfald att skydda 30 % av unionens
hav uppmanar kommissionen medlemsstaterna att fullt ut utnyttja den gemensamma
fiskeripolitikens verktyg och att fasa ut mobilt bottenfiske i alla marina skyddsomraden
senast 2030. Till att borja med bor medlemsstaterna senast i slutet av mars 2024 anta
nationella atgarder eller, i lampliga fall, foresla gemensamma rekommendationer for de
regionala grupperna i syfte att forbjuda mobilt bottenfiske i de marina skyddsomraden som
ar utsedda Natura 2000-omraden enligt habitatdirektivet och som skyddar havsbotten och
marina arter. Mobilt bottenfiske bor inte heller tillatas i nya marina skyddsomraden.

Baserat pa resultatet av de utfastelser som medlemsstaterna har lamnat in for att uppfylla
malet i strategin for biologisk mangfald att skydda minst 30 % av EU:s hav, bor
medlemsstaterna folja vetenskaplig radgivning och ta hansyn till atgardernas dvergripande
inverkan pa det marina ekosystemet i fiskeriforvaltningsbesluten. De maste i synnerhet
undvika att orsaka forandringar av fiskemetoderna som kan ge upphov till skada, till
exempel genom att andra typer av fiskeredskap okar paverkan pa marina ekosystem eller
kansliga arter.

I och med utvecklingen av mer innovativa verktyg som ar utformade for att begrénsa
effekterna av dessa typer av fiskeredskap &r det viktigt att fortsatta diskussionerna med
sektorn for att stimulera ytterligare innovation och anvandning av nya lésningar pa faltet.
Detta ar ocksd viktigt for att se till att de atgarder som vidtas fortsatter att vara
andamalsenliga och haller jamna steg med den tekniska utvecklingen.

| enlighet med malen i havsmiljodirektivet och den foreslagna lagen om aterstallande av
naturen maste havsbotten skyddas och aterstallas dven utanfér de marina skyddsomradena.
| detta syfte bor medlemsstaterna snabbt komma Overens om och genomféra de
troskelvarden for havsbottens integritet som for narvarande haller pa att utarbetas inom
ramen for havsmiljodirektivet.

Atgarder for att minska fiskets inverkan pa havsbotten

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Senast i mitten av 2023, slutligen faststalla troskelvarden for den hogsta tillatna
omfattning av havsbotten som kan ga forlorad eller stéras av mansklig paverkan,
som en del av den gemensamma genomfdrandestrategin for havsmiljodirektivet
(¢9). De bor utan drojsmél anta nationella atgarder eller, i relevanta fall, lamna
gemensamma rekommendationer for att genomfdra dessa troskelvérden.

- Senast i slutet av mars 2024

(60) Enligt artikel 4 i beslut (EU) 2017/848.
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o anta nationella atgarder eller, i lampliga fall, foresld gemensamma
rekommendationer for de regionala grupperna for att forbjuda mobilt
bottenfiske i de marina skyddsomraden som ar utsedda Natura 2000-
omraden enligt habitatdirektivet och som skyddar havsbotten och marina
arter.

o geen Overgripande beskrivning (°*) av hur var och en av dem avser att se
till att det mobila bottenfisket fasas ut i alla marina skyddsomraden senast
2030. De bor, for minst 20 % av varje medlemsstats marina vatten, lagga
fram en mer detaljerad plan éver nationella dtgarder och gemensamma
rekommendationer som ska utarbetas, inbegripet atminstone uppgifter
for att identifiera de omraden dar mobilt bottenfiske bor forbjudas och
uppgifter om de medlemsstater och flottor som berérs av atgarderna i
dessa omraden.

- Anta nationella atgarder och, i relevanta fall, lamna gemensamma
rekommendationer till kommissionen for att sakerstalla att det mobila
bottenfisket fasas ut i alla marina skyddsomraden senast 2030.

Kommissionen avser att gora foljande:

- Overvaka och folja framstegen med de gemensamma rekommendationerna i
medlemsstaternas regionala grupper.

- Stddja utvecklingen och anvéndningen av innovativa lésningar som syftar till att
begransa effekterna av bottenfiske, pa grundval av en begaran om ett utlatande
fran Ices om innovativa fiskeredskap, som vantas avges i slutet av 2023.

3.  SAKERSTALLA ENRATTVIS OMSTALLNING FOR ALLA

I den europeiska grona given, som &r EU:s nya strategi for ekonomisk tillvéxt, faststalls
atgarder for att astadkomma en rattvis omstéllning i syfte att skapa en verkligt hallbar
utvecklingsmodell for alla. Réttvisa och delaktighet ar forutsattningar for en framgangsrik
gron omstallning.

Béttre bevarande och skydd av marina arter och livsmiljoer har tydliga fordelar for
samhaéllet och ekonomin, sérskilt for fiske- och kustsamhéllen vars forsérjning ar direkt
beroende av sunda marina ekosystem. Forskare har till exempel uppskattat att om 30 % av
haven skyddas skulle de arliga fangsterna i véarlden kunna 6ka med atta miljoner ton, cirka
10 % av dagens fangster (°?).

Aven om omstallningen &r nédvandig och socioekonomiskt fordelaktig, och dven om de
nuvarande covid- och krigsrelaterade utmaningar som paverkar fiskerisektorn, daribland
stigande energipriser, inte ar kopplade till de atgarder som beskrivs i denna handlingsplan,
inbegripet den gradvisa utfasningen av bottenfiske i alla marina skyddsomraden, kommer
sarskilt den sistnamnda atgarden att fa sociala och ekonomiska konsekvenser for vissa

(®Y) Denna planering bor ingé i de fardplaner som avses i avsnitt 7.

(%% Sala, E., Mayorga, J., Bradley, D. m.fl. Protecting the global ocean for biodiversity, food and climate.
Nature 592, 397402 (2021). https://doi.org/10.1038/s41586-021-03371-z
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aktorer och samhallen (%), och en rattvis omstallning maste sakerstallas. Effekterna kan
variera fran sma forandringar i fiskeverksamheten som latt kan absorberas till storre
forandringar som skulle krava begransningsatgarder for att hjalpa fiskare, deras samhéllen
och aktorer i hela leveranskedjan att anpassa sig till bredare strukturella foérandringar.
Effekterna kan delvis kompenseras genom att fiskeverksamheten flyttas till andra
fiskeomraden dar detta ar mojligt.

Samtidigt forvéantas effekterna bli mer betydande i fiskesamhallen déar den ekonomiska
diversifieringen for nérvarande ar begransad. Dé&rfor &r det viktigt att se till att
omstéllningen sker gradvis och att medlemsstaterna tar hansyn till lokalsamhéllenas
sérskilda behov och stéder dem i denna omstallning, bland annat genom ekonomiskt stod.
Det ar viktigt att vara medveten om att, i likhet med erfarenheterna fran inférandet av malet
om maximal hallbar avkastning, kommer forandringar i fiskemetoderna att I6na sig pa
medellang till lang sikt, nar fiskbestanden aterhamtar sig och kommersiellt fiskade arter
sprider sig fran marina skyddsomraden till andra fiskeomraden.

Pa kort sikt beror de ekonomiska effekterna pa sektorn ocksa pa de okade energipriserna.
Den gradvisa évergangen fran bransleintensiv bottentralning till mindre energiintensiva
fiskemetoder kan ocksa leda till stora besparingar. Detta ar helt i linje med kommissionens
mal att sa snart som mojligt fasa ut fossila branslen och dess ambition att stodja EU:s
fiskeflotta och vattenbrukssektorn i deras strukturella energiomstallning. | samband med
denna Gvergang har kommissionen ocksa foreslagit att en bréansleskatt ska inforas vid
oversynen av EU:s energiskattedirektiv (%) och den lagger samtidigt med denna
handlingsplan fram initiativet for energiomstallning.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra och stédja fiskesamhallena i den
omstéllning som anges i denna handlingsplan och hjélpa dem att stdrka sin resiliens,
innovation och anpassning. Bland annat maste det stod som finns tillgangligt genom EU:s
finansieringsinstrument utnyttjas battre, framfor allt stdd till innovation och diversifiering
av ekonomisk verksamhet och stod till energiomstallningen och 6kad selektivitet i fraga
om redskap. Manga exempel visar att en effektiv anvandning av EU-medel kan gora
skillnad, men tidigare var det en alltfor liten andel av EU:s medel som anvandes for att
stodja bevarandet av haven (%%). Som revisionsratten har bekraftat finns det tydligt
utrymme for att utnyttja den tillgangliga EU-budgeten béttre.

(%) Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommittén for fiskerinaringen (STECF) — Support of the
Action plan to conserve fisheries resources and protect marine ecosystems (STECF-OWP-22-01) (inte
oversatt till svenska). Europeiska unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2022. Tillganglig pa
https://www.researchgate.net/publication/360642059 _Scientific Technical_and Economic_Committe
e_for_Fisheries STECF -

Support_of the Action plan_to_conserve_fisheries resources and_protect marine_ecosystems.

(®*) Raédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

(%) Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport 26/2020, Den marina miljon: EU:s skydd ar brett men
saknar djup, s. 46.
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De medel som ska anvandas for detta andamal kommer framst fran Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) (®®)och Life-programmet (°7). Dessa har en
central roll nar det galler att stodja de politiska malen for klimat och biologisk mangfald.
Dessutom har kommissionen ett ndra samarbete med medlemsstaterna for att se till att varje
progrg}m bidrar till att uppna de évergripande malen i den flerariga budgetramen for dessa
mal (°%).

Andra finansieringskallor lyfts fram i kommissionens sammanstéllning 6ver EU-
finansiering, Find your EU funding programme for the environment (inte Gversatt till
svenska) (%°). Dar ingér till exempel Horisont Europa (’°), Europeiska regionala
utvecklingsfonden (inklusive Interreg) ('*), Europeiska socialfonden + ("?), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (“®), Fonden for ett sammanlankat Europa och
faciliteten for aterhamtning och resiliens ("4). Medlemsstaterna bor anvanda dessa kallor
strategiskt, 6ka den nationella finansieringen och uppmuntra investeringar fran den privata
sektorn for att styra stod till omstéllningen, till exempel strategier for smart specialisering
for en hallbar bla ekonomi. Kommissionen kommer att fortsatta stodja medlemsstaterna
fullt ut i detta avseende.

Det ar viktigt att fullt ut utnyttja mojligheterna till diversifiering och innovation, till att
borja med de mojligheter som identifieras i den nya strategin for en hallbar bla ekonomi i
EU (™). Denna strategi syftar till att utveckla nya affarsmodeller for att minska sektorns
miljoavtryck genom digitalisering och anvandning av innovativa redskap och tekniker. For
att sakerstalla att fiskesamhéllen under omstélining fullt ut kan utnyttja de mojligheter till
ekonomisk diversifiering som uppstar inom andra sektorer inom den bla ekonomin

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av férordning (EU) 2017/1004. Av fondens medel
forvaltas 13 % direkt av kommissionen.

(6") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/783 av den 29 april 2021 om inrattande av ett
program for miljo och klimatpolitik (Life) samt om upphévande av férordning (EU) nr 1293/2013 (EUT
L 172, 17.5.2021).

(%) Nar det galler EHFVF:s budget pa 5,3 miljarder euro som ar tillganglig for medlemsstaterna for aren
2021-2027 planeras i medlemsstaternas utkast till program att 29 % av budgeten ska anslas till biologisk
mangfald och 56 % till klimatforandringar (laget den 28 september 2022). Life-programmet har en
budget pé& 5,43 miljarder euro for 2021-2027 och finansierar projekt for att skydda och bevara den
marina miljén och minska paverkan pa de marina ekosystemen.

(%) DOI 10.2779/768079.
() Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inréttande av

Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, om faststallande av dess regler for
deltagande och spridning.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och om sarskilda bestimmelser for malet Investering for tillvaxt och
sysselsattning.

(" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om inrattande av
Europeiska socialfonden+ (ESF+).

("® Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17 december 2013 om stdd for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).

(") Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om en ny strategi for en hallbar bla ekonomi i EU — Omstallning av
EU:s bla ekonomi for en hallbar framtid (COM(2021) 240 final).
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kommer kommissionen att inleda en diskussion vid det kommande bla forumet i maj 2023,
med deltagande av olika berdrda parter och grupper som ar verksamma inom havssektorn.

Riktade utbildnings- och kompetenshdjningsprogram som genomfors med EU-stdd inom
ramen for Erasmus +, EHFVF eller ESF + skulle ocksa kunna bidra till att bygga broar till
andra sektorer i den bl& ekonomin, sdsom algproduktion och regenerativt havsbruk ('),
fornybar energi och hallbart vattenbruk. Forbattrad miljomassig hallbarhet, till exempel
genom effektivt forvaltade marina skyddsomraden, kan ge ytterligare eller alternativa
forsorjningsmajligheter for lokala fiskesamhallen, sasom naturturism och val forvaltat
fritidsfiske. Fiskare kan ocksa fa EU-stdd i sin roll som forvaltare av havet. Flera positiva
exempel (') visar redan hur detta partnerskap kan hjalpa dem att hamta och samla in skrap
och forlorade fiskeredskap.

Atgarder for att uppna en réattvis omstallning och maximera anvandningen av
tillgangliga medel

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Vidta atgarder for att utnyttja tillracklig finansiering genom att strategiskt
mobilisera tillgdngliga resurser fran EU:s, nationella eller privata
finansieringskallor, sarskilt for att framja projekt som syftar till att

o stédja anvéndningen av mindre skadliga fiskemetoder och projekt som
genomfor det EU-omfattande Natura 2000-natverket for att uppfylla
handlingsplanens mal och de behov som identifierats i medlemsstaternas
prioriterade atgardsplaner (78),

o hjalpa fiskesamhallena att dverga till mer selektiva, mindre skadliga och
mer bréanslesnala fiskemetoder.

Kommissionen avser att gora foljande:

- Underlatta tillgangen till finansieringsmojligheter genom att

o under 2023 anordna och sta vard for en workshop for medlemsstaterna
for att véagleda och frdmja anvéndningen av medel for att genomfora
denna handlingsplan,

o ha ett ndra samarbete med medlemsstaterna ndr de Overvakar
genomforandet av EHFVF, for att uppmuntra genomférandet av sérskilda
atgarder som stoder malen i denna handlingsplan, samt anvénda
kompletterande finansieringsmajligheter som finns tillgangliga fran
andra program, inbegripet Life,

o genomfdra strategier for smart specialisering i syfte att prioritera regional
forskning och investeringar i innovation inom sektorer inom den bla
ekonomin, inbegripet fiske,

— senast i slutet av 2023 inratta bidrag inom ramen for direkt forvaltning av
EHFVF till ett varde av 6ver 7 miljoner euro for att stddja projekt som bidrar till

("%) Med regenerativt havsbruk avses kustnara odlingar av alger och skaldjur.

(") https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/news/joining-hands-eu-fight-marine-litter-2021-09-29 en
(inte dversatt till svenska) och https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/1-175441?&Ig=EN/EN (inte
dversatt till svenska).

("®) Antagen av medlemsstaterna i enlighet med artikel 8 i habitatdirektivet.
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utvecklingen av nasta generations fardigheter inom den bla ekonomin och ger
mojligheter till attraktiva och hallbara karriarer inom sjcfarten.

4., STARKA KUNSKAPSBASEN OCH FORSKNING OCH INNOVATION

Att utforma och utveckla initiativ for att forvalta fisket och skydda den marina miljon
kraver en god kunskapsbas. Detta kréver i sin tur systematisk datainsamling och
vetenskaplig dvervakning pa grundval av robusta metoder. Aven om bristen pa fullstandig
vetenskaplig information inte kan motivera att man skjuter upp eller underlater att vidta
nodvandiga atgarder, understryker den behovet av storre investeringar for att identifiera
och tappa till kunskapsluckor.

Medlemsstaterna anvénder en rad strategier och en kombination av instrument for att
overvaka marina ekosystem och miljopaverkan, sarskilt genom datainsamlingsramen (”°)
och 6vervakningsprogrammen enligt havsmiljodirektivet, fageldirektivet (8% och
habitatdirektivet. Det krdvs dock fler anstrangningar for att sdkerstélla att 6vervakning och
datainsamling ar tillrackliga for att bedéma fiskets inverkan pa marina livsmiljéer och
arter.

Detta arbete bor omfatta utformning av riktade dvervakningsprogram for att forbattra
observationer och rapportering av oavsiktligt bifangade arter. Programmen bor omfatta
hogriskfiske och de potentiella effekterna av alla relevanta flottsegment, inklusive mindre
fartyg. De bor ocksa ta hansyn till data om fritidsfiske, inklusive fritidsfiskefartyg, och
deras inverkan pa bestanden och den marina miljén. Den uppdaterade och moderniserade
kontrollférordningen (') kommer, nér den har antagits av medlagstiftarna, att spela en
viktig roll for att gora dessa forbattringar.

Mer forskning och datainsamling behdvs ocksa for att bygga upp kunskap om havsbottens
status och fiskets inverkan pa livsmiljoer pa havsbotten, inbegripet bottenfiskets
utbredning och frekvens (82) och dess inverkan p& kolbindning. Kommissionen kommer
att inleda en studie for att kvantifiera formagan att lagra kol for olika livsmiljotyper pa
havsbotten i EU:s vatten och bottenfiskets potentiella inverkan pa denna formaga.

Overgangen till mer selektiva och miljémassigt mindre skadliga fiskemetoder kréaver en
systematisk bedémning av kostnader och fordelar for att hjélpa fiskare, andra féretag inom
sektorn och samhéllet som helhet. Detta kraver béattre modelleringsmetoder for att
forutsdga och beddma de sociala, ekonomiska och miljomassiga effekterna av nuvarande
och framtida bevarandeatgarder. I slutet av 2023 kommer kommissionen att borja utveckla

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om upprattande av en
unionsram for insamling, forvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stéd for
vetenskaplig radgivning rorande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets
forordning (EG) nr 199/2008. EUT L 157, 20.6.2017, s. 1. Det flerariga EU-programmet for insamling
av data i enlighet med kommissionens delegerade beslut (EU) 2021/1167.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (fageldirektivet) och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (habitatdirektivet).

(®Y) Raédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstalla att bestdimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om
&ndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG)
nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphédvande av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006 EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.

(%) Registrering av data enligt den uppdaterade och moderniserade kontrollforordningen spelar en
avgorande roll i detta sammanhang.
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ett modelleringsverktyg for att inforliva begreppet “naturkapital” i ekonomiska beslut.
Detta kommer att innefatta bedémning och kvantifiering av bade det ekonomiska vardet
av marina ekosystemtjanster och de socioekonomiska kostnader och fordelar som féljer av
att den marina miljon halls frisk.

Det &r viktigt att begéra vetenskapliga rad fran organ som Ices och STECF for att se till att
politiken styrs av basta tillgangliga vetenskapliga radgivning. Av denna anledning, och
mot bakgrund av det réattsliga kravet enligt den gemensamma fiskeripolitiken pa samrad
med STECF om sekundérlagstiftning, har STECF en ny sammanséttning (2022—-2025) som
erbjuder sakkunskap pa de omraden som ar sarskilt relevanta for att genomféra och stodja
denna handlingsplan.

Europeiska miljobyran (EEA) ger ocksa viktigt stod till kommissionen nar det galler att
kartlagga och bedéma samstammigheten i natverket for marina skyddsomraden i EU:s
vatten och bedoma tillstandet for marina arter, livsmiljoer och ekosystem samt paverkan
pa dem. Europeiska miljobyrans stod till genomférandet av strategin for biologisk
mangfald & inriktat pad skyddade omraden, inbegripet sparning av
fiskeriforvaltningsatgarder i marina skyddsomraden, och kommer att vara sérskilt relevant
for det arbete som beskrivs i denna handlingsplan. Kommissionen har for avsikt att starka
samarbetet med Europeiska miljobyran for att bidra till genomférandet av denna
handlingsplan, bland annat genom att anpassa de nuvarande miljérapporteringssystemen.

Det europeiska natverket for marin observation och datainsamling (Emodnet) kommer
ocksa att stodja ett effektivt genomférande av denna handlingsplan, eftersom det &r
ytterligare ett viktigt verktyg for att bygga upp kunskapsbasen for Europas hav. Det ger fri
och obegransad tillgang till marina data som samlas in pa omradet och tacker sju tematiska
omréden (8%). Emodnet och Copernicus Marine kommer att tillhandahalla centrala data for
den europeiska digitala tvillingoceanen, en digital modelleringsplattform som kommer att
oka var formaga att bedéma och utvardera politiska alternativ for den marina miljon genom
att testa olika forvaltningsscenarier. FOr att gora detta kommer plattformen att inbegripa
miljomaéssig, social och finansiell information.

EU:s forsknings- och innovationsagenda stoder hallbart fiske och bevarande och
aterstallande av den marina biologiska mangfalden. Framfor allt finns stod tillgangligt
genom Horisont Europa, bade inom ramen for dess dvergripande arbetsprogram (34) och
genom uppdraget “Aterstilla vira hav och vatten senast 2030 (uppdraget for hav och
vatten) och dess regionala fyrtornsprojekt (8). Det kan ge stdd till forskning och innovation
om fiskets hallbarhet och bevarande och aterstallande av den marina biologiska
mangfalden.

| uppdraget for hav och vatten faststalls ambitiosa mal for att skydda och aterstalla marina
ekosystem, sotvattensekosystem och biologisk mangfald. Prioriteringarna omfattar smarta
och miljévanliga fiskeredskap, mangsidig anvandning av havsomraden, miljévanliga och
energieffektiva smaskaliga fiskefartyg som i allt hogre grad drivs med férnybara och
koldioxidsnala branslen och dartill knutna insatser. Sammantaget kommer det att innebara

(®) T.ex. om livsmiljoer pa havsbotten, batymetri, geologi, ménsklig verksamhet (t.ex. vindkraftsparker,
vattenbruk, fartygstrafik) samt fysiska, kemiska och biologiska parametrar fér den marina miljon.

() Och nirmare bestdmt genom “kluster 6: Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljé” i
Horisont Europas arbetsprogram.

(®%) EU:s uppdrag: Aterstélla vara hav och vatten: https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en (inte dversatt till svenska).
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att man bygger upp kunskap om olika ekosystemkomponenter, utvecklar banbrytande
losningar for att skydda marina resurser och livsmiljoer och forbattrar
Overvakningsmetoderna, bland annat genom anvandning av artificiell intelligens.

Ytterligare stod till datainsamling, forskning och innovation finns tillgangligt genom
EHFVF och Life-programmen.

Atgarder for att starka kunskapsbasen, forskning och innovation

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Identifiera och utveckla lésningar och incitament for att minska fiskets
miljopaverkan, sdsom innovativa fiskeredskap, nya fiskemonster och forbattrade
fiskemetoder. For detta andamal kan medlemsstaterna dra nytta av sarskild
nationell finansiering och EU-finansiering for forskning och berdrda parters
deltagande, framfor allt for att finansiera utatriktad verksamhet och specialiserad
(och regional) utbildning, till exempel om god praxis inom havsforvaltning.

- Senast i slutet av 2023, i enlighet med EU:s milj6- och fiskerilagstiftning,
faststalla mal och sarskilda databehov for varje havsomrade for att dvervaka
fiskets inverkan pa ekosystem och kolbindning, i lampliga fall med deltagande
av myndigheter pa regional niva, och darefter ansla tillrackliga medel for denna
verksambhet.

- Senast i slutet av 2024 (%) Iamna in uppdaterade nationella arbetsplaner (8') for
datainsamlingsramen for att forbattra planeringen och insatserna for
datainsamling, bland annat nar det galler bifangster av kénsliga arter och fiskets
inverkan pa havsbotten.

Kommissionen avser att gora foljande:

- Under hela budgetperioden 2021-2027 (och de kommande arbetsprogrammen
for Horisont Europa, inbegripet uppdraget for hav och vatten, EHFVF och Life)
framja anvandningen av finansiering for radgivning, forskning och innovation.
Finansieringen bor sarskilt inriktas pa atgarder for att utforma och testa
innovativa redskap och tekniker som minskar de oavsiktliga bifangsterna och for
att kvantifiera formagan att binda kol i havsbottnarna inom EU och de potentiella
effekterna av bottenfiske.

- Senast i slutet av 2023 borja utveckla ett modelleringsverktyg for att inforliva
begreppet naturkapital i ekonomiska beslut. Detta innebdr beddémning och
kvantifiering av bade det ekonomiska vérdet av marina ekosystemtjanster och de
socioekonomiska kostnader och fordelar som féljer av att den marina miljon
halls frisk.

- Senast i slutet av 2023 samla Emodnets sju tematiska omraden batymetri,
geologi, livsmiljoer pa havsbotten, kemi, biologi, fysik och mansklig verksamhet

(®) Eller 2027 for vissa medlemsstater, beroende pa tidsplanen for de nuvarande arbetsplanerna.
(87) 1 enlighet med artikel 6 i férordning (EU) 2017/1004.
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pa en portal med en enda kontaktpunkt, for att forbattra synligheten och
anvandarvéanligheten.

- Under 2024 inleda en studie som kvantifierar férmagan att lagra kol i
havsbottnarna inom EU och de eventuella effekterna av bottenfiske pa denna
formaga.

- Under 2024 inleda forberedande arbete for att utveckla en interaktiv plattform
for selektiva och innovativa fiskeredskap for utbyte av kunskap och god praxis.

- Senast i slutet av 2025, genom Horisont Europas nésta arbetsprogram 2025-
2027, inbegripet handlingsplanen for uppdraget for hav och vatten, utveckla
skalbara l6sningar som ar utformade for att bevara fiskeresurserna och skydda
marina ekosystem genom att skapa marina skyddsomraden, minska och stoppa
havsfororeningar och minska fiskets miljopaverkan.

5. OVERVAKNING OCH VERKSTALLIGHET

Unionens fiskeri- och miljélagstiftning fungerar bara om den genomférs. Medlemsstaterna
maste vidta atgarder for att genomfora, Overvaka och verkstalla reglerna, och
kommissionen maste Gvervaka att medlemsstaterna efterlever dem.

Medlemsstaternas dvervakning och verkstéllighet av den gemensamma fiskeripolitikens
bestammelser (%8) regleras huvudsakligen av forordningen om fiskerikontroll och
kommissionen lade 2018 fram ett forslag om forstarkning av den forordningen (%9). Efter
nastan fem ars interinstitutionella diskussioner och forhandlingar finns det ett akut behov
av att slutféra 6versynen och infora ett uppdaterat, modernare och effektivare
overvakningssystem for att stodja 6vergangen till ett mer hallbart fiske.

Utéver genomforandet av direktivet om miljobrott (°°) har kommissionens
verkstallighetsatgarder under de senaste tjugo aren varit centrala for framstegen med ett
korrekt genomférande av unionslagstiftningen om biologisk mangfald och den
gemensamma fiskeripolitikens bestammelser (°). Strategin for biologisk mangfald stérkte
kommissionens atagande att verkstélla dessa lagar, till exempel nar det galler fullbordande
och effektiv forvaltning av Natura 2000-omraden och bifangster av skyddade arter.

Kommissionen kommer att intensifiera verkstalligheten inom ramen havsmiljodirektivet,
som hittills endast har inriktats pa rapporteringskrav, och kommer att ga vidare med mer

(®) Med den gemensamma fiskeripolitikens bestammelser avses unionslagstiftningen om bevarande,
forvaltning och nyttjande av levande akvatiska resurser, om vattenbruk och om beredning, transport och
saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter (artikel 4.2 i radets férordning (EG) nr 1224/2009).

(%) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av radets férordning (EG)
nr 1224/2009, och om andring av radets forordningar (EG) nr 768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG)
nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1139 vad galler fiskerikontroll
{SEC(2018) 267 final} — {SWD(2018) 279 final} — {SWD(2018) 280 final}.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljcn
genom straffréttsliga bestammelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).

(®Y I den andra femarsrapporten om genomforandet av kontrollférordningen ges en lagesrapport om de
verkstallighetsatgarder som kommissionen vidtagit mellan 2015 och 2019: EUR-Lex — 52021DC0316
— SV — EUR-Lex (europa.eu).
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konkreta fall av felaktigt genomférande av direktivet. 1 samband med den pagaende
oversynen av direktivet kommer kommissionen ocksa att bedéma om det finns ett behov
av att klargdra vissa réattsliga skyldigheter.

Medlemsstaterna har hittills underutnyttjat bestammelsen om att begéra atgarder fran EU-
institutionerna nar de identifierar ett problem som paverkar miljostatusen i dess marina
vatten och som inte kan losas med atgarder pa nationell niva eller som har samband med
annan politik, sésom fiskeripolitiken (°?). Europeiska revisionsritten drog slutsatsen att
detta forsvagar samordningen mellan olika politikomraden (*%). Kommissionen bedomer
ovannamnda bestammelse som en del av dversynen av havsmiljodirektivet och kan, pa
grundval av sina slutsatser, komma att foresla en andring for att forbattra dess effektivitet.

Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) (°*), som pa vissa omraden har stod av Europeiska
sjosakerhetsbyran (Emsa) och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex),
hjalper ocksa medlemsstaterna och kommissionen att fullgéra sina uppgifter och
skyldigheter enligt den gemensamma fiskeripolitiken. | framtiden boér EFCA:s
arbetsprogram omfatta atgarder for fiskeriovervakning som sarskilt bidrar till att uppna
malen i denna handlingsplan. Detta bor inbegripa sarskilda atgarder i EFCA:s planer for
gemensamt utnyttjande, i linje med kommissionens genomférandebeslut (*°) om inréttande
av sérskilda kontroll- och inspektionsprogram.

Atgarder for att forbattra genomférande, 6vervakning och verkstéllighet

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Vad galler forhandlingarna om den nya fdrordningen om fiskerikontroll,
forbattra Overvakningen av fisket, till exempel genom anvandning av innovativa
verktyg sasom elektronisk fjarrovervakning, forbattrad fangstregistrering och
rapportering av kansliga arter och fordelning av fiskeanstrdngningen. De bor
ocksa séakerstalla att EHFVF:s anslag styrs mot effektiva och kraftfulla atgérder
for dvervakning, inspektion och verkstallighet.

- Ansla tillrackliga resurser for att bedoma efterlevnaden av miljé- och
fiskeribestammelserna och se Gver eller anpassa de atgarder som kravs for att
genomfdra denna handlingsplan.

Kommissionen avser att gora foljande:

- Intensifiera genomférandet och  verkstalligheten av  milj6- och
fiskeribestdmmelserna genom att
o fortsatta eller inleda 6vertradelseforfaranden,

(%) Artikel 15 i havsmiljodirektivet.

(%) Sarskild rapport 26/2020, Den marina miljon: EU:s skydd &r brett, men saknar djup, s. 47,
rekommendation 87, hanvisning till artikel 15 i havsmiljodirektivet.

(®¥) Forordning (EU) 2019/173.

(®) Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1986 av den 13 december 2018 om inrattande av
sérskilda kontroll- och inspektionsprogram for vissa fisken och om upphdvande av
genomforandebesluten 2012/807/EU, 2013/328/EU, 2013/305/EU och 2014/156/EU (EUT L 317,
14.12.2018).
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o anvanda de verktyg som finns tillgangliga inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, sasom revisioner och 6vervakningsplaner
tillsammans med medlemsstaterna.

- Fortsatta att samarbeta med medlagstiftarna for att snabbt anta en ambitids och
reviderad kontrollférordning.

- Under 2023 bdrja se 6ver kommissionens genomforandebeslut om inréttande av
sdrskilda kontroll- och inspektionsprogram for vissa fisken (%), i syfte att
anpassa det till denna handlingsplan senast 2024.

- Arbeta med EFCA for att anpassa planerna for gemensamt utnyttjande till de
reviderade sarskilda kontroll- och inspektionsprogrammen och anpassa det
framtida arbetsprogrammet till malen i denna handlingsplan.

6. STYRNING, BERORDA PARTERS DELTAGANDE OCH UTATRIKTAD VERKSAMHET

Ett framgangsrikt genomfdrande av miljé- och fiskeriforvaltningsatgarder kraver stod fran
alla berérda parter, sarskilt fiskare. Nér atgarder utarbetas och genomfors ar det darfor
viktigt att arbeta med Gppenhet, samarbete, utatriktad verksamhet, information och
delaktighet.

Medlemsstaterna har tydliga ansvarsomraden och skyldigheter nar det galler skyddet av
den marina miljon. Den gemensamma fiskeripolitiken tillnandahaller verktyg for att
genomfora de fiskeridtgarder som kravs for att uppfylla dessa skyldigheter. | synnerhet
utgdér den gemensamma fiskeripolitiken grunden for alla berdrda parters samarbete genom
regionala grupper och radgivande namnder for att faststalla och enas om de lampligaste
fiskeriatgarderna for alla lokala eller regionala faktorer. Denna strategi har potential att
forverkliga omstallningen och omsatta den fran politisk ambition till konkret handling pa
faltet.

| borjan inriktade sig medlemsstaterna framst pa landningsskyldigheten nar de genomférde
den regionala strategin, men under de senaste aren har strategin lett till mer omfattande
resultat, sarskilt sedan forordningen om tekniska atgarder antogs 2019. Arbetet med de
nodvandiga fiskeriforvaltningsatgarderna i marina Natura 2000-omraden enligt artikel 11
i forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (°') har dock framskridit i mycket
ojamn takt i de olika havsomradena.

Forst fran och med 2021 har det utarbetats fler gemensamma rekommendationer for
fiskeriatgarder inom marina skyddsomraden, men det totala antalet ar fortfarande mycket
lagt och deras tillampningsomrade vad géller bevarande ar begransat. Tillampningen av
dem ar otillracklig, med tanke pa hur viktiga dessa fiskeriforvaltningsatgarder ar for ett
effektivt genomforande och efterlevnad av EU:s lagstiftning om skydd och aterstéllande
av den marina miljon.

For att tackla de kriser som planeten star infor och den allt snabbare forlusten av marin
biologisk mangfald och ekosystemens integritet, som far negativa socioekonomiska
konsekvenser pa grund av minskande fiskbestand och risker for livsmedelstryggheten, ar
det uppenbart att medlemsstaterna maste oka takten och hdja ambitionsnivan i den

(%) Som avses i artikel 95 i radets forordning (EG) nr 1224/20009.
(°") Se fotnot 29 till artikel 11 i forordning (EG) nr 1380/2013 (den gemensamma fiskeripolitiken).
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regionala strategin. Det finns ett behov av att férnya EU:s kollektiva atagande om
bevarande av haven och sakerstélla ett tydligt politiskt atagande fran alla ber6rda parter
och institutioner att genomfoéra miljolagstiftningen pa ett effektivt satt, anvanda de
nuvarande politiska verktygen for den gemensamma fiskeripolitiken och fa dem att
fungera.

Det ar mycket viktigt att denna process ar 6ppen och involverar alla berdrda parter och
myndigheter. Enligt EU-férdragen omfattas bevarandet av marina biologiska resurser av
EU:s exklusiva befogenhet, men nér det géller miljopolitiken delas befogenheten med
medlemsstaterna. Detta har lett till att separata och icke samordnade beslutsprocesser har
utvecklats pa alla nivaer, vilket har forhindrat antagandet och genomférandet av enhetliga
forvaltningsatgarder. Det ar mycket viktigt att forbattra kopplingarna mellan de bada
politikomradena och avsevart oka Oppenheten och samordningen mellan de olika
myndigheterna och berdrda parterna. Detta skulle gora det mojligt for EU att utforma och
utveckla l6sningar som gynnar bade fiskare och miljo.

For att aterspegla atagandet att paskynda atgarderna och forbattra Gppenheten bor
medlemsstaterna utarbeta och offentliggora fardplaner, inklusive en tidsplan, med en
beskrivning av nationella atgarder och andra atgarder som de planerar att lagga fram
genom gemensamma rekommendationer, som ar nodvandiga for att uppna malen i denna
handlingsplan. Detta bor omfatta relevanta atgarder som faststalls i avsnitten 2, 3 och 6 i
detta meddelande. Fardplanerna bor bygga pa medlemsstaternas utfastelser om att uppfylla
malen i strategin for biologisk mangfald for 2030. For att underlatta processen kommer
kommissionen att tillhandahélla en mall for fardplanerna.

For att stodja medlemsstaterna i genomférandet av handlingsplanen och sékerstélla
samstammighet och effektivitet kommer kommissionen att inrdtta en ny gemensam
sérskild grupp for medlemsstaterna, med berdrda parter som observatorer. Syftet kommer
att vara att underlatta kunskapsutbyte och diskussioner mellan fiskerisektorn och aktorer
pa miljoomradet och att ge medlemsstaterna en plattform for éppenhet och dialog om
genomforandet av deras fardplaner. Kommissionen kommer ocksd att fortsitta att
uppmuntra andra EU-institutioner och nationella myndigheter att ¢ka Oppenheten och
samarbetet mellan aktorer och experter pa fiske- och miljoomradet.

For att forbattra tydligheten och underlatta genomférandet av den nuvarande rattsliga
ramen har kommissionen gett vagledning om roller och ansvarsomraden for alla aktorer i
de forfaranden som faststalls i artikel 11 i fdérordningen om den gemensamma
fiskeripolitiken (*®). Kommissionen kommer ocksd att ge ytterligare végledning om
artikel 6 i habitatdirektivet och fiskerilagstiftningen.

For att minska fiskets inverkan pa den marina miljon maste dven konsumenter och
marknader spela en aktiv roll. Detta ar avgdrande for att stimulera efterfragan pa fisk som
ar fangad med minimal miljé- och klimatpaverkan. Initiativ for miljoméarkning fran den
privata sektorn &r populdra och visar att konsumenterna ar angeldgna om att kopa produkter
som baseras pa en mer hallbar strategi for forvaltningen av fiskbestanden. Det ar viktigt
att dessa initiativ bygger pa lampliga metoder for att undvika att konsumenterna vilseleds.
Detta kommer ocksa att sékerstallas genom det antagna forslaget om konsumentinflytande
for den grona omstéllningen och det kommande forslaget om att ta itu med falska
miljopastaenden.

(%) Commission Staff Working Document on the establishment of conservation measures under the Common
Fisheries Policy for Natura 2000 sites and for Marine Strategy Framework Directive purposes (inte
oversatt till svenska), SWD 288 final.
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Sasom tillkannagavs i fran jord till bord-strategin ar det viktigt att fortsétta arbetet med det
initiativ for ett hallbart livsmedelssystem som kommissionen planerar att féresla under
2023 for en harmoniserad EU-strategi for hallbar livsmedelsproduktion.

Samtidigt som unionen skarper normerna for bevarande av marina biologiska resurser och
skyddet av den marina biologiska mangfalden och de marina ekosystemen enligt
beskrivningen ovan, bor den krava att unionsfartyg uppratthaller minst samma normer nér
de fiskar pa 6ppet hav eller i tredjelanders exklusiva ekonomiska zoner som nar de fiskar
i unionens  vatten. Utover det arbete som utférs i  regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer bidrar partnerskapsavtal om hallbart fiske ocksa till att
framja internationell fiskeriforvaltning genom framjande av hallbart fiske i
partnerlanderna. Enligt havsmiljodirektivet kravs ocksa regionalt beslutsfattande, bland
annat genom samarbete med lander utanfor EU, bilateralt och/eller genom relevanta
internationella instrument sdsom regionala havskonventioner (*9).

Forbattra styrningen, de berdrda parternas deltagande och utatriktad verksamhet

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora foljande:

- Senast i slutet av mars 2024 utarbeta och offentliggtra fardplaner (**°) som
beskriver alla atgarder som kravs for att genomfoéra denna handlingsplan,
inklusive tidsfrister for antagande/inlamning, och forslag for att forbattra
samordningen mellan nationella myndigheter och berdrda parter.

Kommissionen avser att gora foljande:

- Under 2023 inratta en gemensam sarskild grupp fér medlemsstaterna, med
bertrda parter som observatorer, med sérskild uppgift att stddja kommissionen i
genomfdrandet av handlingsplanen och 6vervaka dess framsteg.

- Senast i slutet av 2024 anta ett vagledningsdokument om Natura 2000 och fiske.

- Regelbundet informera Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om genomforandet av denna handlingsplan.

7. RAM FOR GENOMFORANDET AV DENNA HANDLINGSPLAN

Denna handlingsplan innehaller en rad atgarder, bland annat stodatgarder, for att béttre
skydda fiskeresurserna och de marina ekosystemen och forbattra samstammigheten och
samordningen mellan miljo- och fiskeripolitiken pa alla nivaer. Den &r utformad for att
underlatta fiskerisektorns 6vergang till mer hallbara fiskemetoder och hjélpa den att uppna
Okad resiliens. Den utgdr en vagledning for medlemsstaterna och ska hjalpa dem att

(*®) Fyra regionala havskonventioner tacker EU:s marina vatten: konventionen om skydd av
Ostersjoomradets marina miljo (Helsingforskonventionen), konventionen for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (Osparkonventionen), konventionen om skydd av Medelhavets marina milj6
och kustregion (Barcelonakonventionen) och konventionen om skydd av Svarta havet mot féroreningar
(Bukarestkonventionen). EU &r avtalsslutande part i de tre férstndmnda konventionerna.

(399 Kommissionen kommer att tillhandahalla mallar for fardplanerna for att vagleda medlemsstaterna i
processen.
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prioritera atgarder, med fokus pa skydd av kansliga arter, havsbotten och pa att férbattra
fiskets selektivitet.

For att genomfora dessa atgarder och fa dem att fungera effektivt maste fiskesektorn,
miljoorgan, kommissionen, Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna ha ett nara
samarbete. Det kravs ett fornyat politiskt atagande och fornyade politiska impulser, men
den regionala strategin for den gemensamma fiskeripolitiken &r fortfarande den rétta ramen
for att genomféra denna handlingsplan, eftersom den tar full hansyn till regionala
skillnader och omstandigheter. I denna process maste det pagaende arbetet inom ramen for
de regionala fiskeriforvaltningsorganisationerna uppmarksammas sarskilt, med tanke pa
tillstandet for de gemensamma och granséverskridande bestanden och behovet av att
samarbeta med l&nder utanfér EU som ar verksamma i EU:s vatten.

Kommissionen foreslar foljande ram for att genomfora denna handlingsplan:

- Under varen 2023 kommer kommissionen att foérse medlemsstaterna med en mall
och vagledning for att underlatta utarbetandet av fardplanerna.

- Under hosten 2023 kommer kommissionen att kalla till den nya gemensamma
sérskilda gruppens forsta mote for att hjalpa medlemsstaterna att utarbeta sina
nationella fardplaner och inleda uppféljningsprocessen.

- Senast i slutet av mars 2024 kommer medlemsstaterna att Iamna in fardplaner till
kommissionen och offentliggéra dem. Dessa fardplaner bor beskriva de nationella
atgarder och andra atgarder som de avser att foresla genom gemensamma
rekommendationer for att uppna handlingsplanens mal, inklusive en tidsplan fram
till 2030.

- Under forsta halvaret 2024 kommer kommissionen att anta sin andra rapport om
forordningen om tekniska atgarder. Denna kommer att ligga till grund for
halvtidsoversynen av strategin for biologisk mangfald, som ocksa ska géras under
forsta halvaret 2024, dar man kommer att bedéma framstegen i genomforandet av
denna handlingsplan. Framstegen i genomférandet av denna handlingsplan
kommer att bedomas mot 1) de atgarder som aviserats och skisserats i fardplanerna
for 2030 och 2) de nationella atgérder eller gemensamma rekommendationer som
vidtagits eller lamnats in senast i mars 2024.

- Beroende pa sin bedémning av de framsteg som gjorts, och i linje med sin
initiativratt, kommer kommissionen att 6vervaga om det behovs ytterligare atgarder
for att forbattra genomfdérandet av nagon av de atgarder som presenteras i denna
handlingsplan, bland annat genom att lagga fram ett lagstiftningsforslag pa
grundval av en grundlig konsekvensbedémning.

8. SLUTSATS

EU har varit en drivande kraft bakom anstrangningarna for att na en 6verenskommelse om
ambitiosa mal for den nya globala ramen for biologisk mangfald och maste nu skapa
konkreta resultat.

Att motverka de tre kriser som var planet star infor — klimatforandringar, forlust av
biologisk mangfald och fororeningar — har blivit mer bradskande an nagonsin for att
skydda och aterstalla Europas hav och sékerstélla livsmedelstryggheten och det
socioekonomiska valbefinnandet for fiskare, kustsamhéllen och samhéllen i stort i Europa.
Det finns ett akut behov av att stodja EU:s fiskare och hjalpa dem att dka sin resiliens och
bidra till att skydda och aterstalla de marina ekosystem som de ar beroende av.
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Som en del av pakten for fisket och haven enligt meddelandet om den gemensamma
fiskeripolitiken (*°1) och tillsammans med atgarder fran initiativet for energiomstallning
uppmanar kommissionen alla berérda parter — medlemsstaterna, Europaparlamentet och
radet — att vara ambitiosa i genomférandet av denna handlingsplan och ha ett nara
samarbete med aktorerna for att genomfora EU:s miljo- och fiskeripolitik i full
samstammighet i syfte att sakerstalla en blomstrande och hallbar fiskesektor som
samexisterar och skapar synergier med sunda marina ekosystem med biologisk mangfald.

(191) COM(2023) 103 final.
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