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1. INLEDNING

| rédets direktiv 2006/117/Euratom? (nedan Kallat direktivet) faststills ett EU-system
for dvervakning och kontroll av gréansdverskridande transporter av radioaktivt avfall
och anvant ké&rnbrénsle, som ska garantera ett tillfredsstdllande skydd av
befolkningen. Enligt direktivet ska berdrda medlemsstater informeras om de
transporter av radioaktivt avfall och anvént karnbrénsle som gors till eller via deras
territorium, och de ska ge antingen sitt medgivande eller ett motiverat avslag.

Alla medlemsstater har inforlivat direktivet och har alltsedan den 25 december 2011
vart tredje ar dverlamnat rapporter till kommissionen om genomférandet av det, i
enlighet med artikel 20. | den senaste rapporteringsomgangen lamnade
medlemsstaterna in sina nationella rapporter for perioden 2018-20202. | enlighet med
artikel 20 och pa grundval av rapporterna har kommissionen utarbetat denna
sammanfattande rapport® till Europaparlamentet, radet samt Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén. Kommissionen har i detta sammanhang beaktat yttrandet fran
en radgivande kommitté* och &gnat sarskild uppmarksamhet at atertransporter som
avser transporter utan tillstdnd och odeklarerat radioaktivt avfall®.

Rapporten féljer upp kommissionens tredje rapport®, som omfattade perioden 2015—
2017, och ger en oversikt Gver tillstand och transporter av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall i EU. Det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar innehaller ingaende uppgifter och upplysningar som ligger till grund for
slutsatserna.

1.1. Bakgrund

Alla medlemsstater i EU producerar radioaktivt avfall, som genereras fran olika
anlaggningar (t.ex. karnkraftverk eller forskningsreaktorer) eller verksamheter (t.ex.
radioisotoptilldmpningar inom medicin, industri, jordbruk, forskning och utbildning).

! Radets direktiv 2006/117/Euratom av den 20 november 2006 om Gvervakning och kontroll av
transporter av radioaktivt avfall och anvént kérnbrénsle (EUT L 337, 5.12.2006, s. 21).
2 Rapporterna omfattar nérmare bestdmt perioden 26 december 2017-25 december 2020

(tillstdnd). Detta var den fjarde rapporteringsomgangen for alla medlemsstater utom Kroatien.
For Kroatien var det den tredje omgéngen, eftersom landet anslét sig till EU den 1 juli 2013.
Detta ar den sista rapporteringsomgangen som omfattar en rapport fran Storbritannien.

3 Enligt artikel 20.2 i direktivet ska kommissionen upprétta en sammanfattande rapport i enlighet
med forfarandet i artikel 21 i direktivet.

4 Den radgivande kommittén inrattades 2007 i enlighet med artikel 21 i direktivet.

5 Artikel 4 i direktivet.

6 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om medlemsstaternas genomforande av radets direktiv 2006/117/Euratom
om dvervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént karnbransle, Tredje
rapporten (COM(2019) 633 final, 17.12.2019), samt SWD(2019) 437 final.



Driften av kérnkraftsreaktorer genererar dessutom anvéant karnbransle, dvs.
karnbransle som har bestralats i och varaktigt avlagsnats fran en reaktorhard. Detta
kan antingen behallas som en resurs som kan upparbetas, eller betraktas som
radioaktivt avfall som ska slutforvaras utan vidare anvandning.

Ar 2020 (slutet av rapporteringsperioden) stod karnkraften for 24,6 % av
elproduktionen’ i EU:s 27 medlemsstater. Drygt hundra karnkraftsreaktorer var i drift
i tretton medlemsstater®.

Nar anvant karnbransle och radioaktivt avfall genereras lagras det pa ett sakert satt
fore eventuell upparbetning/bearbetning och slutforvaring. Saker hantering av sadana
material kan kréava att de forflyttas, dvs. transporteras, fran de anldggningar dar de har
genererats eller hanterats. Detta ar nagot som sker i de flesta medlemsstater, oavsett
hur omfattande karnkraftsprogram de har. Transporterna sker i huvudsak via vég-,
jarnvags- eller sjotransport, och i undantagsfall med flyg.

Import, export och transit av radioaktivt avfall och anvént karnbransle genom
medlemsstaterna sker regelbundet i EU.

2. RATTSLIG RAM OCH GENOMFORANDE AV DEN

Saker och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall och anvant kérnbrénsle,
inbegripet saker transport av dessa material inom och utanfér medlemsstaternas
territorier, ar ett rattsligt krav enligt bade internationell ratt och unionsratten.

Pa internationell niva ar den viktigaste referensen pa det har omradet konventionen
om sakerheten vid hantering av anvant kérnbrénsle och om sékerheten vid hantering
av radioaktivt avfall (nedan kallad konventionen)®. I konventionen faststalls bland
annat skyldigheter for de fordragsslutande parterna nar det géller sékerheten vid
gransoverskridande transport (import, export och transit) av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall. Enligt konventionen ska varje fordragsslutande part som ar delaktig
i en gransoverskridande transport vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att en
sddan transport foretas pa ett satt som dverensstimmer med bestammelserna i
konventionen och med tillampliga bindande internationella rattsakter. Samtliga 27

7 Statistik dver karnenergi. Eurostat. Februari 2021. ISSN 2443-8219.

8 Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Nederlanderna, Rumanien,
Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige.
9 Konventionen tradde i kraft den 18 juni 2001. Den tillimpas pd anvéant karnbrinsle och

radioaktivt avfall fran civila karnkraftsreaktorer och civil anvandning och pa anvant karnbransle
och radioaktivt avfall frdn militara eller forsvarsinriktade program, om och nar sddana material
slutgiltigt har éverforts till och hanteras inom uteslutande civila program, eller om de av den
fordragsslutande parten har forklarats utgéra anvant kérnbrénsle eller radioaktivt avfall i den
mening som avses i konventionen. Konventionen tillimpas ocksd p& planerade och
kontrollerade utslapp i miljon av flytande eller gasformiga radioaktiva amnen som harrér fran
kéarntekniska anlaggningar vilka star under foreskriven tillsyn.



EU-medlemsstater samt Euratom ar fordragsslutande parter i konventionen'®. Detta
visar att de verkligen vill sékerstélla en hog sékerhet for anvant karnbrénsle och
radioaktivt avfall — fran generering till slutférvaring.

Pa EU-niva finns en heltackande réattslig ram som sakerstaller att arbetstagarnas och
allmanhetens halsa skyddas mot de risker som uppstar till foljd av joniserande
stralning, bland annat vid transport av anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Den
rattsliga. ramen bestar for narvarande av direktivet samt radets direktiv
2013/59/Euratom! (nedan kallat de grundldggande sakerhetsnormerna) och
2011/70/Euratom*? (nedan kallat direktivet om radioaktivt avfall), som paverkar
direktivets tillampningsomrade.

Inom EU:s ramverk for karn- och stralsakerhet ar direktivet sarskilt inriktat pa de
lagstadgade tillstanden och forfarandena i samband med gransoverskridande
transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbransle fran civila anlaggningar och
verksamheter. Det Gvergripande malet &r att genom Overvakning och kontroll av
transporter av anvant karnbransle och radioaktivt avfall forbattra skyddet mot faror
som uppstar till foljd av joniserande stralning. Direktivet ar tillampligt nar

e ursprungslandet, bestdmmelselandet eller eventuellt transitland for det
anvanda kéarnbrénslet eller radioaktiva avfallet ar en EU-medlemsstat,

e mangden och koncentrationen av anvént karnbransle eller radioaktivt avfall
for transport (som kallas en sandning) dverstiger de nivaer som faststélls i de
grundlaggande sakerhetsnormerna.

Om en transport inte kan fullfdljas eller om villkoren for transporten inte uppfylls
enligt direktivet, ska de behdriga myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten sakerstélla
att det berérda materialet tas tillbaka av innehavaren®®, sdvida inte ett annat sakert
tillvagagangssatt kan anvandas. De behdriga myndigheterna maste sorja for att den
person som har ansvaret for transporten vid behov vidtar atgarder for att forbattra
sakerheten. Innehavaren &r i sa fall ansvarig for de kostnader som uppstar om
transporten inte kan eller inte far fullfoljas®4.

10 Aven Storbritannien ar fordragsslutande part. Den 11 februari 2022 hade konventionen 88
fordragsslutande parter.
(https://www-legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf)

1 Radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststallande av grundlaggande
sakerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till foljd av exponering for joniserande
strdlning, och om upphévande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom (EUT L 13, 17.1.2014, s. 1).

12 Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk
for ansvarsfull och séker hantering av anvant k&rnbrénsle och radioaktivt avfall (EUT L 199,
2.8.2011, s. 48).

13 Innehavare &r en fysisk eller juridisk person som, innan en transport av radioaktivt avfall eller
anvant karnbransle utfors, enligt tillamplig nationell lag har det juridiska ansvaret for sadana
&mnen och planerar att transportera dem till en mottagare. (Artikel 5.9 i direktivet.)

14 Artikel 12 i direktivet.



Varje vagran att tillata transporter av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i)
behover motiveras med utgangspunkt i de kriterier som anges i direktivet, ii) bor inte
vara godtycklig och iii) bor grundas pa relevanta nationella bestammelser, EU-
bestdimmelser eller internationella bestdmmelser. Medlemsstaternas beslut om
medgivande eller vagran maste vara i linje med bestammelserna i konventionen och
direktivet'®, som forbjuder export av radioaktivt avfall och anvint karnbransle till en
bestimmelseort sdder om latitud 60°S, till stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet eller till ett tredjeland som inte har de resurser som kravs for att
hantera det radioaktiva avfallet eller det anvanda kéarnbranslet pa ett sakert satt.

Utover rapporteringen till kommissionen vart tredje ar ar medlemsstaterna skyldiga
att varje ar informera® kommissionen och den radgivande kommittén om alla
otilldtna transporter till ett tredjeland, och meddelal’” kommissionen den eller de
behoriga myndigheternas kontaktuppgifter samt all information som behévs for att
snabbt kunna kommunicera med dessa.

2.1. Genomforande av direktivet

For alla transporter (inbegripet import, export och transit genom medlemsstaterna och
fran eller till lander utanfor EU) som omfattas av direktivet ska det enligt direktivet
anvandas ett standarddokument®®. Detta standarddokument uppréattades genom ett
kommissionsbeslut 2008 och #ndrades 2011%°. Standarddokumentet omfattar
formulér for

e ansOkan om transporttillstand for anvant karnbransle och radioaktivt avfall,

e Dbekréftelse av att ansokan har mottagits — begaran om saknade uppgifter for
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall,

e Derorda behoriga myndigheters medgivande av eller végran att medge
transporter av radioaktivt avfall eller anvént karnbransle,

e tillstdnd for transport av anvant karnbréansle och radioaktivt avfall,
e Dbeskrivning av sdndningen med radioaktivt avfall och forteckning dver kollin,

o Dbekréftelse av mottagande av radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle.

15 Artikel 16 i direktivet.

16 Artikel 16.1 c i direktivet.

o Artikel 18 i direktivet.

18 Enligt artikel 17 i direktivet.

19 Kommissionens beslut av den 5 mars 2008 om uppréttande av ett standarddokument for
6vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént karnbrénsle enligt
radets direktiv 2006/117/Euratom (delgivet med nr K(2008) 793) (2008/312/Euratom) (EUT L
107, 17.4.2008, s. 32).

2 Rattelse till kommissionens beslut 2008/312/Euratom av den 5 mars 2008 om uppréattande av ett
standarddokument for dvervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvént
karnbransle enligt radets direktiv 2006/117/Euratom, EUT L 343, 23.12.2011, s. 149.



Nar sadana material ska transporteras till tredjelander for slutférvaring ar
medlemsstaterna enligt artikel 4.4 i direktivet om radioaktivt avfall ocksa skyldiga att
tillampa de kriterier for transport som kommissionen har faststéllt i enlighet med
artikel 16.2 i direktivet och den rekommendation fran kommissionen som &r
tillamplig?t.

2.2. Den radgivande kommitténs yttrande

Det tolfte motet i den radgivande kommittén holls den 7 november 2022 i
Luxemburg. Under motet diskuterades utkastet till denna rapport och det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar. Den radgivande kommittén avgav
ett positivt yttrande.

2.3. Behdriga myndigheter

I juli 2022 hade samtliga medlemsstater lamnat uppgifter om sina behdoriga
myndigheter i enlighet med artikel 5.13% i direktivet.

Forteckningen dver medlemsstaternas behériga myndigheter finns i en bilaga till det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

3. IAKTTAGELSER

Kommissionen har noterat att medlemsstaterna under den  aktuella
rapporteringsperioden inte har rapporterat att nagra gransoverskridande transporter
inte har fullfoljts.

Medlemsstaterna rapporterade inga problem som skulle kunna omfattas av artikel 4
(”Atertransporter som avser transporter utan tillstind och odeklarerat radioaktivt
avfall”), artikel 12 (Transporter som inte fullfoljs”) eller artikel 16.1 ¢ (Forbjuden
export”). P4 grundval av de rapporterade uppgifterna utfordes sdledes inga otillatna
transporter pa EU:s territorium under rapporteringsperioden.

Under perioden rapporterades fyra fall av véagran att lamna medgivande.
e En medlemsstat vagrade att lamna medgivande till tva ansdkningar pa grund
av att anlaggningarna for slutlig behandling var tillfalligt otillgangliga.

e En medlemsstat vagrade att lamna medgivande till tva ansokningar om transit
av kontaminerat metallskrot, eftersom den ansag att ansokan foll utanfor

2 Kommissionens rekommendation av den 4 december 2008 om kriterier for export av radioaktivt
avfall och anvént kérnbransle till tredjeland (delgiven med nr K(2008)7570)
(2008/956/Euratom).

2 I artikel 5.13 i direktivet definieras “behdriga myndigheter” som “myndigheter som enligt

ursprungs-, transit- eller bestdmmelselandernas lagar eller foreskrifter har befogenhet att
genomfora systemet med &vervakning och kontroll av transporter av radioaktivt avfall eller
anvant kdrnbrénsle”.



direktivets tillampningsomrade?®. Dessa transiteringar genomfordes emellertid
regelméssigt i enlighet med tillamplig lokal lagstiftning.

Tre medlemsstater (Kroatien, Cypern och Malta) har inte rapporterat nagra godkéanda
transporter pa sina territorier sedan direktivets rapporteringsskyldigheter borjade galla
for dem.

En detaljerad presentation av de gransoverskridande transporterna av radioaktivt
avfall och anvant karnbransle i EU under den aktuella rapporteringsperioden finns i
det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

3.1.  Statistik (2018-2020)

| detta avsnitt ges en statistisk 6versikt éver tillstand och transporter.

Antal tillstand per period
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Figur 1.  Antal tillstand

De 195 tillstand som rapporterades av 21 medlemsstater under perioden 2018-2020
motsvarar 1 770 godkanda transporter. Ett tillstand avser i allmanhet flera transporter
och kan gélla for en langre period an den som omfattas av denna rapport.

3 Medlemsstaterna har olika uppfattningar om huruvida granséverskridande transporter av

kontaminerat metallskrot, som behandlas och atervinns, omfattas av direktivet eller inte.
Medlemsstater som inte anser att kontaminerat metallskrot som kommer att atervinnas utgor
avfall beviljar inte godkannande av motsvarande transporttillstind (vagran att lamna
medgivande).
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Figur 2.  Antal transporter

Nar det géller godkanda transporter avsag 98 % (1 732 transporter) radioaktivt avfall
och 2 % (38 transporter) anvant karnbrénsle.

De flesta av tillstdnden och transporterna gallde forflyttning inom EU. Totalt sett
skedde 92,6 % av transporterna inom EU (kategorin MM), medan 2,7 % avsag export
(kategorin ME) och 4,7 % avsag import (kategorin IM).

Statistik visar att det radioaktiva avfallet kom fran kéarnenergiindustrin for 79 % av
alla transporter inom EU, och fran icke-nuklear verksamhet (t.ex. medicin och
forskning) for 21 % av transporterna.

Huvudsyftet med transporterna var behandling av radioaktivt avfall (t.ex. bearbetning
for volymminskning eller konditionering) vid sarskilda anldggningar, samt
atersandning av behandlat radioaktivt avfall eller anvant karnbransle till
ursprungslandet. Sverige och Tyskland var de lander som utfardade flest tillstand,
bade som ursprungsland och bestammelseland.

Transporterna av anvant karnbransle berodde antingen pa upparbetning eller pa
atersandning till ursprungslandet.
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Figur 3.  Transporter av radioaktivt avfall: inom EU (MM), export (ME),
import (IM)

Figur 4.  Transporter av anvant karnbransle: inom EU (MM), export
(ME), import (IM)



4, UPPFOLJINING OCH LOPANDE FORBATTRING

I kommissionens tredje rapport om genomforandet av direktivet konstaterades
foljande tva behov: att forbattra anpassningen av standarddokumentet till kraven i
rapporteringsmallen och att félja upp hur de grundlaggande sakerhetsnormerna
paverkar genomférandet av &vervakning och kontroll av granséverskridande
transporter.

| sin uppféljning av den forsta punkten har kommissionen, pa grundval av ett forslag
fran en medlemsstat, foreslagit en 6versyn av standarddokumentet i enlighet med
artiklarna 17.2 och 21 i direktivet. Syftet &r att inkludera information om de
ursprungliga transporterna i det andrade standarddokumentet. P& sa vis kommer
berérda medlemsstater att kunna spara transporterna nar det galler atersandningar.
Dessutom har kommissionen lagt fram ett digitalt standarddokument pa forslag av tva
medlemsstater.

Nar det géller de grundlaggande sakerhetsnormernas eventuella inverkan pa
genomforandet av direktivet har kommissionen inte noterat nagra storre problem. Det
rapporterade fallet med tva avslag pa ansokningar om tillstdnd for transit av
radioaktivt avfall genom en medlemsstat gav dock upphov till en viktig frdga om
tillampningen av direktivet. Medlemsstaterna hade olika uppfattningar om huruvida
gransoverskridande transporter av kontaminerat metallskrot, som behandlas och
atervinns, omfattas av direktivet eller inte. Detta eftersom ett tillsynsorgan i en
medlemsstat kan klassificera materialet som radioaktivt avfall. Enligt definitionen av
radioaktivt avfall®* ska radioaktivt material som inom ramen for ursprungs- och
bestaimmelselandernas gallande lagstiftning och regelverk star under tillsyn som
radioaktivt avfall for vilket ingen ytterligare anvandning forutses av ursprungs- eller
bestimmelselandet betraktas som radioaktivt avfall enligt direktivet. Kommissionen
anser darfor att det krévs ett medgivande i dylika fall, trots att transitlandet inte
klassificerar materialet i fraiga som radioaktivt avfall.

Dessutom har en medlemsstat uppgett att den foredrar att transporter av avfall som
innehaller naturligt forekommande radioaktivt material (NORM)? alltid omfattas av
radets direktiv 2006/117/Euratom. Har vill kommissionen erinra om?® att direktivet ur
rattslig synpunkt omfattar allt avfall som innehdller naturligt forekommande
radioaktivt material som kréver reglering och tillsyn och som kategoriseras som
radioaktivt avfall.

Under sitt tolfte méte uppmanade den radgivande kommittén kommissionen att

2 Artikel 5.1 i direktivet har foljande lydelse: “radioaktivt avfall: radioaktivt material i gasform

eller flytande eller fast form for vilket ingen ytterligare anvandning forutses av ursprungs- eller
bestdmmelselandet, eller av en fysisk eller juridisk person vars beslut godtas av dessa lander,
vilket star under tillsyn som radioaktivt avfall av ett tillsynsorgan inom ramen for ursprungs-
och bestammelselandernas géllande lagstiftning och regelverk.”

% Av engelskans Naturally Occurring Radioactive Material.

% Sasom papekades i kommissionens tredje rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om genomférandet av direktivet.
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Overvdga en uppdatering av standarddokumentet — och att sarskilt inkludera
information om avfallets ursprung, dvs. en hanvisning till de ursprungliga
transporterna.

5. SLUTSATSER

Genomforandet av direktivet har sakerstéllt att all gransoverskridande transport av
radioaktivt avfall och anvént karnbransle inom EU har &gt rum efter att de behoériga
myndigheterna i alla berérda medlemsstater (inklusive transitlander) forst gett sitt
informerade medgivande med hjélp av standarddokumentet. Samtliga medlemsstater
har regelbundet lamnat in uppgifter om alla godkanda transporter inom en faststélld
rapporteringsperiod (tre ar) till kommissionen. Darigenom har Overvakning och
kontroll av transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle sakerstéllts i hela
EU. Anvéndning av den tillhandahdllna “rapporteringsmallen” rekommenderas dérfor
starkt. Den ar visserligen inte obligatorisk, men den gor det enkelt att ta fram
uppgifter och minskar risken for att de misstolkas.

Pa det hela taget drar kommissionen slutsatsen att Euratoms nuvarande rattsliga ram,
som bestar av direktivet, de grundlaggande sakerhetsnormerna och direktivet om
radioaktivt avfall, har sakerstallt hogsta sakerhetsniva med avseende pa riskerna med
joniserande stralning pa EU:s territorium i samband med gransoverskridande
transporter. Icke desto mindre konstaterar kommissionen att det potentiellt finns
skillnader i hur medlemsstaterna definierar radioaktivt avfall, vilket skulle kunna
medfora vissa problem i upplysnings- och medgivandeférfarandet. Detta ar nagot som
kan forbattras genom att man i samforstdind med medlemsstaterna undersoker
mojligheterna till ytterligare harmonisering pa omradet.
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