SV

* Kk

% EUROPEISKA
*at KOMMISSIONEN

Bryssel den 10.2.2023
COM(2023) 68 final

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex, om framstegen i utvecklingen av de
elektroniska system som foéreskrivs i tullkodexen

{SWD(2023) 29 final}

SV



RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex, om framstegen i utvecklingen av de
elektroniska system som foéreskrivs i tullkodexen

Innehallsforteckning

LOINLEDNING ..ot e ar e 2
2. BAKGRUND. ..ottt bt r e bbb e Rt bt e nn s b e e nesreen e e resreennenre e 2
3. PROJEKTMETOD FOR TULLKODEXENS ELEKTRONISKA SYSTEM........cccocovvvivnnee, 3
4. SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA SYSTEMEN4
4.1 Projekt som slutfordes fore 2022..............ccoooviiiiiiiiii e 4
4.2 PAgaende Profekt..........cooooiiiiiiiiiii e 4
4.2.1 Transeuropeiska Projekt.............occoooiiiiiiiiiii s 4
4.2.2 Nationella Projekt ..o s 9
4.3 Risk for forseningar i genomforandet av it-systemet for tullkodexen............................ 10
4.4  Riskreducerande AtGAIrAer..............coooiiiiiiiiiii it 12
5. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER ...t 14



1. INLEDNING

Detta ar den fjarde rapporten fran kommissionen enligt artikel 278a i unionens tullkodex* om framstegen
i utvecklingen av de elektroniska system som foreskrivs i tullkodexen?. | arets rapport diskuteras de
fortsatta framstegen i utvecklingen av de elektroniska systemen och utvecklingen mot en helt digital
tullmiljo sedan tullkodexens ikrafttradande. Rapporten bygger darfor pa arbetsprogrammet for
tullkodexen?, som anses vara utgangspunkten for rapporteringen.

Projekten i arbetsprogrammet kan delas in i féljande tre systemkategorier:

i) Elva transeuropeiska centrala system som ska utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen (och som i manga fall dven kraver att medlemsstaterna utvecklar eller
uppgraderar nationella system).

i) Tre decentraliserade transeuropeiska system som maste utvecklas eller uppgraderas av
kommissionen men som har en viktig nationell komponent som maste genomféras av
medlemsstaterna.

iii) Tre nationella system som medlemsstaterna maste utveckla och uppgradera helt sjalva.

I denna rapport analyseras de konkreta framstegen med alla tre typer av system. | rapporten beskrivs
ocksa malsattningen for respektive system, projektstrukturen och planeringen. Utifran detta anges
potentiella forseningar om sadana har konstaterats och planerade atgarder for att ta itu med dem. En
sammanfattning av den d&vergripande beddmningen av framstegen i genomférandet av
arbetsprogrammet finns i rapportens avsnitt om slutsatser (avsnitt 5). Beddmningen visar att en del av
de aterstdende projekten kommer att slutféras enligt tidtabellen, medan andra (framst de nationella
systemen) har dragit ut pa tiden langre an de lagstadgade tidsfristerna, vilket medfort att kommissionen
har behovt bevilja undantag. Narmare uppgifter om planeringen och statusen for respektive projekt finns
i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar* som offentliggors tillsammans med denna
rapport.

2. BAKGRUND

Tullkodexen tradde i kraft den 1 maj 2016. Efter andringen av tullkodexen 2019° faststéalldes 2020, 2022
och 2025 som tidsfrister for det successiva slutférandet av projekt i fraga om it-Gvergang och
genomfdrande. Enligt artikel 278 i tullkodexen far befintliga elektroniska och pappersbaserade system
fortsatta att anvandas for att genomfora tullformaliteter (de s.k. 6vergangsbestammelserna) till dess att
de nya eller uppgraderade elektroniska system som avses i tullkodexen é&r i drift.
Overgdngsbestammelserna méste upphora sa snart de berorda elektroniska systemen har inforts.

For att stodja denna komplicerade elektroniska Gvergangsprocess mot en helt digital tullmiljo faststalls
tidsfrister for varje elektroniskt system (och méjliga etapper) i arbetsprogrammet for tullkodexen under
perioden 2020-2025.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av

en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 101).

2 Rapporter frdn kommissionen till Europaparlamentet och rédet:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629.

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806.

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791

3 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/2151 av den 13 december 2019 om uppréttande av ett arbetsprogram for
utveckling och inférande av de elektroniska system som foreskrivs i unionens tullkodex (EUT L 325, 16.12.2019, s. 168).

4 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar som &tféljer rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet
i enlighet med artikel 278a i unionens tullkodex, om framstegen i utvecklingen av de elektroniska system som foreskrivs i
tullkodexen, SWD(2023) 29 final.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/632 av den 17 april 2019 om &ndring av férordning (EU) nr 952/2013
for att forlanga den Gvergangsanvandning av andra metoder an elektronisk databehandlingsteknik som foreskrivs i unionens
tullkodex (EUT L 111, 25.4.2019, s. 54).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791

Enligt artikel 278a ska kommissionen lagga fram en arlig rapport om framstegen med inférandet av de
aterstaende elektroniska systemen. | detta syfte har kommissionen samlat in uppgifter fran foljande
kallor:

1) Nationella planer som medlemsstaterna maste lamna tva ganger per ar (i januari och juni).
2) En enkat som skickades till kommissionens avdelningar och till medlemsstaterna.

Genom enkaten samlades uppgifter in fran bade medlemsstaterna och kommissionen om hur
genomforandet av planeringen framskrider. Uppgifterna fran enkéaten ar bade kvantitativa, i form av
tidsfrister och etappmal som hallits eller missats, och kvalitativa, i form av detaljerade beskrivningar av
bedémningar av projektens komplexitet, utmaningar man stétt pa, forvantade risker, forseningar och
orsakerna bakom dem samt de atgarder som planerats eller vidtagits for att ta itu med dem.

3) En sarskild enkdt om genomfdérandet av de nationella projekten.

Den sdrskilda enkaten om framstegen i genomférandet av de nationella projekten bidrog med ett brett
perspektiv pa medlemsstaternas framsteg nar det galler anmalan av ankomst, anmélan av uppvisande,
tillfallig lagring, sérskilda forfaranden komponent 2 samt uppgraderingen av de nationella
importsystemen mot bakgrund av den kommande tidsfristen den 31 december 2022 som faststalls i
unionens tullkodex.

4) Bilaterala méten pa hég niva mellan kommissionens generaldirektorat for skatter och tullar (GD
Skatter och tullar) och medlemsstaternas direktorat for it-system for tullverksamhet.

Resultatet av enkaterna gav kommissionen en tydlig versikt dver statusen for varje system. Det visade
sig vara viktigt att skaffa sig aktuell kunskap for att kunna fa en fullstandig och korrekt 6verblick 6ver
statusen for vart och ett av medlemsstaternas projekt inom ramen for unionens tullkodex, for att forsta
de problem de star infor och for att komma med idéer for att forbattra problematiska situationer. Darfor
anordnades bilaterala moten pa hog niva med direktoraten for it-system for tullverksamhet i alla
medlemsstater.

5) Resultaten av de transeuropeiska samordnings- och évervakningsprogrammen.

Denna rapport innehaller dven en mer detaljerad analys som bygger pa de mer detaljerade uppgifter som
medlemsstaterna har rapporterat inom ramen for de samordningsprogram som infordes 2020 for de
decentraliserade transeuropeiska grundsystemen for transitering och export.

| denna arsrapport undersoks framstegen per den 30 juni 2022 och de forvantade framstegen
fram till den 31 december 2022, for att ge en fullstandig bild av de framsteg som gjorts under 2022.

3. PROJEKTMETOD FOR TULLKODEXENS ELEKTRONISKA SYSTEM

I samband med den senaste tidens utveckling av tullkodexprojekten har projektmetoden optimerats.
Afféarsprocessmodelleringen, datamodelleringen och de tekniska specifikationerna har utvecklats mer
parallellt. Detta har redan fran borjan skett i nara samarbete med sakkunniga i réttsliga fragor,
naringslivsfragor och it-frdgor, fran bade kommissionen och medlemsstaterna. Kommissionen och
medlemsstaterna infor smidigare processer for utvecklingen av tullkodexens elektroniska system och
tillhandahaller fler funktioner for anvandarna genom snabbare och mer latthanterliga
programvaruversioner.

Kommissionen och medlemsstaterna mots regelbundet for att faststdlla och godkénna dessa
projektdokument for vart och ett av de transeuropeiska systemen. Kommissionen radfragar dessutom
systematiskt aktorer pa handelsomradet via gruppen for naringslivskontakter. Medlemsstaterna ansvarar
for att uppratthalla en direkt kontakt med sina naringsidkare nar det galler nationella planer och
handelsdokumentation. En stor utmaning ar att sakerstélla att befintliga system fortsatter att fungera val



under tiden som de nya systemen haller pa att utvecklas. Nar de nya systemen ar fardiga ar det ytterst
viktigt att trygga en smidig it-overgang fran befintliga system till de uppgraderade systemen, vilket ar
avgorande for att sakerstélla att handels- och tullverksamheten inte paverkas.

4, SAMLAD OVERSIKT OVER FRAMSTEGEN MED DE ELEKTRONISKA
SYSTEMEN

Arbetsprogrammet for tullkodexen innehaller sjutton projekt for att infora de nddvéandiga elektroniska
systemen. Har ingar fjorton transeuropeiska projekt som kommissionen ansvarar for tillsammans med
medlemsstaterna och tre system som medlemsstaterna ensamma ar ansvariga for.

4.1 Projekt som slutfordes fore 2022

Kommissionen kan rapportera att den framgangsrikt har infort féljande nya system eller uppgraderingar:
o Systemet for registrerade exportorer — REX (nytt): Infordes 2017.
o Systemet for tullbeslut — CDS (nytt): Infordes 2017.

o Direkt tillgang for naringsidkare till de europeiska informationssystemen — UUM&DS
(enhetlig anvandaradministration och digital signatur) (nytt): Inférdes 2017.

o Uppgradering av systemet for registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer
2 — Eori2 (uppgradering): Inférdes 2018.

o Overvakningssystemet Surveillance 3 — SURV3 (uppgradering): Infordes 2018.

o Bindande klassificeringsbesked — BTI (uppgradering): Inférdes 20109.

o Godkanda ekonomiska aktérer — AEO (uppgradering): Inférdes 2019.

o Informationsblad for sdrskilda forfaranden — INF (nytt): Inférdes 2020.

o Importkontrollsystem 2 — version 1 — ICS2 — version 1 (uppgradering): Inférdes 2021.
4.2 Pagaende projekt

Nar det géller de pagaende projekten innehaller rapporten en beskrivning av de resultat som uppnatts
under 2022, men &ven en beskrivning av de problem som uppstatt under genomférandet av de nationella
projekten.

De transeuropeiska projekt som planeras att genomféras mellan 2023 och 2025 beskrivs i avsnitt 4.2.1.
Tidsfonstren for inforandet av fyra av dessa projekt stracker sig till 2023.

Fokus for denna rapport &r genomférandet av de tre nationella projekt som avses i avsnitt 4.2.2, det vill
sdga anmélan av ankomst, anmdlan av uppvisande och tillfallig lagring, sarskilda forfaranden —
komponent 2 och uppgraderingen av de nationella importsystemen. Dessa ska enligt planen vara i drift
senast den 31 december 2022, enligt unionens tullkodex. Manga medlemsstater har dock rapporterat till
kommissionen att de inte kan halla tidsfristen som faststallts i unionens tullkodex, vilket 6kar de risker
som beskrivits i tidigare arliga lagesrapporter om tullkodexen ytterligare.

4.2.1 Transeuropeiska projekt

Nér det galler de transeuropeiska projekten utarbetades och godkandes ett antal it-projektdokument som
underlag for systemutvecklingsarbetet under 2022.

De transeuropeiska projekten ska i enlighet med artikel 278.3 i tullkodexen vara klara senast den 31
december 2025. De har var och en sin egen struktur som i vissa fall krdver en kombination av centrala
och nationella komponenter och omfattar en eller flera projektetapper. Beskrivningen av och framstegen
for varje projekt presenteras nedan.

1)  Sakerhetsforvaltning — GUM (nytt): Syftet &r att sakerstélla fordelning och forvaltning i
realtid av de olika typerna av sdkerheter inom EU. Den forbattrade handldggningstiden,



sparbarheten och Gvervakningen av garantier pa elektronisk vdg mellan tullkontoren
forvéntas leda till snabbare identifiering av ogiltiga sékerheter eller sdkerheter som inte ar
tillrackliga for att tdcka den skuld som har uppkommit eller kan uppkomma. Den
decentraliserade komponenten av GUM 2 ska utvecklas pa nationell niva, vilket ger
medlemsstaterna mojligheten att ta med funktioner® som bara beh6vs pa nationell niva (till
exempel nationell sékerhetsforvaltning).

Framsteg: Enligt de rattsliga delmalen i arbetsprogrammet for tullkodexen slutforde
kommissionen de tekniska specifikationerna for komponent 1 rdrande transeuropeisk
sakerhetsforvaltning fore den 30 september 2022, och medlemsstaterna ska slutfora sina
tekniska specifikationer fore den 30 november 2024 fo6r komponent 2 rérande den nationella
sakerhetsforvaltningen.

Nér det géller den nationella sakerhetsforvaltningen har medlemsstaterna till storsta delen
rapporterat en 1ag risk nar det galler att slutfora projektet inom tidsfristen, med en medelhdg
till 1ag komplexitetsniva. Fyra medlemsstater har rapporterat att deras nationella komponent
for systemet nu har inforts. Det &r bara tva medlemsstater som forutspar forseningar i
forhallande till delmalet for inférande.

2) Importkontrollsystem 2 — ICS2 (uppgradering): Syftet &r att 6ka sékerheten och skyddet i
leveranskedjan genom att forbattra uppgifternas kvalitet och registrering samt tillgangen till
data och datadelning for anmélningar fore ankomst (’summariska inforseldeklarationer”)
och tillnérande risk- och kontrollinformation. Projektet kommer sarskilt att underlatta
samarbetet mellan medlemsstaterna i samband med riskanalys. Projektet kommer att
levereras i tre versioner for att majliggora en genomforbar dvergang per transportsatt.

Framsteg: Utvecklingen av version 2 pagar, med version 1 som utgangspunkt. Denna andra
version innehaller nya affarsmodeller for att motsvara verksamhetsbehov, regler och
anvandargranssnitt och en 6kad komplexitet vad géller timer, kvalitet pa uppgifter, regler for
uppgifternas enhetlighet och lankning for flera anmalningar och anmalningar fére ankomst.

En utmaning for narvarande ar migreringen fran version 1 till version 2, med tanke pa de
olika tidsramarna for 6vergang. Overgangsstrategin fardigstalldes och offentliggjordes 2021
och man enades om protokoll och forfaranden for krishantering dygnet runt, sju dagar i
veckan, aret runt som spreds till alla medlemsstater. Medlemsstaterna &r just nu i fard med
att utarbeta de nationella funktionella och tekniska specifikationerna baserat pa de
gemensamma EU-specifikationer som GD Skatter och tullar har tillhandahallit.
Medlemsstaterna har rapporterat om en 6kad komplexitetsniva i utvecklingen, i synnerhet
nér det galler det 6kade antalet tredjelandsaktdrer inom handel som behdver informeras samt
deras beredskap for testning. Detta medfor risker nar det géller medlemsstaternas och
handelns chanser att vara redo i tid.

Arbetet med kompendiet med operativ vagledning for version 2 avslutades fore forsta
kvartalet 2022 och samtidigt uppdaterades driftskontinuitetsplanen for att omfatta
funktionerna i version 2. Det genomgripande organisationsdokumentet publicerades for
medlemsstater och ekonomiska aktorer i april 2022. For att forbereda medlemsstaternas
tullférvaltningar  infér ~ dverensstammelsetestningen ~ for  ICS2  genomfordes
utbildningskampanjer under andra kvartalet 2022. Sjalva Overensstdmmelsetestningen
inleddes under tredje kvartalet 2022.

Nér det géller det rapporterade laget for utvecklingen av ICS2 ar medlemsstaterna for
narvarande inriktade pa version 2.

3)  Bevis for unionsstatus — PoUS (nytt): For att lagra, hantera och hdmta alla bevis for
tullstatus som visar att naringsidkarna tillhandahaller bevis for tullstatus som unionsvaror for
sina varor. Projektet kan inforas pa antingen central eller nationell niva, men manga
medlemsstater har uttryckligen meddelat sin avsikt att anvanda det centrala system som

6 Utéver de gemensamma funktionerna i GUM komponent 1.



kommissionen utvecklar. Med tanke pa beroendeforhallandet mellan genomférandet av
tullkodexens manifest for tullindamal som bevis for unionsstatus och for den europeiska
kontaktpunkten for sjofart, kommer projektet att slutforas i tva etapper for att undvika
inkonsekvenser och reducera riskerna.

Framsteg: For PoUS — etapp 1 fardigstalldes de tekniska specifikationerna och
systemspecifikationerna forsta kvartalet 2022. Tanken &r att projektet ska utvecklas pa ett
smidigt satt, enligt planeringen i arbetsprogrammet for tullkodexen’.

| skrivande stund har konstruktionsetappen pabdrjats och den planeras att avslutas i
november 2022. Overensstammelsetestningen planeras att inledas under 2022.

Né&r det géller PoUS — etapp 2 godkénde medlemsstaterna funktionsspecifikationerna for
manifestet for tullandamal under andra kvartalet 2021. De tekniska specifikationerna och
systemspecifikationerna planeras att paborjas under forsta kvartalet 2023. Till foljd av
arbetet med det tekniska genomférandet och den senaste tidens juridiska diskussioner
genomfordes en aktivitet for forandringshantering for att bringa funktionsspecifikationerna i
samstammighet.

Det betonades att datumet for idriftsattning av PoUS etapp 2: manifest for tullandamal (2
juni 2025) inte helt och hallet stammer 6verens med datumet for idriftsattning av den
europeiska kontaktpunkten for sjofart (15 augusti 2025). Med tanke pa att PoUS-systemet
planeras ta emot en betydande volym av manifestet for tullandamal via den europeiska
kontaktpunkten for sjofart och att skillnaden mellan datumen skulle orsaka en onddig bdrda
for handeln planerar man att harmonisera datumen for dessa tva projekt.

4)  Centraliserad tullklarering for import — CCI (nytt): Syftet med projektet ar att méjliggora
att varor hanfors till tullférfaranden genom centraliserad klarering, vilket ger de ekonomiska
aktérerna mojlighet att centralisera sin verksamhet i tullhdnseende. Behandlingen av
tulldeklarationen och det fysiska frigérandet av varorna kommer att samordnas mellan de
berdrda tullkontoren. Systemet kommer att baseras pa de nya nationella importsystemen och
mojliggora ett automatiserat centraliserat klareringsforfarande pa europeisk niva.

Framsteg: Néar det géller CCI — etapp 1 hade de medlemsstater som kommit langst inlett
forberedande overensstammelsetestning fore forsta kvartalet 2022 och en medlemsstat
planerar att avsluta testverksamheten senast i december 2022 och inféra CCI med
standarddeklaration under forsta kvartalet 2023.

Nér det galler systemets fullstindighetsgrad har omkring 75 % av medlemsstaterna
rapporterat att systemutvecklingen gar enligt planeringen. Det &r dock flera medlemsstater
som rapporterat att den aktuella etappen av utvecklingen inte kommer att slutféras inom
tidsfristen i arbetsprogrammet for tullkodexen. For vissa naringsidkare som 6nskar dra nytta
av centraliserad klarering for all verksamhet kan detta darfor forsenas for transaktioner i vissa
medlemsstater.

Kommissionen fardigstéallde de tekniska specifikationerna for CCl — etapp 2 den 30 juni
2022, i god tid fore den planerade starten for tidsfonstret for inférande i oktober 2023.

5)  Det nya datoriserade transiteringssystemet — NCTS (uppgradering): Genom det nya
datoriserade transiteringssystemet anpassas det befintliga systemet for unionstransitering och
gemensam transitering till de nya rattsliga bestdmmelserna i tullkodexen. Detta omfattar
bland annat anpassning av informationsutbytet till uppgiftskraven i tullkodexen och
uppgradering och utveckling av nya gréanssnitt till andra system.

Framsteg: Sedan de tekniska specifikationerna godkandes har medlemsstaterna haft svart
att fa de nodvandiga resurserna for den del av NCTS — etapp 5 som ska utvecklas nationellt,
eftersom de andrat inriktning till omraden med hogre prioritet. Idrifttagandet har i hog
utstrackning andrats till 2023, i synnerhet fjarde kvartalet 2023, vilket ytterligare ¢kar

" Enligt arbetsprogrammet for tullkodexen planeras komponenten att séttas i produktion den 2 juni 2025.



6)

belastningen pa delmalet den 1 december 2023. | det stora hela har alla medlemsstater gjort
framsteg i utvecklingen av sina system, men de ldngsamma framstegen nar det galler
inforandet av de nationella systemen medfor en stor risk for forseningar av slutférandet av
etapp 5 av NCTS. Just nu ar 6vergangen genomford till 48 %, men den ursprungliga planen
var att den skulle vara uppe i 72 %. Trots detta har de flesta medlemsstater rapporterat att
arbetet gar enligt planen for den stora dvergangen som planeras att ske den 1 december 2023.

Nar det galler etapp 5 av NCTS har alla medlemsstater utom tre bekréftat sina planer pa att
inleda verksamheten under tidsfonstret for inférande mellan forsta kvartalet 2021 och fjarde
kvartalet 2023. Detta askadliggors i Figure 1. Den gula stapeln visar medlemsstaternas
tidsfrist for att forbereda stdngningen av de befintliga export- och transiteringssystemen och
idrifttagandet av de nya systemen sa att de ar redo for den rattsliga tidsfristen (den réda
stapeln).

Driftsstart NCTS etapp 5
(23.08.22)
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Diagram 1 — NCTS — etapp 5: De nationella myndigheternas idrifttagande

For NCTS — etapp 6 (sammankoppling med andra system) godkandes nyttokalkylen och
visionsbeskrivningen av ITSC, ITCB och ECCG under fjarde kvartalet 2021.
Funktionsspecifikationerna och de tekniska specifikationerna utarbetas parallellt i
iterationer. Overensstimmelsetestningen och inférandet kan komma att paverkas av att vissa
medlemsstater infor NCTS — etapp 5 senare &n planerat.

Det automatiserade exportsystemet — AES, uppgraderingen av bade det befintliga
transeuropeiska systemet (projektkomponent 1) och de befintliga nationella exportsystemen
(projektkomponent 2): Syftet &r att genomfdra kraven for export och utférsel av varor i
tullkodexen. Det projekt som ror det transeuropeiska automatiserade exportsystemet
innefattar genomférandet av de forenklingar av handeln som tullkodexen méjliggér for
europeiska foretag, t.ex. centraliserad klarering for export, och skyldigheterna enligt
tullkodexen att battre 6vervaka de varor som lamnar EU:s tullomrade for att forhindra
bedrégerier.



Framsteg: Den storsta handelsen under forsta halvaret 2022 ar inférandet av den
internationella verksamheten for AES — komponent 1, med tvad medlemsstater i april 2022.
Ytterligare fem kommer att ansluta sig i slutet av 2022 eller borjan av 2023. Ett representativt
antal medlemsstater har antingen gjort framsteg avseende eller fardigstallt sina tekniska
specifikationer, medan fyra medlemsstater annu inte har paborjat arbetet med dem. De
dvergangsperioder som medlemsstaterna foreslar for sina naringsidkare blir allt kortare eller
avskaffas helt genom att inféra en enda stor Gvergang pa grund av tidsbrist. Alla
medlemsstater utom tre har bekraftat sina planer pa att inleda verksamheten under
tidsfonstret for inférande mellan forsta kvartalet 2021 och fjarde kvartalet 2023. Detta
askadliggors i Figure 2.
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Diagram 2 — AES — komponent 1: De nationella myndigheternas idrifttagande

Nér det galler AES — komponent 2, uppgraderingen av de nationella exportsystemen, har ett
representativt antal medlemsstater antingen gjort framsteg for eller fardigstallt sina tekniska
specifikationer, medan sex medlemsstater har rapporterat att de annu inte paborjat arbetet
med dem.

For att sammanfatta laget for de aterstaende transeuropeiska projekten loper kommissionens arbete
planenligt for att uppfylla de réattsliga tidsfristerna enligt tullkodexen och arbetsprogrammet for denna
samt de delmal for projekt som faststéllts i resultattavlan for den flerariga strategiska planen for tullens
elektroniska system fran 2019. Nar det galler medlemsstaternas inforande av de nationella
komponenterna i dessa transeuropeiska system har man identifierat vissa risker for forseningar, i
synnerhet fér ICS2 — version 2, CCI — etapp 1, AES och NCTS — etapp 5 (se avsnitt 4.3).

Slutligen &r det viktigt att framhalla att inom ramen fér genomférandet av arbetsprogrammet for
tullkodexen kommer kommissionen att ha utfort omkring 87 % av sina projekt till december 2022 (forra
aret hade 84 % av det fullstandiga utvecklingsarbetet slutforts). Denna procentandel baseras pa nyckeltal
for de projekt som endast har tilldelats kommissionen och avspeglar inte de som har genomférts av
medlemsstaterna. | dversikten nedan visas framtidsutsikterna for GD Skatter och tullars framsteg och
planering.

| Tidsplan | %avslutat |




Vid utgangen 87 %
av 2022
Vid utgéngen 95 %
av 2023
Vid utgangen 97 %
av 2024
Vid utgéngen 100 %
av 2025

Diagram 3 — Uppskattning av procentandelen av kommissionens slutférda utvecklingsprojekt

Merparten av kommissionens egna projektverksamhet ar oberoende av framstegen i den nationella
utvecklingen, men en viss typ av arbete som utfors i ndra samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna kan paverkas, till exempel dverensstammelsetestningen av en nationell komponent av
ett transeuropeiskt system. Genom denna sidoeffekt kan man séga att vissa medlemsstaters forseningar
i genomférandet av sina nationella komponenter faktiskt paverkar det overgripande resultatet for
inforandet av tullkodexen.

4.2.2 Nationella projekt

Medlemsstaterna ska slutfora uppgraderingen av sina tre helt nationella system?®. Utvecklingsarbetet
ar en nationell angeldgenhet och forfaranden och datakrav for den externa doménen faststélls i
unionslagstiftningen.

De tre nationella system som ska vara klara senast den 31 december 2022 i enlighet med artikel 278.2 i
tullkodexen ar foljande:

1)  Anmalan av ankomst, anmélan av uppvisande och tillféllig lagring (AN, PN och TS) —
(uppgradering): Projektet definierar processerna pa nationell niva for anmalningar av
transportmedels ankomst, uppvisande av varor och deklarationer for tillfallig lagring, i
enlighet med tullkodexen, och stéder harmonisering i alla medlemsstater med avseende pa
informationsutbyte mellan néringslivet och tullen.

Framsteg: Redan i forra arets rapport identifierades risker for att alla medlemsstater inte
skulle kunna tillhandahalla de nédvéndiga nationella systemen i tid. Ytterligare forseningar
har konstaterats jamfort med 2021 ars arliga lagesrapport om tullkodexen. 1 slutet av 2022
har endast fyra, sju respektive sex medlemsstater slutfért AN, PN och TS —se avsnitt 3.1.2 i
det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atféljer denna rapport.

2)  Nationella importsystem — NIS (uppgradering): Syftet ar att genomfora alla process- och
datakrav som foljer av tullkodexen och som avser import. Medlemsstaterna maste ta fram
tekniska specifikationer for sin niva som ett forsta steg for att systemen ska kunna slutforas.

Framsteg: Ytterligare forseningar har konstaterats jamfort med 2021 ars arliga lagesrapport
om tullkodexen. I slutet av 2022 har endast tio medlemsstater uppgraderat NIS enligt kraven
i tullkodexen — se avsnitt 3.2.2 i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport.

3)  Sarskilda forfaranden — SP (uppgradering): Syftet ar att harmonisera och underlatta
sérskilda forfaranden (lagring i tullager, slutanvandning, tillfallig inforsel samt aktiv och
passiv foradling). Medlemsstaterna maste i sina nationella system genomfora alla
forandringar i tullkodexen som kravs for dessa sérskilda forfaranden. Importkomponenten
kommer att vara en del av projektet for uppgradering av de nationella importsystemen,
medan exportkomponenten i SP kommer att genomfoéras i enlighet med och som en del av
det nationella projektet for det automatiserade exportsystemet (AES).

8 Denna tidsplan omfattar inte exportkomponenten i det nationella systemet for sarskilda férfaranden, eftersom verksamheterna
och planeringen for den komponenten ar kopplade till det automatiserade exportsystemet (AES).



Framsteg: Med tanke pa de befintliga beroendeforhallanden som finns med de nationella
importsystemen (uppgradering) och andra sérskilda omstadndigheter &r det flera
medlemsstater som inte kan uppfylla den réttsliga tidsfristen for importkomponenten i SP.
15 medlemsstater planerade att slutfora utvecklingen av importkomponenten i SP senast i
slutet av 2022 — se avsnitt 3.3.2. i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som
atfoljer denna rapport. Det kan dock finnas vissa som inte har uppfyllt detta delmal med
tanke pa den senaste utvecklingen som de rapporterat om nar det galler uppgraderingen av
NIS. Nar det galler exportkomponenten i SP, som ska slutféras senast den 1 december 2023,
verkar laget battre: De flesta medlemsstater planerar att slutféra komponenten inom
tidsfristen.

For att sammanfatta ar det manga medlemsstater som upplevt forseningar, trots de anstrangningar som
gjorts, och som darfor inte kommer att kunna hélla den tidsfrist som anges i tullkodexen for idriftsattande
av de nationella systemen (31 december 2022).

4.3 Risk for forseningar i genomforandet av it-systemet for tullkodexen

Kommissionens arbete med utvecklingen av de system som den har ansvar for fortskrider val, och inga
forseningar mot de réattsliga tidsfristerna har identifierats eller uppstatt. Inga storre risker som skulle leda
till sent inférande har heller rapporterats. | denna rapport har vi gjort en atskillnad mellan
kommissionens framsteg och medlemsstaternas framsteg, men det finns en viss spridningseffekt av de
nationella forseningarna pa framstegen med de transeuropeiska systemen, som 1CS2, CCI, AES och
NCTS, och darmed aven i viss man en paverkan pa kommissionens arbete. Sa kan till exempel vara
fallet i samband med mer langsiktiga investeringar av resurser for overensstaimmelsetestning, for
transeuropeiskt samordningsstod och Gvervakning, for tillhandahallande av stod for alternativa strategier
for utveckling och inférande av de nationella systemen, och till och med for forlangt underhall av de
centrala komponenter som inforts for dverforingen.

Om man ser pa medlemsstaternas évergripande framsteg i genomforandet gar det gradvis framat
med utvecklingen av de system som de ansvarar for, men i de flesta fall gar det langsammare &n planerat,
vilket medfért att forseningar har rapporterats for ett eller fler projekt jamfort med de rattsliga
tidsfristerna.

Medlemsstaterna har framfért flera olika forklaringar till de rapporterade férseningarna. De flesta
problemen och riskerna har observerats fran ar till ar och paverkat arbetets gang, vilket slutligen medfort
forseningar i utvecklingen av deras system. De viktigaste kallorna till svarigheter och risker for
forseningar som medlemsstaterna rapporterat om ar deras brist pa ekonomiska resurser och
personalresurser, effekter av och omplanering till foljd av paketet om moms pa e-handel®, sérskilda
arbetsforhallanden som orsakats av covid-19-pandemin, konkurrerande prioriteringar samt effekterna
av Brexit och kriget i Ukraina pa tullomradet. Medlemsstaterna har aven hanvisat till nationella it-
infrastrukturer som inte kunnat uppfylla behoven for projekten, underleverantérer med otillrécklig
kapacitet som ar beroende av andra aktorer, dvergangen och testningen med de ekonomiska
aktorerna, sena eller misslyckade anbudsforfaranden for att lagga ut arbete pa entreprenad samt
komplex systemintegrering av tullkodexprojekten.

Med tanke pa att arbetsprogrammet for tullkodexen inrattades i april 2019 och att kommissionen
levererade de funktionella och tekniska specifikationerna i tid for de transeuropeiska systemen forefaller
det svart ur ett ledningsperspektiv att det &nnu i vissa medlemsstater finns upphandlingar som inte har
tilldelats (vid tidpunkten for var bedémning med medlemsstaterna) eller stora problem med det
nationella anbudsférfarandet.

Kommissionen har anordnat bilaterala moten for att diskutera problemen med alla enskilda
medlemsstater, paminna om att tullkodexprojekten bor prioriteras samt ge rad om mdjliga
uppfoljningsatgarder. | detta sammanhang har tjugofyra medlemsstater skickat in en formell begaran
om undantag till kommissionen i enlighet med artikel 6.4 i tullkodexen nar det géller forsening av de
nationella projekten utdver tidsfristen den 31 december 2022. Nedan presenteras en dversikt Over de
undantag som medlemsstaterna begért:

9 Radets genomforandeforordning (EU) 2017/2459 av den 5 december 2017 (EUT L 348, 29.12.2017, s. 32).
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For genomforandet av anmalan av ankomst har foljande medlemsstater begért undantag:
Osterrike, Bulgarien, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Spanien, Frankrike,
Grekland, Ungern, Kroatien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Sverige, Slovenien och Slovakien. Samtidigt har Osterrike, Bulgarien, Cypern, Tyskland,
Estland, Spanien, Finland, Frankrike, Kroatien, Ungern, Litauen, Lettland, Nederlanderna,
Polen, Ruménien, Sverige och Slovenien rapporterat att de kommer att anvanda den anmalan
av ankomst som &r integrerad i ICS2 — version 2 (planerat datum for inférande den 1 mars 2023).
Tyskland och Irland har markerat anmélan av ankomst som “ej tillampligt”.

For genomforandet av anmalan av uppvisande har féljande medlemsstater begart undantag:
Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Spanien, Frankrike, Grekland,
Ungern, Kroatien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Sverige,
Slovenien och Slovakien.

For genomforandet av tillfallig lagring har féljande medlemsstater begért undantag: Osterrike,
Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Estland, Spanien, Frankrike, Grekland, Ungern, Kroatien,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien, Sverige, Slovenien och
Slovakien.

For genomfdrandet av uppgraderingen av de nationella importsystemen har féljande
medlemsstater begért undantag: Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Spanien,
Frankrike, Grekland, Ungern, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Portugal, Ruménien
och Sverige. Dessa forseningar kommer att paverka det transeuropeiska projektet for
centraliserad tullklarering for import och sarskilda forfaranden — komponent 2, som har
samma tidsplan som uppgraderingen av de nationella importsystemen.

Kommissionen gjorde en noggrann bedémning av varje medlemsstats begdran och de motiveringar som
lamnats for dem i form av sérskilda omsténdigheter och antog genomférandebeslut om beviljande av
undantag till de begarande medlemsstaterna for en begransad tidsperiod, senast till den 31 december
2023, for anmalan av ankomst, anmélan av uppvisande, tillfallig lagring och nationella importsystem.
For de nationella inforselsystemen kommer en iterativ metod att tillatas for sjotransport mot bakgrund
av anpassningen till datumet i arbetsprogrammet for tullkodexen for ICS2 — version 3.

Forutom de uppgifter som samlats in for denna arliga lagesrapport, och som framgar i det medféljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, har flera medlemsstater separat och pa ett
formellt sétt (via begaranden om undantag) informerat kommissionen om férseningar for de
andra (framst transeuropeiska) projekten:

For genomférandet av 1CS2 — version 2 har féljande medlemsstater begart undantag: Osterrike,
Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Nederlanderna och Rumanien. Cypern, Finland,
Frankrike, Grekland och Nederlanderna har dven rapporterat forseningar nér det galler 1CS2 —
version 3. Se avsnitt 4.3.1 och 4.3.2 i det dokument som medf6ljer rapporten.

Vad géller genomférandet av etapp 1 av PoUS har foljande medlemsstat ett planerat datum for
inférande som ligger senare i tiden an den tidsfrist som faststalls i arbetsprogrammet for
tullkodexen: Grekland. Nar det géller etapp 2 har Finland rapporterat forseningar av
genomforandet av systemet. Se avsnitt 4.4.2 i det dokument som medfdljer rapporten.

Vad galler genomforandet av etapp 1 av CClI har féljande medlemsstater ett planerat datum for
inférande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet for
tullkodexen: Tyskland, Danmark, Finland, Frankrike och Grekland. Né&r det géller etapp 2 av
CCI har Estland och Finland ett planerat datum for inférande som ligger senare i tiden &n den
tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet. Se avsnitt 4.5.2 i det dokument som medfoljer
rapporten.

Nar det géller etapp 5 av NCTS har Osterrike, Litauen och Nederlanderna rapporterat
forseningar av genomférandet av systemet. Se avsnitt 4.6.2 i det dokument som medfdljer
rapporten.
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e Vad galler genomférandet av komponent 1 av AES har Osterrike, Finland och Sverige ett
planerat datum for inférande som ligger senare i tiden an den tidsfrist som faststalls i
arbetsprogrammet for tullkodexen. Se avsnitt 4.7.2 i det dokument som medféljer rapporten.

e Vad géller genomférandet av komponent 2 av GUM har féljande medlemsstater ett planerat
datum for inférande som ligger senare i tiden &n den tidsfrist som faststélls i arbetsprogrammet
for tullkodexen: Finland och Frankrike. Se avsnitt 4.2.2 i det dokument som medféljer
rapporten.

Kommissionen analyserar och overvakar situationen mycket noggrant for ovanstadende projekt och
vidtar atgarder for att 6ka sitt stod (se avsnitt 4.4. nedan).

Sammanfattningsvis ar det en majoritet av alla medlemsstater som inte kunnat minska de risker
som beskrevs i foregaende rapporter tillrackligt. De nationella inférsel- och importprojekt som
skulle ha genomforts fore den 31 december 2022 har faktiskt blivit forsenade. Forseningarna av
dessa projekt riskerar att fa negativa konsekvenser for leveransen av de nationella komponenterna i de
transeuropeiska systemen i och med att de olika inférandena komprimeras ytterligare till ett kortare
tidsfonster. Forseningarna hammar dessutom bade medlemsstaternas och EU:s kapacitet att samla in
relevanta uppgifter och genomféra en kritisk analys av uppgifterna, vilket underminerar den
gemensamma anstrangningen for att effektivt bekdmpa bedrégerier. Slutligen kommer de fordelar for
handeln som i tullkodexen forutsags félja av den fullstandiga digitaliseringen av tullforfarandet och
projekten for underldttande av handel, till exempel CCI, inte att intréffa forrdn i ett senare skede mot
slutet av Gvergangsperioden.

4.4 Riskreducerande atgirder

Vad galler de nationella projekten visar medlemsstaternas uppgifter om planering och framsteg att
situationen for anmalan av ankomst, anmélan av uppvisande och tillfallig lagring samt uppgraderingen
av de nationella importsystemen och sarskilda forfaranden — komponent 2 (NSP IMP) har férsamrats
2022 jamfort med de planeringsatgarder som vidtogs 2021.

Med tanke pa situationen har kommissionen genom flera atgarder okat stodet till medlemsstaterna.
Kommissionen har utfort en noggrannare tillsyn genom att samla in tatare lagesrapportering fran
medlemsstaterna och anordna bilaterala méten pa direktorsniva med alla medlemsstater for att diskutera
framsteg och planering. Genomforandet av tullkodexens it-system har varit en aterkommande punkt pa
dagordningen for de flesta uppdrag som generaldirektéren genomfort med sina motparter och for
plenarmétena med medlemsstaternas generaldirektdrer. Medlemsstaterna har uppmanats att vidta alla
nodvandiga riskreducerande atgarder och lamna in ansékningar om finansiering inom ramen for fonden
for aterhamtning och resiliens till stod for arbetet med it-system pa tullomradet, men det &r inte manga
av dem som anvant sig av denna mojlighet.

Kommissionen har tillhandahallit ytterligare véagledning till medlemsstaterna for genomférandet av
de nationella projekten, exempelvis genom att utfarda ett dokumentationsmaterial om ateranvandning
av specifikationerna fér CCI for de nationella importsystemen och genom att inrétta en helpdeskfunktion
vid GD Skatter och tullar for rattsliga fragor, tekniska fragor och forfarandefragor.'® Kommissionen har
aven lamnat forslag pa ytterligare stod till medlemsstaterna pa varje bilateralt méte som anordnats.
Medlemsstaternas svar pa dessa forslag var systematiskt att deras situation &r speciell, att de berorda
systemen &r nationella system med nationella sardrag, och att de darfor inte har nagot egentligt behov
av stod fran kommissionen. Att forsoka involvera fler aktorer i de befintliga nationella projekten skulle
till och med kunna leda till ytterligare forseningar. Det stdd som medlemsstaterna férvantar sig av
kommissionen handlar uteslutande om att granska maldatumen for inférande i tullkodexen efter deras
officiella begaranden om undantag. Trots denna aterkoppling kommer kommissionen under perioden
2023 till 2025 att fortsatta undersoka mojligheten att tillnandahalla ytterligare stod till medlemsstater
som sa oOnskar, eventuellt genom att erbjuda radgivning fran experter pad omraden som styrning,
projektledning, foérandringshantering for affarsprocesser, upphandlingar, kommunikation osv. De

10 21 februari 2022, ref. Ares (2022) 1297882.
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medlemsstater som &r intresserade av radgivning eller stod av detta slag uppmanas att skicka in
forfragningar om detta till kommissionen.

Medlemsstaterna har namnt att de haller pa att infora féljande riskreducerande atgarder: Anvandning av
en ”smidig” utvecklingsmetod, utkontraktering av fler utvecklingsverksamheter eller genomforande av
flera verksamheter parallellt, uppbadande av ytterligare resurser, uppdelning av projekten i flera etapper
med prioritering av centrala verksamheter samt eventuella &ndringar av den organisatoriska struktur som
de inrattat med sina leverantorer i syfte att effektivisera utvecklingsprocessen. Dessa atgarder avsag
nationella och transeuropeiska projekt.

Nér det galler de projekt som har att géra med de transeuropeiska systemen har kommissionen fortsatt
och forstérkt sitt stdd till medlemsstaterna genom att inratta innovativa mekanismer for utveckling och
inforande, finslipa styrningsmetoden och tillhandahalla transeuropeiska samordnings- och
dvervakningsprogram. Detta beskrivs mer utforligt nedan.

For att minska risken for forseningar anvander kommissionen en agil metod for utvecklingen och
inférandet av tullkodexens elektroniska system, sarskilt under etappen for utveckling av programvara i
varje projekt. Detta mojliggor prototypframstéllning, snabbare korrigeringar och en jamnare arbetsbérda
for kommissionen och medlemsstaterna. Metoden anvandes for forsta gangen i AES-projektet, NCTS-
projektet — etapp 5 och ICS2, och har vdlkomnats av medlemsstaterna och néringsidkarna.
Kommissionen har dessutom infort en mekanism for forstarkt samarbete mellan samtliga berérda
aktorer anda fran projektstarten, i syfte att forbattra kvaliteten pa de forberedande atgarderna och
undvika svarigheter i samband med beslutsfattandet och ytterligare krav i ett senare skede av projekten.

Kommissionen fortsatter att anvanda resultattavlan for den flerariga strategiska planen for tullens
elektroniska system som verktyg for uppféljning for att kunna identifiera potentiella férseningar redan
i ett tidigt skede. Utgangsvardena for delmalen i resultattavlan ar malen i 2019 ars flerariga strategiska
plan for tullens elektroniska system och arbetsprogram for tullkodexen. Resultattavlan presenteras
kvartalsvis for medlemsstaterna (samordningsgruppen for elektroniska tullar) och aktorer pa
handelsomradet (gruppen for naringslivskontakter) i informations- och styrningssyfte.

Kommissionen 6vervakar inte bara framstegen i forhallande till de viktigaste etappmalen i enlighet med
arbetsprogrammet och den flerariga strategiska planen for tullomradet, utan faststéller dven sérskilda
etappdelmal per projekt (t.ex. nar alla medlemsstater ska ha genomfort Gverensstammelsetester). Denna
noggrannare dvervakning krévs for att inforandet av de decentraliserade transeuropeiska systemen ska
vara hanterbart och for att undvika ytterligare kostnader for att driva bade gamla och nya system i
héndelse av en forlangning av tidsfonstret for inférande.

Vad géller inférandet av ICS2-programmet andrades inriktningen, efter ett framgangsrikt inforande
av ICS2 — version 1, till att sakerstélla en smidig utveckling av versionerna 2 och 3. Medlemsstaterna
inriktar nu arbetet pa att infora version 2 i tid.

Kommissionen har erbjudit foljande stod till de nationella myndigheterna och ekonomiska aktérerna for
utvecklingen av ICS2 version 2:

e Inrattande av ett sarskilt forum och anordnande av sarskilda webbinarier, stod i form av svar pa
vanliga frdgor och anordnande av regelbundna plenarméten for samordningen av de
transeuropeiska 1CS2-programmen, med deltagande av alla medlemsstater, enskilda
ekonomiska aktdrer, branschorganisationer och internationella organisationer.

e Nara och kontinuerlig 6vervakning och planering av nationella projektplaner och
handelsprojektplaner for att sakerstélla att de ar anpassade till kommissionens centrala planering
for relevanta delmal for it-leveranser. Informationskampanjer med olika aktiviteter som
genomforts via ICS2-programmet, bland annat skapande av programspecifikt innehall om 1ICS2-
programmet pad GD Skatter och tullars webbplats, en kampanj i sociala medier och direkt
information till berérda aktorer och informationsspridare.

e Onlineutbildningar och utbildningsmaterial.

Publicering av faktablad som ar sarskilt framtagna for ekonomiska aktérer i tredjelander,
presentationer vid evenemang som anordnas av GD Skatter och tullar eller handelsaktorer,
tillgang till dokumentationen om ICS2 version 2 i det offentliga biblioteket pA CIRCABC.
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Vad galler de transeuropeiska systemen NCTS — etapp 5 och AES fortsatter kommissionen med
programmet for kvartalsvis uppféljning av de nationella myndigheterna med nyckeltal for att
regelbundet bedoma framstegen och ge tidiga varningar om problem skulle uppsta. For att stodja
medlemsstaterna i utvecklingen och inférandet av de nationella komponenterna i de transeuropeiska
systemen har kommissionen aven infort ett samordningsprogram for de nationella myndigheterna med
foljande verksamheter:

e Ensarskild helpdesk.

e Hundratals virtuella méten har anordnats med experter och chefer pa operativ niva, chefsniva
och ledningsniva for att minska medlemsstaternas risk for forseningar. Individuellt stod till varje
medlemsstat for att sékerstdlla ett smidigt testningsforfarande, paskynda beredskapen och
minska de tekniska riskerna.

e Utbildningsprogram med inriktning pa onboarding av den forsta omgangen medlemsstater som
paborjar 6verensstammelsetesterna under 2022.

e Information till aktérer pa handelsomradet om medlemsstaternas framsteg och planering.

o Kommissionen har rapporterat till samordningsgruppen for elektroniska tullar och
expertgruppen i tullpolicyfragor om det pagaende arbetet i medlemsstaterna och hos andra
undertecknande parter till konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande samt om den
nuvarande rapporten med en Oversikt Over nyckeltalen for de sammanstélida nationella
planerna. Kommissionen har utfardat en kvartalsvis konsoliderad lagesrapport for 6vergangen
av bade etapp 5 av NCTS och AES sedan forsta kvartalet 2021.

Vad géller CCI — etapp 1 uppmanas medlemsstaterna, efter resultatet av de aterkommande méten som
kommissionen anordnat, att valja it-leverantor i god tid och planera de interna resurserna pa férhand for
att ha tillrdckligt mycket tid till utveckling, testning och inférande. Samtidigt rekommenderar
kommissionen att anslutningstesterna med CCN2 genomférs parallellt med eller fére utvecklingen och
att de forberedande Gverensstdmmelsetesterna utfors samtidigt som utvecklingsarbetet.

De flesta medlemsstater haller pa att fornya hela sina tull-it-system for att anpassa dem efter de nya
tullforfaranden som foreskrivs i tullkodexen. En majoritet av medlemsstaterna planerar dock att halla
tidsfristen den 1 december 2023 for de transeuropeiska systemen. Medlemsstaterna har gjort framsteg
vad géller sina specifikationer och sin utveckling, vissa i och med ¢verensstdmmelsetesterna och andra
genom anslutningen till centrala tjanster. For CCI — etapp 1, AES och NCTS — etapp 5 planerar de flesta
medlemsstater att infora systemen forst under de sista tva kvartalen 2023 (en tydlig forskjutning mot
slutet av tidsfonstret for inforande). Ur detta perspektiv kommer det att kravas enastaende insatser
och ett snabbt handlande av medlemsstaterna for att atgarda forseningarna. Medlemsstaterna
uppmanas att vara 6ppna med sina nationella projektplaner, hoja prioritetsnivan for dessa projekt och
inféra en ”plan B” for att garantera driftskontinuiteten.

5.  SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Efter en noggrann utvérdering av framstegen i genomforandet av it-systemet for tullkodexen genom
olika metoder (enkater, bilaterala méten, virtuella moten, nationell planering osv.) framgar det att
medlemsstaterna star infor férseningar och utmaningar nar det galler att sékerstalla inforandet
av tullkodexens elektroniska system inom de angivna tidsfristerna. Under 2022 Iag fokus framst pa
de nationella projekten for anmélan av ankomst, tillfallig lagring, anmélan av uppvisande, uppgradering
av de nationella importsystemen samt sarskilda forfaranden — komponent 2, dér den rattsliga tidsfristen
i tullkodexen har faststallts till slutet av rapporteringsaret.

Med tanke pa de risker som uppdagats i foregdende rapport har kommissionen vidtagit atgarder for att
nérmare Overvaka framstegen med de nationella projekten och ge stod till medlemsstaterna i samband
med de nationella importprocesserna och importsystemen. Det & dock en majoritet av alla
medlemsstater som inte kunnat minska de risker som avhandlades i foregdende rapporter
tillrackligt. De nationella inférsel- och importprojekten som skulle ha genomférts fore den 31
december 2022 har faktiskt blivit férsenade. Med anledning av problemen med genomférandet har
manga medlemsstater rapporterat om forseningar for dessa projekt och lamnat in en formell begaran om
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undantag till kommissionen, i enlighet med artikel 6.4 i tullkodexen, och bett om férlangning av
tidsfristerna for inférande av systemen. Medlemsstaterna har rapporterat att de viktigaste orsakerna
bakom dessa forseningar har varit resursbegransningar, komplexiteten hos projekten och integreringen
av dem, de manga skyldigheter som ska inforas via tullsystemen, avtalsrelaterade problem samt vissa
externa faktorer, sasom effekterna av covid-19-pandemin, Brexit och kriget i Ukraina pa tullomradet.
Kommissionen har noggrant beddmt begarandena om undantag och de motiveringar som varje
medlemsstat lamnat i form av sarskilda omsténdigheter. Detta medforde att ett antal (inte alla) av
medlemsstaternas begaranden om undantag godkandes, vilket framgar i kommissionens motsvarande
genomfdrandebeslut!! for nationella system som rér inforsel och/eller import. Forseningarna i inforandet
av dessa nationella system har medfort risker for att kunna infora de aterstdende transeuropeiska
systemen i tid, eftersom de olika datumen for idrifttagande komprimeras till ett kortare tidsfénster
narmare den slutliga tidsfristen.

Jamfort med forra aret paverkas aven de transeuropeiska systemen, da ytterligare medlemsstater
rapporterar om forseningar i utvecklingen av ICS2 — version 2, CCI — etapp 1, AES och NCTS — etapp
5. Mot bakgrund av detta riskerar de &vergangsperioder som medlemsstaterna erbjuder sina
naringsidkare att bli allt kortare eller avskaffas helt genom inférandet av en enda stor 6vergang. Detta
paverkar naringsidkarnas pagaende forberedelser infor inforandet av de nya systemen och deras
granssnitt for tullen, samtidigt som de verkliga fordelarna for handeln med denna digitala omstallning
av tullkodexen och med projekt som CCI inte kommer att intraffa forrdn i ett senare skede mot slutet av
overgangsperioden for hela tullkodexen. Den langre Gvergangsperioden far dven negativa konsekvenser
for de medlemsstater som &r klara i tid och for naringsidkare som verkar i flera medlemsstater, pa grund
av den forlangda perioden utan harmonisering.

Medlemsstaterna kommer att behdéva omvardera sina strategier, resurser och styrningsmetoder
for att undvika att forseningarna sprider sig ytterligare till andra projekt.

Narmare uppgifter om planeringen och statusen for respektive projekt finns i det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som offentliggors tillsammans med denna rapport. En sammanfattande
Oversikt 6ver planeringen och framstegen samt de risker som varnats for finns i Figure 4 nedan.

11 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/235 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra
metoder for utbyte och lagring av uppgifter &n elektronisk databehandlingsteknik for anmélan av ett havsgéende fartygs eller
ett luftfartygs ankomst.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/234 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begaran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra
metoder &n elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter for anmélan av varors ankomst med
avseende pa varor som fors in i unionens tullomrade.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/236 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag péa begéran av
vissa medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 for att anvanda andra
metoder for utbyte och lagring av uppgifter an elektronisk databehandlingsteknik for deklarationen for tillfallig lagring med
avseende pa icke-unionsvaror som anmals till tullen.

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/237 av den 1 februari 2023 om beviljande av ett undantag pa begéran av
vissa medlemsstater for att anvanda andra metoder an elektronisk databehandlingsteknik for utbyte och lagring av uppgifter i
samband med tulldeklarationen av varor som fors in i unionens tullomrade enlighet vad som faststalls i artiklarna 158, 162,
163, 166, 167, 170174, 201, 240, 250, 254 och 256 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen.
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Diagram 4 — Planering for projekten inom arbetsprogrammet for tullkodexen

Medlemsstaterna och kommissionen fortsétter att arbeta mot de rattsliga tidsfristerna och bada parter
haller varandra och handeln informerade om sina framsteg pa regelbunden basis. Det bor papekas att
medlemsstaterna, trots férseningarna, visar en stark vilja och betydande anstrdngningar for att vidta
ytterligare begransningsatgarder for att ta itu med utmaningarna.

Kommissionen kommer att fortsdtta att regelbundet Overvaka situationen via de forstarkta
rapporteringskraven i tullkodexen, programmen for kvartalsvis uppfdljning av de nationella
myndigheterna for de transeuropeiska systemen samt plenarmdten och bilaterala mdten med
medlemsstaterna, for att se till att inférandet av it-systemet for tullkodexen framgangsrikt avslutas senast
i slutet av 2025.

Kommissionen kommer &ven att Gvervaga andra sarskilda atgarder for att forstarka sitt stod till
medlemsstaterna under kommande ar, till exempel genom att erbjuda tekniskt bistand.

16



	1. Inledning
	2. Bakgrund
	3. Projektmetod för tullkodexens elektroniska system
	4. Samlad översikt över framstegen med de elektroniska systemen
	4.1 Projekt som slutfördes före 2022
	4.2 Pågående projekt
	4.2.1 Transeuropeiska projekt
	4.2.2 Nationella projekt
	4.3 Risk för förseningar i genomförandet av it-systemet för tullkodexen
	4.4 Riskreducerande åtgärder
	5. Sammanfattning och slutsatser

