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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 20231960
av den 10 maj 2023

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa (fére den 30 november 2021:
gemensamma foretaget for initiativet fér innovativa likemedel 2) for budgetaret 2021

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma féretaget for
initiativet for innovativ halsa for budgetaret 2021,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0069/2023), och av foljande skal:

A. 1 november 2021 antogs ridets forordning (EU) 2021/2085 (') om bildande av det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ hilsa som ersitter det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa likemedel 2
(IMI 2) inom ramen fér programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031.

B.  Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa dr ett offentlig—privat partnerskap inom halsorelaterad
forskning och innovation. Malet for det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa 4r att bidra till att
skapa ett unionsomfattande ekosystem for forskning och innovation pd hilsoomrddet som gor det ldttare att
omsitta vetenskaplig kunskap i konkreta innovationer. Innovationerna ska omfatta forebyggande, diagnos,
behandling och hantering av sjukdomar.

C.  Dess grundande medlemmar édr unionen, foretrddd av kommissionen, den europeiska samordningskommittén for
den radiologiska och elektromedicinska industrin och industrin for medicinsk it, Advancing Healthcare, den
europeiska likemedelsbranschorganisationen (EFPIA), dir dven Vaccines Europe ingdr, EuropaBio och MedTech
Europe (den europeiska branschorganisationen for den medicintekniska industrin, inbegripet diagnostik,
medicintekniska produkter och digital hilsa). Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsa styrs
enligt en tvdpartsmodell, dir kommissionen och de privata medlemmarna fran niringslivet och forskningen sitter i
styrelsen och bidrar till det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas operativa verksamhet.

D.  Det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas totala budget fr perioden 2021-2027 uppgar till 2,4
miljarder EUR, varav hilften kommer frin programmet Horisont Europa. Unionens ekonomiska bidrag fran
Horisont Europa, inklusive anslagen frdn Europeiska frihandelssammanslutningen, kommer att ticka administrativa
kostnader och driftskostnader pd upp till 1,2 miljarder EUR, inklusive upp till 30,2 miljoner EUR fér administrativa
kostnader. Mellan 2021 och 2028 kommer unionen att bidra med ytterligare ett belopp pa upp till 22,3 miljoner
EUR till den administrativa budgeten, vilket motsvarar 6verforingen frdn det gemensamma foretaget IMI 2.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet glader sig Over att det av revisionsrittens rapport framgar att rakenskaperna for det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsa for det budgetdr som slutade den 31 december 2021 i alla
visentliga avseenden ger en rittvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2021, det finansiella
resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotillgdngarna for det budgetdr som slutade detta datum i enlighet
med dess budgetforordning och de redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare.
Parlamentet betonar dessutom att de underliggande transaktionerna enligt revisionsrittens rapport i alla visentliga
avseenden dr lagliga och korrekta.

(") Rédets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa
och om upphivande av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU)
nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014 (EUT L 427, 30.11.2021, 5. 17).
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Europaparlamentet noterar att det inom Horisont Europa finns ambitiosa mal for det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ hilsa som endast kan uppnds om man utformar och genomfor effektiva 16sningar som
atgdrdar bristerna i det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsas interna kontrollsystem och
forbereder foretaget for framtida utmaningar till f6ljd av 6kat ansvar, t.ex. ndr det giller forvaltning och planering av
personalresurser. Parlamentet papekar i detta sammanhang att sirskilt komplicerade och betungande berdkningar
och rapporteringskrav medfor en betydande risk for fel, och vill darfor att man undersoker méjligheterna till
forenklingar ndr detta dr mojligt och forenligt med den befintliga rittsliga ramen.

Europaparlamentet noterar att den slutliga tillgdngliga budgeten for det gemensamma foretaget for initiativet for
innovativ hilsa for 2021, inklusive outnyttjade anslag frdn tidigare dr som det gemensamma foretaget for initiativet
for innovativ hilsa tog upp pa nytt i drets budget, inkomster avsatta for sirskilda dndamal och omférdelningar till
nidstkommande &r, var 11,0 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden och 210,4 miljoner EUR i betalningsbemyn-
diganden. Parlamentet konstaterar att genomforandet av budgeten for dtagandebemyndigandena och betalningsbe-
myndigandena uppgick till 75,91 % (98,66 % 2020) respektive 95,39 % (97,08 % 2020).

Europaparlamentet noterar att det bland de gemensamma foretagen inte finns ndgon harmoniserad definition av
“administrativa kostnader” som utgor en grund for berdkningen av medlemmarnas finansiella bidrag och en
forutsittning for jamforbara siffror. Med detta i dtanke vill parlamentet darfor att gemensamma riktlinjer antas sd att
alla gemensamma foretag f6ljer en harmoniserad strategi nar det géller klassificeringen av vissa kategorier av utgifter
for administrativa kostnader, sisom utgifter for samrdd, studier, analyser, utvdrderingar och tekniskt bistand.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas genomférande
av medlemmarnas bidragsmdl 4r relativt lagt. Parlamentet noterar dock att detta beror pa den langa projekttid som
krdvs pd grund av typen av forskning som det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsa bedriver pa
omradet innovativ hilsa och storleken péa de globala konsortier som genomfor projekten. Parlamentet noterar att
det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa ska betala ytterligare 84,3 miljoner EUR for pigdende
projekt inom sjunde ramprogrammet under de kommande éren.

Europaparlamentet faster darfor uppmarksamheten vid det faktum att det 6kande antalet pdgdende projekt, till foljd
av att program inom mer 4n en flerdrig budgetram genomfors samtidigt, innebar en risk for att de administrativa
resurserna kanske inte ricker till for att forvalta medlen effektivt. Parlamentet glader sig 6ver att uppfoljningen av
ansvarsfrihetsforfarandet for 2020 har lett till att dtgarder har vidtagits for att 16sa detta problem och att det
gemensamma fOretaget for initiativet for innovativ hilsa kommer att rapportera om detaljerna i processen i den
konsoliderade drliga verksamhetsrapporten for 2022.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma fOretaget for initiativet for innovativ hélsa, nir det giller dess
operativa skyldigheter, i slutet av 2021 hade gjort fulla ataganden for 966 miljoner EUR av det maximala
unionsbidraget fér undertecknade bidragsoverenskommelser inom sjunde ramprogrammet, varav cirka 84,3
miljoner EUR (eller 8,7 %) aterstdr att betala ut under de kommande dren. Parlamentet noterar att privata
medlemmar tillhandaholl naturabidrag pd samma nivd. Parlamentet noterar att genomforandegraden for det
gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas tillgingliga betalningsbudget fér 2021 for sjunde
ramprogrammets projekt var 80 %. Parlamentet noterar dessutom att det gemensamma foretaget for initiativet for
innovativ hilsa nistan inte hade nigra dtagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det hade avslutat sin
sista ansokningsomgang i slutet av 2014.

Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa i slutet av 2021 hade
gjort dtaganden for 1 452,1 miljoner EUR eller 91 % av det maximala unionsbidraget pd 1 595,4 miljoner EUR for
undertecknade bidragséverenskommelser inom Horisont 2020. Parlamentet konstaterar att denna situation framst
berodde pd att 2019 &rs ansokningsomgéng inte kunde ticka in alla planerade dmnen och att unionsbudgeten hade
minskats i motsvarande grad genom styrelsens beslut. Parlamentet noterar att det av detta belopp som det gjorts
ataganden for dterstar cirka 616,8 miljoner EUR (eller 42,5 %) att betala ut under de kommande &ren. Parlamentet
noterar att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas privata medlemmarna & andra sidan hade
gjort rittsliga dtaganden om att tillhandahalla naturabidrag pa 1 520,7 miljoner EUR.
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9. Europaparlamentet understryker att genomforandegraden for det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
hilsas tillgidngliga betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt var 97 % och att det gemensamma foretaget
for initiativet for innovativ hilsa nistan inte hade nigra dtagandebemyndiganden for drift for 2021, eftersom alla
dtaganden enligt rddets forordning (EU) nr 557/2014 (?) skulle goras fore utgdngen av 2020 och forordning
(EU) 2021/2085 tradde i kraft forst i slutet av 2021, och att det darfor inte inleddes ndgra ansokningsomgéngar
2021.

Verksamhetsresultat

10.  Europaparlamentet noterar utifrin &rsrapporten att det gemensamma foretaget IMI 2:s projektportfolj, med
undertecknandet av de sista 15 bidragsoverenskommelserna f6r IMI 2-projekt, slutférdes 2021. Parlamentet noterar
att de 15 nya projekten har en total budget pé 413 miljoner EUR, och att omkring hilften av det beloppet kommer
frdn unionens Horisont 2020-program och resten frin EFPIA-bidrag och det gemensamma foretaget IMI 2:s
associerade partner samt andra kallor.

11.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsas
projekt har genererat 275 tillgdngar som fullbordade en betydande milstolpe under projektens livscykel (malet var
50). Parlamentet noterar att dessa tillgdngar bland annat omfattar verktyg, metoder, processer, tjanster och
utbildningsmaterial. Parlamentet noterar att exempel pd milstolpar ar viktiga kliniska provningsfaser, djurmodeller,
prototyper, kommersialisering, patent och publikationer. Parlamentet noterar dessutom att industrideltagarna i
madnga av det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ halsas projekt anvinder nya verktyg och processer
som genererats av projekten, sdsom djurmodeller, standarder, biomarkérer, operativa standardforfaranden,
anvindning av screeningplattformar, nitverk for kliniska provningar osv.

12.  Europaparlamentet framhdller, nir det giller synlighet, att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
hilsa fortsatte att uppvisa ett europeiskt mervirde genom beslutsam kommunikation till malgrupper med tonvikt
pd Oppenhet, transparens, relevans och samstimmighet i det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
hilsas verksamhet. Parlamentet noterar att kommissionen fortsatte att sprida projektresultat och framgéngshistorier
genom att 6ka méngfalden i sin verksamhet till att inkludera 6ver 100 skriftliga artiklar i olika stilar samt korta,
tillgdngliga videor for marknadsforing via sociala medier, och att alla faktablad om projekt inom det gemensamma
foretaget IMI 2 dessutom lades upp pé det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hélsas nya webbplats
for att underldtta marknadsforingen av dem i framtiden. Parlamentet uppmuntrar det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ hilsa till utbyte av framgéngsrika synlighetsstrategier med andra gemensamma foretag for
att presentera deras mervirde for medborgarna.

Rekrytering och personal

13.  Europaparlamentet noterar att tjansteforteckningen omfattar 39 tillfilligt anstallda, 15 kontraktsanstillda och 2
utstationerade nationella experter, totalt 56 anstillda. Parlamentet noterar att den 31 december 2021 var 50
tjanster tillsatta: 36 av 39 tillfalligt anstdllda (92,30 %), 13 av 15 kontraktsanstillda (86,70 %) och 1 av 2
utstationerade nationella experter (50 %). Parlamentet noterar dessutom nir det géller tillfalligt anstallda att de
lediga tjansterna kommer att tillsdttas under 2022 eftersom tva urvalsforfaranden pagér och att en utstationerad
nationell experttjanst skulle forsvinna under 2022.

14.  Europaparlamentet glader sig over att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa har uppratthéllit
en god geografisk balans (20 olika lander) och en god konsfordelning (22 kvinnor, 17 min) nir externa experter
konsulterades.

15.  Europaparlamentet noterar bekymrat att den genomsnittliga arliga andelen tillfdlligt anstéllda for alla gemensamma
foretag under perioden 2018-2021 var fortsatt hog med cirka 11 % av den ordinarie personalen. Parlamentet
pdminner om att den stora andelen kontraktsanstillda tenderar att avsevirt oka det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ hilsas personalomsittning och destabiliserar personalsituationen ytterligare. Parlamentet
betonar dessutom att anvindningen av tillfllig personal bor forbli en tillfillig 16sning eftersom det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ hilsas samlade prestation annars riskerar att paverkas negativt, t.ex. genom
svdrigheter att bibehdlla nyckelkompetenser, otydliga ansvarskedjor, eventuella rittsliga tvister och ligre personalef-
fektivitet.

(* Radets forordning (EU) nr 557/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget for initiativet for innovativa
lakemedel 2 (EUT L 169, 7.6.2014, s. 54).
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16.  Europaparlamentet noterar frdn den arliga verksamhetsrapporten for 2021 att konsfordelningen 4r god och att 66 %
av personalen dr kvinnor: 50 % av ledamoéterna i styrelsen, 61,5 % av de nominerade kandidaterna i gruppen med
staternas foretrddare och 41,7 % av de ordinarie ledamoterna i den vetenskapliga kommittén ar kvinnor.
Parlamentet uppmuntrar det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa att uppritthélla denna balans.

17.  Europaparlamentet uppskattar att de kontinuerliga forbittringarna av projektforvaltningen och de samordnade
insatser som det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsas personal gjort loste svdrigheterna i
samband med covid-19-pandemin, vilket sikerstillde driftskontinuitet och resulterade i ett betydande
genomforande av driftsbudgeten pd 96,04 % under 2021.

18.  Europaparlamentet noterar att arbetsgivaravgifterna for de gemensamma foretagens personal som motsvarar
forhallandet mellan deras intdkter utan subventionerna frén unionen och deras totala intdkter inte har betalats av de
gemensamma foretagen till unionens pensionssystem sedan 2016, eftersom kommissionen varken har forutsett
dessa utgifter i de gemensamma foretagens budget eller formellt begirt betalningar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta dtgdrder for att undvika liknande situationer i framtiden.

Internkontrollsystem

19.  Europaparlamentet noterar att nir det giller mellanliggande betalningar och slutbetalningar inom sjunde
ramprogrammet utfor det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa efterhandsrevisioner, men nér
det giller betalningar inom Horisont 2020 ansvarar den gemensamma revisionstjansten vid kommissionens GD
Forskning och innovation for efterhandsrevisionerna. Parlamentet konstaterar pé basis av de resultat fran efterhands-
revisioner som var tillgangliga i slutet av 2021 att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa
rapporterade en representativ felprocent pa 1,9 % (2,16 % 2020) och en procentsats for kvarstdende fel pd 0,8 %
(1,14 % 2020) for sina projekt inom sjunde ramprogrammet, och en representativ felprocent pa 0,97 % (1,13 %
2020) och en procentsats for kvarstdende fel pd 0,6 % (0,74 % 2020) for Horisont 2020-projekt (regleringar och
slutbetalningar).

20.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten for att bedoma det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
halsas kontroller av driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021 inom Horisont
2020, hos slutmottagarna, for att bekrifta felprocentsatserna fran efterhandsrevisionerna. Parlamentet noterar att
revisionsrétten i ett fall konstaterade och kvantifierade ett systemfel som rorde personalkostnader berdknade utifrn
felaktiga timpriser som inte var baserade pa ett avslutat budgetdr, och i ett annat fall fann ett fel som berodde pé att
det saknades styrkande underlag for redovisade kostnader for utrustning och resor.

21.  Europaparlamentet betonar att man i revisionsrittens slutsatser bekriftade ihdllande systemfel for redovisade
personalkostnader och att i synnerhet smé och medelstora foretag och nya stodmottagare dr mer benégna att gora
fel dn andra stodmottagare. Parlamentet betonar att dessa fel ocksd regelbundet har rapporterats i revisionsrittens
tidigare drsrapporter sedan 2017. Parlamentet betonar dirfor att en effektivisering av Horisont 2020-reglerna for
redovisning av personalkostnader och en bredare anvindning av forenklade kostnadsalternativ dr en forutsittning
for att stabilisera felprocenten under visentlighetsnivan. Parlamentet betonar att det gemensamma foretaget for
initiativet for innovativ hilsa bor stdrka sina interna kontrollsystem for att hantera den okade risken nir det giller
smé och medelstora foretag och nya stodmottagare och starkt uppmuntra vissa kategorier av stodmottagare vars
redovisningar oftare innehdller fel, sisom smd och medelstora foretag och nya stddmottagare, att anvinda
vigvisaren for personalkostnader. Parlamentet ser positivt pd att alla gemensamma foretag under 2022 borjade
genomfora dtgirder for att minska felprocenten i linje med den dtgdrd som revisionsritten foreslagit, bland annat
genom att undersoka alternativen med forenklade kostnadsformer sdsom enhetskostnader, klumpsummor och
schablonsatser.

22.  Europaparlamentet noterar, med tanke pd att bdde program och enskilda forskningsprojekt ar flerdriga, att den
procentsats for kvarstdende fel som berdknats pd programmets l6ptid ger den mest meningsfulla indikationen pa
felens ekonomiska konsekvenser och att den tar hidnsyn till de korrigeringar som gjorts av det gemensamma
foretaget for initiativet for innovativ hilsa och det faktum att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ
hilsa extrapolerar de systematiska resultaten av revisionerna, vilket avsevirt okar revisionernas upprensande effekt.
Parlamentet betonar dessutom att stodmottagarna, i takt med att programmen genomfors, lir sig av sina fel och att
det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa, med utgdngspunkt i de lirdomar som dragits av
revisionsresultaten, ocksa kontinuerligt arbetar for att bittre informera stodmottagarna om eventuella fallgropar for
att hjilpa dem att rapportera sina kostnader korrekt och didrmed forhindra fel.
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Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt strategi for bedrigeribekimpning

23.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa har en strategi for
bedrdgeribekdmpning som 4r anpassad till kommissionens strategi for bedrdgeribekimpning och den gemensamma
bedrigeribekimpningsstrategin for forskningsansvariga enheter, som kompletteras med ytterligare bedrigeribe-
kimpningsatgirder avseende forvaltningen av tjanstekontrakt och administration.

24.  Europaparlamentet noterar att atgirder som genomfors i friga om bidrag och operativ verksamhet samordnas med
GD Forskning och innovation och andra forskningsorgan genom en flerdrig handlingsplan som samordnas av
kommittén for bedrdgeri och oriktigheter i forskning (FAIR).

25.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget IMI 2:s bedrigeribekimpningsverksamhet under 2021
omfattade samarbete med FAIR-kommitténs verksambhet, vilket 6kade personalens medvetenhet om bedrigeribe-
kimpning (bland annat deltagande i Europeiska byrdn for bedrigeribekimpnings konferens "United against
Corruption — Upholding the Ethical standards of EU institutions” och riskbedomning). Parlamentet noterar
dessutom att denna uppgift var dubbel, med en del som gillde den drliga bedrigeribekimpningscykeln och en del
som var mer omfattande och detaljerad, for att ligga grunden for Gversynen av den overgripande strategin for
bedrigeribekimpning for det gemensamma foretaget for initiativet for innovativ hilsa.

26. Europaparlamentet vilkomnar dessutom att hela det gemensamma foretaget for initiativet f6r innovativ hilsas
personal fick regelbunden information om bedragerirelaterade risker och om de forfaranden som ska anvindas vid
misstanke om bedrigeriforiktigheter och att uppmérksamhet dgnades t sektorsovergripande frigor, t.ex. risker i
samband med intressekonflikter, delegering av befogenheter och atskillnad mellan uppgifter.
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