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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2023/1954
av den 10 maj 2023

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for viktig digital teknik (fore 30 november 2021 det gemensamma
foretaget Ecsel) for budgetiret 2021

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for det gemensamma foretaget for viktig
digital teknik for budgetaret 2021,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0082/2023), och av f6ljande skal:

A.  Det gemensamma foretaget for elektroniska komponenter och system for europeiskt ledarskap (Ecsel) bildades inom
ramen for programmet Horisont 2020 den 6 maj 2014 genom rddets forordning (EU) nr 561/2014 ('), som tradde i
kraft den 27 juni, for en period fram till och med den 31 december 2024. Ecsel ersatte och eftertridde det
gemensamma foretaget Eniac (Eniac) och det gemensamma foretaget Artemis (Artemis), vilka avvecklades den
26 juni 2014. I november 2021 bildades det gemensamma foretaget for viktig digital teknik (det gemensamma
foretaget KDT) inom ramen for programmet Horisont Europa genom réadets férordning (EU) 2021/2085 (%), i syfte
att ersitta Ecsel, for en period som loper ut den 31 december 2031.

B.  Det gemensamma foretaget KDT idr ett offentlig-privat partnerskap som forvaltar ett forsknings- och
innovationsprogram med syftet att stirka unionens strategiska oberoende inom sektorn for elektroniska
komponenter och system. Det gemensamma foretaget KDT bor arbeta med tydligt avgrinsade dmnesomraden som
gor det mojligt f6r unionens industrier i stort att utforma, tillverka och anvinda den mest innovativa tekniken i
elektroniska komponenter och system.

C.  Medlemmarna i det gemensamma foretaget KDT ar unionen, som foretrads av kommissionen, de deltagande staterna
och tre branschorganisationer, nirmare bestimt European Association on Smart System Integration, Association for
European Nano Electronics Activities och Inside Industry Association (Inside), som foretrdder intressenter inom
mikroelektronik och nanoelektronik, smarta integrerade system och inbyggda eller cyberfysiska system.

D.  Unionens ekonomiska bidrag till det gemensamma foretaget KDT, inklusive EES-anslag, for att ticka administrativa
kostnader och driftskostnader dr upp till 1,8 miljarder EUR, inklusive upp till 26,331 miljoner EUR for
administrativa kostnader. De privata medlemmarna i det gemensamma foretaget KDT ska limna eller se till att deras
ingdende eller anknutna enheter limnar bidrag pa minst 2,5 miljarder EUR till det gemensamma foretaget KDT. De
privata medlemmarna ska ldmna eller se till att deras ingdende eller anknutna enheter limnar ett ekonomiskt bidrag
pa upp till 26,331 miljoner EUR for de administrativa kostnaderna for det gemensamma foretaget KDT under
tiodrsperioden.

Allmint

1. Europaparlamentet vilkomnar rddets allménna riktlinje om forslaget till Europaparlamentets och rédets férordning
om en ram med dtgarder for att stirka Europas halvledarekosystem (férordningen om halvledare).

(") Radets forordning (EU) nr 561/2014 av den 6 maj 2014 om bildande av det gemensamma foretaget Ecsel (EUT L 169, 7.6.2014,
s.152).

(*) Rédets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa
och om upphivande av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU)
nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014 (EUT L 427, 30.11.2021, 5. 17).



L 242/514 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2023

2. Europaparlamentet konstaterar att det inom programmet Horisont Europa finns ambitiosa mél for det gemensamma
foretaget KDT, som kan uppnds endast om man utformar och genomfor effektiva 16sningar som tar itu med
bristerna i de interna kontrollsystemen och forbereder foretaget for framtida utmaningar till foljd av okat ansvar, till
exempel nir det giller forvaltning och planering av personalresurser. Parlamentet papekar i detta sammanhang att
sarskilt komplicerade och betungande berdkningar och rapporteringskrav medfor en betydande risk for fel, och
uppmanar darfor det gemensamma foretaget KDT att undersoka mojligheterna till forenklingar dir s& dr mojligt
som dr forenliga med den befintliga rittsliga ramen.

3. Europaparlamentet noterar att det bland de gemensamma foretagen inte finns ndgon harmoniserad definition av
"administrativa kostnader” som ligger till grund for berdkningen av medlemmarnas finansiella bidrag och utgér en
forutsittning for jamforbarhet. Med detta i dtanke efterlyser parlamentet darfor gemensamma riktlinjer for alla
gemensamma foretag for att inta ett harmoniserat forhallningssitt till klassificeringen av vissa kategorier av utgifter
for administrativa kostnader, sdsom utgifter fér samrdd, studier, analyser, utvirderingar och tekniskt bistand.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

4. Europaparlamentet vilkomnar det faktum att drsredovisningen for det gemensamma foretaget KDT i alla visentliga
avseenden ger en rdttvisande bild av dess finansiella stillning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet,
kassaflodena och forandringar i nettotillgingarna for det dret i enlighet med dess budgetforordning och de
redovisningsregler som antagits av kommissionens rikenskapsforare, samt att de underliggande transaktionerna i
alla visentliga avseenden ér lagliga och korrekta.

5. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT:s totala tillgangliga budget for &r 2021, som
inkluderar outnyttjade anslag frn tidigare dr som tagits upp pé nytt, inkomster avsatta for sirskilda andamal och
omfordelningar till ndstkommande &r, omfattade 218,3 miljoner EUR for dtagandebemyndiganden och 199,3
miljoner EUR f6r betalningsbemyndiganden, och att genomforandegraden var 99.4 % (jamfort med 99,59 % under
2020) for dtagandebemyndiganden och 84 % (jamfort med 88,63 % under 2020) for betalningsbemyndiganden.

6.  Europaparlamentet noterar fran revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget KDT vid utgdngen av 2021
gjorde ett ekonomiskt avslut av de pigdende projekten inom det sjunde ramprogrammet for forskning. Parlamentet
noterar att medlemmarnas slutliga bidrag, pd grundval av de totala kostnaderna for undertecknade verksamheter
inom det sjunde ramprogrammet for forskning och de faktiska betalningar som gjorts av det gemensamma
foretaget KDT och av det gemensamma foretaget KDT:s foregdngare, narmare bestamt Eniac, Artemis och Ecsel, for
medfinansiering av dessa verksamheter berdknas uppga till 564,3 miljoner EUR for unionen, 812,5 miljoner EUR
for deltagande stater och 2 202,4 miljoner EUR i naturabidrag f6r privata medlemmar.

7. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT vid utgdngen av 2021 hade gjort fulla dtaganden for
1170 miljoner EUR av det maximala EU-bidraget for undertecknade bidragséverenskommelser inom Horisont
2020. Parlamentet noterar att det av detta belopp aterstar cirka 190,3 miljoner EUR (eller 16,6 %) att betala ut
under de kommande dren.

8. Europaparlamentet noterar genomforandegraden pd 85 % for det gemensamma foretaget KDT:s tillgdngliga
betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT
ndstan inte hade ndgra atagandebemyndiganden for drift for 2021 eftersom det hade avslutat sin sista
ansokningsomgang i slutet av 2020.

9.  Europaparlamentet noterar frdn revisionsrittens rapport att de privata medlemmarnas potentiella slutliga
naturabidrag till operativ verksamhet inom Horisont 2020 vid utgdngen av 2021 uppskattades till 1 594,2 miljoner
EUR. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT kan berdkna och validera endast det faktiska beloppet
for de privata medlemmarnas naturabidrag nir alla betalningar har gjorts bade av det gemensamma foretaget KDT
och av de deltagande staterna och alla intyg for avslutat projekt med tillhorande information har mottagits.
Parlamentet noterar mot denna bakgrund, och med beaktande av att endast ett begrinsat antal Horisont
2020-projekt hade slutforts vid utgdngen av 2021, att de validerade naturabidragen frdn industrin uppgick till
300,6 miljoner EUR. Parlamentet noterar att de ackumulerade uppskattade (innu inte validerade) naturabidragen
fran privata medlemmar vid utgangen av 2021 uppgick till 968,2 miljoner EUR pd grundval av en tidsproportionell
metod som antagits av det gemensamma foretaget KDT:s styrelse.
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10.  Europaparlamentet noterar att de deltagande staterna i slutet av 2021 hade ingétt avtalsmassiga dtaganden pd totalt
1 106,2 miljoner EUR och redovisat finansiella bidrag pa totalt 450,2 miljoner EUR, som de betalat ut direkt till de
nationella stoédmottagarna i de Horisont 2020-projekt som de stodde. Parlamentet noterar att skillnaden mellan
summan av de deltagande staternas finansiella bidrag och unionens finansiella bidrag pd 1 058,1 miljoner EUR vid
utgdngen av 2021 beror pd att de flesta deltagande stater redovisar och rapporterar sina kostnader till det
gemensamma foretaget KDT forst nir de Horisont 2020-projekt som de stoder har avslutats.

Upphandling och personal

11.  Europaparlamentet noterar att upphandling och kontrakt forvaltas i enlighet med det gemensamma foretaget KDT:s
budgetférordning och samordnas inom det gemensamma foretaget KDT:s administrations- och finansgrupp.

12.  Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT, i syfte att nd sina mal och pd adekvat sitt stodja sin
verksamhet och infrastruktur, anslog medel for att anskaffa de nodvindiga tjansterna och varuleveranserna.
Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT inom ramen for en sund ekonomisk forvaltning och
effektivitet i storsta mojliga utstrackning anvinde sig av de olika servicenivdavtal som redan slutits med relevanta
kommissionsavdelningar och med dess privata medlemmar samt anvinde sig av interinstitutionella ramavtal (till
exempel it-tjdnster och it-utrustning, tjdnster fran inhyrd personal och externa revisionstjinster). Parlamentet
noterar att den halsomassiga kontexten pa grund av covid-19-pandemin och restriktionerna innebar att i stort sett
alla moten och evenemang anordnades pa distans och endast ett mycket litet antal uppdrag genomférdes under det
sista kvartalet 2021, och att det gemensamma foretaget KDT till f6ljd av detta under 2021 genomforde valdigt fa
upphandlingsforfaranden, fraimst avseende kontrakt till ldgt varde.

13.  Europaparlamentet noterar att tvd férhandlade forfaranden for kontrakt till mycket ldgt virde inleddes avseende
tilldelningen av tva kontrakt for logistiskt stod och skapande av videor i samband med anordnandet av den digitala
versionen av det gemensamma foretaget Ecsels symposium 2021, och i september 2021 inledde Ecsel ett forhandlat
forfarande for ett kontrakt till lagt virde avseende anordnandet av ett hognivaseminarium.

14.  Europaparlamentet noterar frdn revisionsrattens rapport att det gemensamma foretaget KDT den 31 december 2021
hade 29 anstillda, diribland tillfalligt anstillda, kontraktsanstdllda och utstationerade nationella experter.
Parlamentet noterar fran den é&rliga verksamhetsrapporten att Ecsel under 2021 rekryterade tvd kontraktsanstillda
till tjdnster som ekonomisk/administrativ assistent (lediga efter tidigare personalavgdngar). Parlamentet noterar att
rekryteringen slutférdes under fjirde kvartalet 2021. Parlamentet noterar att tva tillflligt anstillda gick i pension
och att en redan har ersatts.

15.  Europaparlamentet noterar bekymrat att den genomsnittliga drliga andelen tillfalligt anstéllda for alla gemensamma
foretag under perioden 2018-2021 var fortsatt hdg med ca 11 % av den ordinarie personalen. Parlamentet
paminner om att den stora andelen kontraktsanstallda tenderar att i hog grad 6ka det gemensamma foretaget KDT:s
personalomsittning och destabiliserar personalsituationen ytterligare. Parlamentet betonar dessutom att
anvindningen av tillfillig personal bor forbli en tillfallig 16sning eftersom det gemensamma foretagets samlade
prestation annars riskerar att paverkas negativt, t.ex. genom svarigheter att bibehdlla nyckelkompetenser, otydliga
ansvarskedjor, eventuella rittsliga tvister och lagre personaleffektivitet.

16.  Europaparlamentet noterar frn revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget KDT i och med
kommissionens forslag () om 4ndring av férordning (EU) 2021/2085 kommer att omvandlas till det framtida
gemensamma foretaget for halvledare, med ett nytt ansvarsomrade kopplat till genomforandet av initiativet “chip
for Europa” inom den flerdriga budgetramen for 2021-2027. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang att det
gemensamma foretaget KDT kommer att stédja innovativ utveckling av nésta generations halvledarteknik som bor
starka unionens kapacitet att tillverka chip. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT enligt detta

() Forslag till rddets forordning om andring av férordning (EU) 2021/2085 om bildande av gemensamma foretag, vad galler det
gemensamma foretaget for halvledare, COM(2022) 0047, 8.2.2022.
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forslag kommer att genomféra projekt pé cirka 10,9 miljarder EUR inom den flerariga budgetramen for 2021-2027
och bor anstilla ytterligare 19 personer for att uppnd den planerade personalstyrkan pd 50 ordinarie anstillda senast
2025. Parlamentet oroas Gver att det gemensamma foretaget KDT endast hade 29 anstillda (13 tillfalligt anstallda
och 16 kontraktsanstillda) vid utgdngen av 2021 och kan fa stora personalproblem i samband med hanteringen av
dessa nya rekryteringar, utéver de nya administrativa och operativa processer som dnnu inte har inrittats.

17.  Europaparlamentet noterar ur ett konsfordelningsperspektiv, baserat pa den drliga verksamhetsrapporten for 2021,
att de kvinnliga experterna for granskningar i det gemensamma foretaget KDT blev fler jamfort med dret innan
bade procentuellt och i absoluta tal. Parlamentet beklagar att andelen pa 19,4 % fortfarande ir lig och efterlyser
okade insatser for en jamn konsfordelning.

18.  Europaparlamentet noterar att den del av arbetsgivaravgifterna till de gemensamma foretagens personal som
motsvarar forhdllandet mellan deras subventionerade intikter fran tredjelinder och deras totala intikter inte har
betalats av de gemensamma foretagen till unionens pensionssystem sedan 2016, eftersom kommissionen varken
har forutsett dessa utgifter i de gemensamma foretagens budget eller formellt begirt betalningar. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vidta atgirder for att undvika liknande situationer i framtiden.

Internkontroller

19.  Europaparlamentet noterar frdn revisionsrittens rapport att de administrativa 6verenskommelser som Artemis och
Eniac ingdtt med de nationella finansieringsmyndigheterna fortsitter att gilla efter deras sammanslagning till Ecsel.
Parlamentet noterar att Artemis och Eniacs strategier for efterhandsrevision, enligt dessa 6verenskommelser, i hog
grad byggde pd att de nationella finansieringsmyndigheterna granskade projektens ersittningsansprak. Parlamentet
beklagar att de stora variationerna i friga om de metoder och forfaranden som de nationella finansieringsmyn-
digheterna anvinde medforde att det gemensamma foretaget Ecsel inte kunde berdkna en gemensam tillforlitlig
viktad felprocentsats eller en procentsats for kvarstdende fel for betalningar inom det sjunde ramprogrammet f6r
forskning, samt att Ecsels totala betalningar under 2021 for att avsluta aterstiende projekt inom det sjunde
ramprogrammet for forskning endast uppgick till 0,6 miljoner EUR, eller 0,4 % av de totala driftsbetalningarna, och
att de ddrfor inte utgjorde ndgon risk for visentliga fel under 2021.

20. Europaparlamentet noterar frdn den darliga verksamhetsrapporten att den gemensamma revisionstjansten vid
kommissionens generaldirektorat for forskning och innovation utfor efterhandsrevisionerna avseende Horisont
2020-betalningar. Parlamentet beklagar att det gemensamma foretaget KDT, baserat pd revisionsresultatet vid
utgdngen av 2021, rapporterade en representativ felprocent for Horisont 2020 pa 2,2 % (jamfort med 2,68 % under
2020) och en procentsats for kvarstdende fel pa 1,2 % (jamfort med 1,25 % under 2020).

21.  Europaparlamentet noterar att revisionsritten for att bedoma det gemensamma foretaget KDT:s kontroller av
driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna, for att bekrifta felprocentsatserna fran efterhandsrevisionerna (nér det giller granskade stodbetal-
ningstransaktioner hos slutmottagarna ir rapporteringstroskeln for kvantifierbara fel 1 % av de granskade
kostnaderna). Parlamentet beklagar att revisionsritten i tvé fall konstaterade och kvantifierade fel som berodde pé
att personalkostnader hade redovisats for hogt.

22.  Europaparlamentet betonar att revisionsrittens iakttagelse bekriftade ihdllande systemfel i friga om redovisade
personalkostnader och att i synnerhet sma och medelstora foretag och nya stédmottagare dr mer bendgna att gora
fel @n andra stodmottagare, och framhaller att dessa fel ocksé regelbundet har rapporterats i revisionsrittens tidigare
drsrapporter sedan 2017. Parlamentet betonar darfor att en uppstramning av Horisont 2020-reglerna for
redovisning av personalkostnader och en bredare anvindning av forenklade kostnadsalternativ dr en forutsittning
for att stabilisera felprocenten under visentlighetsnivan. Parlamentet betonar att det gemensamma foretaget KDT
bor stirka sina interna kontrollsystem for att hantera den okade risken nar det giller smd och medelstora foretag
och nya stédmottagare och starkt uppmuntra vissa kategorier av stodmottagare vars redovisningar oftare innehéller
fel, sisom sméd och medelstora foretag och nya stodmottagare, att anvinda sig av kommissionens vigledande
it-verktyg for personalkostnader, Personnel Costs Wizard. Parlamentet ser positivt pd att alla gemensamma foretag
under 2022 borjade genomfora tgirder for att minska felprocenten i linje med den dtgird som revisionsritten
foreslagit, bland annat genom att undersoka alternativen med forenklade kostnadsformer sdsom enhetskostnader,
klumpsummor och schablonsatser.
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23.  Europaparlamentet noterar frdn den drliga verksamhetsrapporten att Ecsel under 2021 bedomde dndamalsen-
ligheten i sina internkontrollsystem pé grundval av den reviderade ramen. Parlamentet noterar att det vergripande
maélet med sjalvbedomningen var att forstd om alla principer fanns och fungerade. Parlamentet noterar att arbetet
huvudsakligen baserades pd sjilvbedomning av overvakningsindikatorer och analys av rapporter som gjorts av
tjansten for internrevision, revisionsratten och externa revisorer och att det understoddes av annan dokumentation,
sdsom registret 6ver undantag, sjalvbedomningen, uppfoljning av atgirder, rekommendationer och slutsatser, samt
diskussioner med ledningen om Ecsels verksamhet och mal.

24.  Europaparlamentet vilkomnar att Ecsel har bedémt internkontrollsystemet under rapporteringséret och kommit
fram till att det 4r andamalsenligt och att komponenterna och principerna finns och fungerar som de ska.

Internrevision

25.  Europaparlamentet noterar att kommissionens tjanst for internrevision fungerar som internrevisor for det
gemensamma foretaget KDT enligt vad som anges i artikel 28 i dess budgetforordning. Parlamentet noterar att
Ecsels verkstillande direktor i oktober 2021 informerade internrevisorerna om den senaste viktiga utvecklingen
inom Ecsel och resultaten fran den senaste riskbedomningen.

Det nya centraliserade systemet for forvaltning av de deltagande staternas finansiella bidrag

26.  Europaparlamentet noterar frdn revisionsrittens rapport att det gemensamma foretaget KDT, pd grundval av
ramférordningen om Horisont Europa och forordning (EU) 2021/2085, ar skyldigt att infora en ny centraliserad
forvaltningsprocess, systemet for central forvaltning av finansiella bidrag (CMFC), for att forvalta de deltagande
staternas finansiella bidrag.

27.  Europaparlamentet noterar att varje deltagande stat inom ramen for det planerade CMFC-systemet kan vilja att
betala sina respektive finansiella bidrag till det gemensamma foretaget KDT pd projektniva for stodmottagare som
dr etablerade i den staten. Parlamentet noterar att varje deltagande stat i denna process dven har vetoritt i alla frigor
som ror anvandningen av de egna nationella finansiella bidrag som betalats till det gemensamma foretaget KDT for
sokande som ar etablerade i den staten, i enlighet med unionens finansiella regler och konkurrensregler. Parlamentet
noterar att detta gor det mojligt for en deltagande stat att, pa grundval av nationella strategiska prioriteringar, besluta
huruvida den ska stddja en nationell stodmottagare i ett utvalt och godkint forsknings- och innovationsprojekt eller
inte.

28.  Europaparlamentet noterar dessutom att det gemensamma foretaget KDT kommer att behova verkstilla
medfinansieringsbetalningarna for alla deltagande stater som har valt att lta det gemensamma foretaget KDT
hantera deras finansiella bidrag. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget KDT kommer att behova
forvalta och overvaka tva alternativa processer for tillhorande administrativa 6verenskommelser med deltagande
stater. Parlamentet noterar att varje deltagande stats nationella finansieringsmyndighet méste underteckna en
administrativ overenskommelse med det gemensamma foretaget KDT om att den antingen later det gemensamma
foretaget KDT hantera betalningen av de nationella bidragen eller samordnar avtal om nationella 6verforingar av
medel for betalning till stédmottagarna och rapportering om bidragen.

29.  Europaparlamentet noterar revisionsrittens oro over att det gemensamma foretaget KDT:s ytterligare resursbehov
for inforandet av det planerade CMFC-systemet varken bedomdes av kommissionen eller ingick i det gemensamma
foretaget KDT:s ursprungliga uppskattningar av personalresurser for genomforandet av Horisont Europa-
programmet. Parlamentet haller med revisionsritten om att denna brist pa planering i samband med infoérandet av
CMFC-systemet i kombination med personalsituationen och avsaknaden av it-verktyg och stod kan inverka negativt
pd genomférandet av det gemensamma foretaget KDT:s program och resultaten av dvriga medlemmars bidrag och
att det kommer att krdvas stora personalresurser om CMFC-systemet mdste skotas manuellt. Parlamentet uppmanar
det gemensamma foretaget KDT och kommissionen att rapportera tillbaka till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om den vidare utvecklingen.
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