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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 20231951
av den 10 maj 2023

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
det gemensamma foretaget for ren luftfart (fore den 30 november 2021 det gemensamma foretaget
Clean Sky 2) f6r budgetaret 2021

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomf6randet av budgeten for det gemensamma foretaget for ren
luftfart for budgetdret 2021,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0078/2023), och av f6ljande skal:

A. Det gemensamma foretaget for genomférande av det gemensamma teknikinitiativet inom flygteknik bildades i
december 2007 inom sjunde ramprogrammet for forskning for en tiodrsperiod (Clean Sky 1). I maj 2014 forlingde
rddet det gemensamma foretagets livstid inom ramen for programmet Horisont 2020 till och med den 31 december
2024 (Clean Sky 2).

B. I november 2021 antog radet forordning (EU) 2021/2085 (') (den gemensamma grundliggande rittsakten). Ddrigenom
bildades det gemensamma foretaget for ren luftfart (det gemensamma foretaget) som ska ersitta Clean Sky 2 inom
ramen for programmet Horisont Europa for perioden fram till och med den 31 december 2031.

C. Det gemensamma foretaget for ren luftfart ar ett offentlig-privat partnerskap fér omvandling av luftfarten mot en
héllbar och klimatneutral framtid.

D. Det gemensamma foretagets grundande medlemmar dr Europeiska unionen, som foretrids av kommissionen, och
organisationer frin luftfartssektorn som arbetar med att skapa en ny global standard for tillforlitliga och
klimatneutrala luftfartssystem.

E. Unionens ekonomiska bidrag till det gemensamma foretaget, inklusive EES-anslag, for att ticka administrativa
kostnader och driftskostnader ska vara upp till 1,7 miljarder EUR, inklusive upp till 39,223 miljoner EUR for
administrativa kostnader. Andra medlemmar i det gemensamma foretaget 4n unionen ska limna eller se till att deras
ingdende eller anknutna enheter limnar ett totalt bidrag pd minst 2,4 miljarder EUR, inklusive upp till 39,223
miljoner EUR for administrativa kostnader, under tiodrsperioden.

Budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen

1. Europaparlamentet ser positivt pd att det av revisionsrittens rapport framgdr att det gemensamma fOretagets
rikenskaper for det budgetdr som slutade den 31 december 2021 i alla visentliga avseenden ger en rittvisande bild av
dess finansiella stillning per den 31 december 2021, det finansiella resultatet, kassaflodena och forandringar i nettotill-
gangarna for det budgetir som slutade detta datum i enlighet med dess budgetforordning och de redovisningsregler
som antagits av kommissionens rikenskapsforare, och att de underliggande transaktionerna i alla visentliga
avseenden r lagliga och korrekta.

2. Europaparlamentet konstaterar att det inom Horisont Europa finns ambitiésa mal for det gemensamma foretaget, som
endast kan uppnds om man utformar och genomfor effektiva 1osningar som &tgirdar bristerna i de interna
kontrollsystemen och forbereder sig f6r framtida utmaningar till foljd av 6kat ansvar, t.ex. nir det giller forvaltning
och planering av minskliga resurser. Parlamentet pdpekar i detta sammanhang att sirskilt komplicerade och
betungande berikningar och rapporteringskrav utgér en betydande risk for fel, och uppmanar dirfor till att
mojligheter till forenklingar undersoks dir sa ar mojligt och forenligt med den befintliga rittsliga ramen.

(") Rédets forordning (EU) 2021/2085 av den 19 november 2021 om bildande av gemensamma foretag inom ramen for Horisont Europa
och om upphivande av forordningarna (EG) nr 219/2007, (EU) nr 557/2014, (EU) nr 558/2014, (EU) nr 559/2014, (EU)
nr 560/2014, (EU) nr 561/2014 och (EU) nr 642/2014 (EUT L 427, 30.11.2021, 5. 17).
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3. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets slutliga tillgangliga budget for 2021 (inklusive outnyttjade
anslag frén tidigare ar som tagits upp pé nytt, inkomster avsatta for sirskilda dndamél och omf6rdelningar till
ndstkommande dr) omfattade dtagandebemyndiganden pé 182,6 miljoner EUR och betalningsbemyndiganden pé
189,9 miljoner EUR.

4. Europaparlamentet forstdr att budgetgenomforandet péverkades av covid-19-pandemin, sirskilt ndr det galler
betalningsbemyndiganden for administrativa utgifter, och att det gemensamma foretaget 4ndd hade en
genomforandegrad pd 99,6 % for dtagandebemyndigandena 2021 (exklusive de outnyttjade anslag som inte behovs
under innevarande dr) och att betalningsbemyndigandena utnyttjades till 82,3 % av de tillgdngliga medlen (exklusive
outnyttjade anslag 2021 pa 22,9 miljoner EUR; 56,3 % av genomférandegraden om de outnyttjade anslagen ingdr i
den totala betalningsbudgeten).

5. Europaparlamentet noterar att i slutet av 2021 hade det gemensamma foretaget gjort nistan fulla taganden for 1 716
miljoner EUR av det maximala EU-bidraget for undertecknade bidrags6verenskommelser inom Horisont 2020.
Parlamentet noterar att det av detta belopp dterstdr cirka 273 miljoner EUR (eller 16 %) att betala ut under de
kommande dren. Parlamentet noterar att de privata medlemmarna 4 andra sidan hade gjort rittsliga dtaganden om att
tillhandahalla naturabidrag pa 2 113,8 miljoner EUR.

6. Europaparlamentet betonar att genomforandegraden for det gemensamma foretagets tillgingliga dtagande- och
betalningsbudget for 2021 for Horisont 2020-projekt var 100 % respektive 83 %.

7. Europaparlamentet noterar frin den drliga verksamhetsrapporten att planeringen for 2022-2023 reviderades for att
inkludera 6verforingen frdn 2020-2021 (outnyttjade belopp och omplanerade insatser) i syfte att rapportera om de
aterstdende verksamheterna fram till programmets slut. Nésta period kommer att bli avgérande eftersom 70 % av
resultaten forvdntas uppnds under programmets tvd sista dr med en daterstdende finansiering pd ~10 % pa
programniva. Parlamentet noterar dessutom att risken for forseningar i vissa omraden for demonstrationsplattformar
for innovativa luftfartyg/integrerade teknikdemonstratorer (IADP[ITD) fortfarande dr hdg och krdver sirskild
overvakning frdn medlemmarna for att de ska kunna leverera sina resultat under Clean Sky 2-programmets livstid.
Parlamentet noterar dessutom att under nista period forvintas alla demonstrationsplattformar for innovativa
luftfartyg (IADP), integrerade teknikdemonstratorer (ITD) och tvirgdende verksamheter (TA) bekrifta planen for
slutforande genom halvarsbedomningen (som ska ldaggas fram i juli 2022), och interimséversynerna av framstegen
kommer att spela en central roll i bedomningen av de kumulativa resultat som uppndtts och bekrifta genomféran-
deplanen for resultaten enligt tidsplanen.

Personal och upphandling

8. Europaparlamentet noterar att det gemensamma foretagets tjansteforteckning for 2021 inneholl totalt 42 anstillda
(tillfalligt anstallda och kontraktsanstillda) och tva utstationerade nationella experter, med 42 tillsatta tjdnster i slutet
av 2021. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget under 2021 inledde ett rekryteringsforfarande for tva
tjdnster (gruppledare och projektansvarig). Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget utover de lagstadgade
tjdnsterna forlitar sig pa externa tjdnsteleverantorer, sisom webbmastern, it-tjdnsteforetaget som delas med de andra
gemensamma foretagen, nio tillfalligt anstéllda och en kommunikationskonsult (engelsksprakig skribent) for att ge
extra stod till det gemensamma foretaget.

9. Europaparlamentet noterar med oro utifrdn uppfoljningen av revisionsrittens tidigare rs iakttagelser att situationen
med den 6kade anvidndningen av tillfdllig personal under de senaste dren fortfarande ar hog, omkring 13 % av antalet
anstdllda enligt tjansteforeskrifterna. Parlamentet pdminner om att en stor andel kontraktsanstillda tenderar att
medféra en betydande okning av det gemensamma foretagets personalomsittning, vilket gor personalsituationen
annu mer instabil. Parlamentet betonar dessutom att anvindningen av tillfillig personal bor f6rbli en tillfallig 16sning,
eftersom det annars skulle kunna inverka negativt pd det gemensamma foretagets samlade prestation, sdsom
bibehallandet av nyckelkompetenser, otydliga kanaler for ansvarsskyldighet, eventuella rittsliga tvister och lagre
personaleffektivitet. Parlamentet noterar det gemensamma foretagets svar att det under de senaste dren varit tvunget
att stindigt 6ka anvindningen av tillfdllig personal pa grund av de begrinsningar som den strikta tjansteforteckningen
innebdr, i takt med att uppgifterna och arbetsbérdan har blivit alltmer omfattande, och att denna 6kning forvintas
fortsitta nir de tvd programmen — Clean Sky 2 och det nya programmet for ren luftfart — 16per parallellt. Parlamentet
noterar vidare att en mer optimal 16sning skulle vara att ge det gemensamma foretaget storre flexibilitet ndr det géller
antalet kontraktsanstillda i tjansteforteckningen. Parlamentet pdminner dock om att det gemensamma foretaget bor
utveckla en formaliserad modell eller vigledning for hur personalbehoven (inbegripet grundliggande kompetens) ska
beriknas, i syfte att optimera anvindningen av personalresurser.
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10. Europaparlamentet ser positivt pa att det gemensamma foretaget, tillsammans med de andra gemensamma foretagen,
ytterligare genomforde anvandningen av Systal, ett HR-onlineverktyg for sikra urvalsprocesser. Parlamentet noterar
att det gemensamma foretaget, i enlighet med styrelsens beslut om omklassificeringssystemet, under 2021
genomforde omklassificeringsforfarandet och att elva tillfalligt anstdllda och tre kontraktsanstillda darmed
omklassificerades.

11. Europaparlamentet beklagar att ingen inbjudan att limna forslag inletts under 2021.

12. Europaparlamentet lovordar de sma och medelstora foretagens starka engagemang nir det giller deltagande (29 % av
det totala antalet deltagare i finansierade projekt, eller 555 av sammanlagt 1887 deltagare) och den hoga graden av
framgédng bland de sokande sma och medelstora foretagen (43 %). Parlamentet pdminner om att det gemensamma
foretaget skapar nya méjligheter for sma och medelstora foretag.

13. Europaparlamentet noterar att de 17 avtal som tilldelades och undertecknades under 2021 gillde upphandling och
specifika avtal for att genomfora pagdende ramavtal.

14. Europaparlamentet noterar utifrdn den drliga verksamhetsrapporten for 2021, nar det giller konsfordelningen, att det
gemensamma foretaget for ren luftfart har en lagre andel kvinnor i programdeltagandet och som projektsamordnare,
radgivare och experter jamfort med foregdende dr. Parlamentet beklagar att dessa siffror har minskat och efterlyser
okade insatser for en jamn konsfordelning.

15. Europaparlamentet noterar att den del av arbetsgivaravgifterna till de gemensamma fGretagens personal som
motsvarar forhdllandet mellan deras intdkter utan subventionerna frin unionen och deras totala intikter inte har
betalats av de gemensamma foretagen till unionens pensionssystem sedan 2016, eftersom kommissionen varken har
forutsett dessa utgifter i de gemensamma foretagens budget eller formellt begirt utbetalningar. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta dtgdrder for att undvika liknande situationer i framtiden.

16. Europaparlamentet noterar att uppfoljningen av revisionsrittens rekommendation frdn 2020 om anvandningen av
tillféllig personal fortfarande kvarstar. Parlamentet uppmanar det gemensamma foretaget att ta itu med frigan sé snart
som mojligt eftersom denna situation skapar instabilitet och betydande risker for det gemensamma foretaget.
Parlamentet konstaterar att den ordinarie personalstyrkan inte ar tillrdcklig for att det gemensamma foretagets
forsknings- och innovationsagenda ska kunna genomforas.

Internkontroller

17. Europaparlamentet noterar att for betalningar inom Horisont 2020 ansvarar kommissionens GD Forskning och
innovations gemensamma revisionstjanst for efterhandsrevisionerna, och att baserat pd de resultat av efterhandsre-
visioner som var tillgingliga i slutet av 2021 rapporterade det gemensamma foretaget en representativ felprocent pa
1,8 % (jamfort med 1,60 % under 2020) och en procentsats for kvarstdende fel pd 1,0 % (jamfort med 0,91 % under
2020) for Horisont 2020-projekt (regleringar och slutbetalningar).

18. Europaparlamentet noterar att revisionsritten for att bedéma det gemensamma foretagets kontroller av
driftsbetalningar granskade slumpvis utvalda betalningar som gjorts under 2021 inom Horisont 2020, hos
slutmottagarna, for att bekrifta felprocentsatserna frdn efterhandsrevisionerna. Parlamentet beklagar att
revisionsritten i ett fall konstaterade och kvantifierade ett systemfel som rorde felaktig berikning av timpriser for
personalkostnader.

19. Europaparlamentet betonar att revisionsrittens iakttagelse bekriftade ihdllande systemfel for redovisade
personalkostnader och att i synnerhet smd och medelstora foretag och nya stddmottagare dr mer benigna att gora fel
dn andra stddmottagare. Parlamentet betonar att dessa fel ocksé regelbundet rapporterats i revisionsrittens tidigare
arsrapporter sedan 2017. Parlamentet betonar dirfor att en effektivisering av Horisont 2020-reglerna for redovisning
av personalkostnader och en bredare anvindning av forenklade kostnadsalternativ dr en forutsittning for att
stabilisera felprocenten under visentlighetsnivin. Parlamentet betonar att det gemensamma foretaget bor stirka sina
interna kontrollsystem for att hantera den okade risken nir det giller smd och medelstora foretag och nya
stodmottagare och starkt uppmuntra vissa kategorier av stodmottagare vars redovisningar oftare innehdller fel, sésom
smd och medelstora foretag och nya stddmottagare, att anvinda sig av kommissionens vigledande it-verktyg for
personalkostnader, Personnel Costs Wizard. Parlamentet ser positivt pd att alla gemensamma féretag under 2022
borjade genomfora atgirder for att minska felprocenten i linje med den dtgird som revisionsritten foreslagit, bland
annat genom att undersoka alternativen med forenklade kostnadsformer sdsom enhetskostnader, klumpsummor och
schablonsatser.



29.9.2023 Europeiska unionens officiella tidning L 242/507

20. Europaparlamentet 4r djupt oroat Over att viktiga dokument (till exempel forklaringar om avsaknad av
intressekonflikter frin medlemmar i utvirderingskommittéer, utvirderingsrapporter frin upphandlingar, utvirdering-
srapporter fran rekryteringar, beslut om urvalskommittéer vid rekrytering, tilldelningsbeslut vid upphandlingar och
anstdllningsavtal) under 2021 bestyrktes genom att man kopierade och klistrade in en bild av den ansvariga
utanordnarens underskrift i dokumentet i Wordformat och darefter konverterade filen till pdf-format. Parlamentet
haller med revisionsrattens iakttagelse att denna praxis kan medfora rittsliga risker, eftersom en sokande som avvisats
kan ifrdgasitta korrektheten i de undertecknade utvirderingsdokumenten. Parlamentet uppmanar det gemensamma
foretaget att omedelbart upphora med denna praxis och att vilja en siker metod for bestyrkande.

21. Europaparlamentet noterar att det inte finns ndgon harmoniserad definition av "administrativa kostnader” bland de
gemensamma foretagen, vilket dr en grund for berdkning av medlemmarnas finansiella bidrag och en forutsittning for
jamforbara siffror. Med detta i dtanke efterlyser parlamentet dirfor gemensamma riktlinjer for alla gemensamma
foretag for klassificering av vissa kategorier av utgifter f6r administrativa kostnader, sdsom utgifter for samrad, studier,
analyser, utvirderingar och tekniskt bistand.

22. Europaparlamentet vilkomnar inforandet av den digitala signaturen. Parlamentet uppmanar foretaget att fortsitta
arbeta for ytterligare digitalisering.

Internrevision

23. Europaparlamentet noterar frdn den drliga verksamhetsrapporten att internrevisionsfunktionerna for det
gemensamma foretaget 2021 utférdes av kommissionens tjanst for internrevision (IAS) och av internrevisorn for det
gemensamma foretaget for ren luftfart i enlighet med artiklarna 28 och 29 i budgetférordningen.

24. Europaparlamentet noterar att IAS under 2021 inte gjorde ndgon ny revisionsforklaring. Parlamentet noterar att flera
uppfoljningsrevisioner gjordes pd tidigare rekommendationer. Parlamentet noterar att uppfoljningen av revisionen av
genomforandet av Horisont 2020-bidrag (slutrapport av den 22 oktober 2020) inleddes i april 2021. Parlamentet
noterar att IAS i juni 2021 drog slutsatsen att de tre rekommendationerna hade genomforts pé ett tillfredsstallande
och dndamalsenligt sitt av det gemensamma foretaget och dirfor ansdgs vara avslutade.

25. Europaparlamentet noterar att uppfoljningen av revisionen av resultatstyrningen (slutrapport av den 20 november
2017) inleddes i juli 2021: Parlamentet noterar att den berorda rekommendationen gillde overvakning och
rapportering av resultaten av Horisont 2020-projekt. Parlamentet noterar att handlingsplanen bestod av tre
delatgdrder som tog upp brister i det gemensamma foretagets overvakningsprocess nér det giller partnernas Clean
Sky 2-projekts bidrag till hognivimalen f6r Clean Sky 2. Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget, efter
genomforandet av dtgiarderna, i flera steg har forelagt IAS de rekommendationer som ar firdiga att avslutas. Den
senaste uppdateringen gjordes i maj 2021. Parlamentet noterar att [AS i en sirskild not till det gemensamma foretaget
for ren luftfart for 2021 drog slutsatsen att rekommendationerna anses vara genomforda.

26. Europaparlamentet noterar att uppf6ljningsrevisionen av resultatstyrningen (slutrapport utfirdad den 20 november
2017) och av bidragsprocessen inom Horisont 2020 (frdn identifieringen av dmnen som omfattas av ansokningsfor-
farandet till undertecknandet av bidragsoverenskommelsen) (slutrapport utfirdad den 15 november 2016) inleddes i
januari 2022. Parlamentet noterar att de bdda rekommendationerna om uppdateringen av beskrivningarna av det
gemensamma foretagets interna forfaranden, sdsom forvaltningshandboken och kvalitetshandboken, mot bakgrund
av de nuvarande Horisont 2020-processerna har genomforts av det gemensamma foretaget i flera steg och forelades
IAS for slutligt avslutande i november 2021. Parlamentet noterar att IAS i sin drsrapport for det gemensamma
foretaget for ren luftfart for 2021 drog slutsatsen att rekommendationerna anses vara genomforda.

Forebyggande av bedriigerier och intressekonflikter

27. Europaparlamentet ser positivt pd att det gemensamma foretaget under 2021 fortsatte att tillimpa de beslut som
antagits av styrelsen om reglerna om forebyggande och hantering av intressekonflikter, som ar tillimpliga pa det
gemensamma foretagets organ och personal och att man i samband med de relaterade processerna, till exempel nir
det giller ledamoter av det gemensamma foretagets styrelse, experter pd utvirderingsférfaranden, paneler for
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upphandling och rekrytering, konsekvent tillimpade de nodvindiga forsiktighetsitgirderna for att identifiera
potentiella konflikter. Parlamentet understryker att det gemensamma foretagets policy om kinsliga funktioner har
utarbetats pd grundval av en sérskild riskbedomning och kommer att slutforas under 2022.

28. Europaparlamentet papekar att enligt en bedémning fran revisionsratten mdste risken for konkurser dir det ror sig om
bedrigeri eller andra bedrigliga beteenden for att undkomma de finansiella problemen och leveransrestriktionerna
betraktas mot bakgrund av covid-19-pandemin som ett ytterligare hot mot lagligheten och korrektheten. Parlamentet
uppskattar att det gemensamma foretaget har inréttat ett sirskilt riskbaserat urval av efterhandsrevisioner for att ticka
stratumet i det gemensamma foretagets projekt for bidragsGverenskommelser for partner, som indikerar en viss
exponering for covid-19-begrinsningar enligt revisionsrittens beskrivning, sdsom finansiella brister, operativa
forseningar och hoga personalkostnader jamfort med genomsnittet.

29. Europaparlamentet beklagar att Olaf under 2021 utfirdade slutsatser och rapporter om tvd drenden som rorde bidrag
fran Clean Sky 1 och Clean Sky 2 och att det pastddda bedrdgeriet bekriftades i bada fallen.

30. Europaparlamentet noterar att Olafs rekommendationer i bdda fallen 4r inriktade pé dtgdrder som det gemensamma
foretaget ska vidta for att dterkrava medlen och Gverviga att flagga enheten och personen i kommissionens system
(databasen for uteslutning). Parlamentet noterar att det gemensamma foretaget har slutfort rittstvisten vid tribunalen
avseende mdlet i Italien (som ingavs 2018) och kommer att forsoka verkstilla tribunalens dom péd nationell niva.
Parlamentet noterar nir det giller det belgiska fallet att det gemensamma foretaget hade registrerat sina finansiella
fordringar hos likvidatorn redan 2017, pd grundval av Olafs rapport och bekriftelse av bedrdgeri, och att det
gemensamma foretaget nu analyserar vilka rattsliga atgdrder som kan vidtas pa nationell niva.
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