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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2023/1902
av den 10 maj 2023

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska sjosikerhetsbyrdn (Emsa) f6r budgetaret 2021

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska sjosikerhetsbyran for
budgetaret 2021,

— med beaktande av artikel 100 och bilaga V i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for transport och turism,

— med beaktande av betidnkandet frin budgetkontrollutskottet (A9-0113/2023), och av foljande skal:

A. Enligt sammanstillningen 6ver inkomster och utgifter (') for Europeiska sjosikerhetsbyrédn (byran) uppgick den slutliga
budgeten for budgetaret 2021 till 105 774 716,82 EUR, vilket utgor en 6kning med 9,36 % jamfort med 2020. Byréns
budget kommer frén unionens budget och driftsintikter.

B. Revisionsritten faststiller i sin rapport om drsredovisningen for byrdn for budgetdret 2021 att man har uppnatt en
rimlig sdkerhet om att myndighetens drliga rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna dr
lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med uppskattning att insatserna for uppfoljning av budgeten under budgetdret 2021
resulterade i ett budgetgenomférande av drets dtagandebemyndiganden pa 99,67 %, vilket utgor en liten 6kning med
0,78 % jamfort med 2020, och en genomférandegrad for drets betalningsbemyndiganden pa 97,32 %, vilket ocksd ar
en liten 6kning med 1,24 %.

2. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse fran uppfoljningen av ansvarsfrihetsforfarandet for 2020 att de olika
atgirder som vidtagits for att dtgirda problemet med sena betalningar har lett till en mycket 1g andel sena betalningar
pd 0,56 % under 2021. Parlamentet noterar dessutom att bidda mailen for 2021 pé over 95 % genomforande av
atagandebemyndiganden och mindre dn 5 % forfallna betalningsbemyndiganden uppfylldes.

Verksamhetsresultat

3. Europaparlamentet noterar att byrdn anvinder centrala resultatindikatorer for att méta genomforandet av sitt arliga
arbetsprogram pa de nyckelomrdden som byrén bidrar till (hllbarhet och tekniskt stod, sikerhet, digitala tjanster
samt forenkling och 6vervakning) och dess overgripande verksamhet. Parlamentet noterar att trots de ihéllande
restriktioner som orsakats av covid-19-pandemin uppndddes de mél som faststllts for 2021 totalt sett genom en hog
genomforandegrad av det drliga arbetsprogrammet.

4. Europaparlamentet noterar att byran samarbetade med Europeiska miljobyran for att analysera sjotransportsektorns
miljodimension, vilket resulterade i offentliggorandet av den forsta miljérapporten for europeiska sjotransporter.
Parlamentet noterar att byran, med tanke pd den geografiska nirheten, samarbetar med EMCDDA. Parlamentet
noterar dessutom servicenivdavtalet med EFCA nir det giller backupmekanismen for redovisningsfunktionen.

5. Europaparlamentet glider sig Gver att trepartssamarbetsavtalet mellan byrdn, Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA)
och Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) har fungerat vil sedan 2017. Parlamentet anser att detta
avtal dr ett exempel pd synergi mellan unionsbyrder som bor tjana som inspirationskilla for byrder pa andra omraden.

) EUT C 141, 29.3.2022,s. 72.
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Parlamentet uppmanar byran att fortsitta sina insatser i detta avseende och anser at det dr lampligt att dven Oka
samarbetet mellan byrdn, Europeiska miljobyrdn och den Europeiska fiskerikontrollbyrén for att samla in data for
vetenskaplig forskning om marina ekosystem.

6. Europaparlamentet gldder sig over att byrdn fortsitter att genomfora tvd samarbetsprojekt for tekniskt bistdnd med
tredjeldnder vid Medelhavet (SAFEMEDIV) och Svarta havet och Kaspiska havet (BCSEA). Parlamentet anser att dessa
projekt med tredjelinder ar ett bra exempel pd samarbete for att forbattra sjosikerheten, sjofartsskyddet och
bevarandet av den marina miljon, och uppmanar byrdn att fortsitta sina insatser i detta avseende och overviga nya,
liknande samarbeten med tredjeldnder.

7. Europaparlamentet glider sig over att byrdn fortsitter att vara en viktig partner fér kommissionen och for
medlemsstaterna ndr det giller att utveckla sjosakerhetsnormer samt i frdga om digitalisering och forenkling av EU:s
sjofart. Parlamentet vilkomnar ocksd det tekniska och operativa stod som byrén tillhandahéller.

8. Europaparlamentet vilkomnar sirskilt att byrdn har spelat en allt storre roll i bedémningen, kontrollen och
genomforandet av EU:s lagstiftning om sjofartsskydd, en verksamhet som har 6kat under rens lopp, samtidigt som
efterfrdgan pa stod till kommissionen och Eftas 6vervakningsmyndighet forvintas fortsitta att 6ka, vilket dterspeglar
den vdxande prioriteringen pd EU-niva.

9. Europaparlamentet understryker byrdns roll i 6vervakningen av europeiska vatten i samarbete med medlemsstaterna
for att uppticka olagliga avfallsutslapp och potentiella oljeutsldpp. Parlamentet uppmanar byrén att fortsitta att stirka
sin Overvakningskapacitet och digitala kapacitet i syfte att bekdmpa olagliga vattenféroreningar. Parlamentet
understryker det arbete som byran gor for att stodja medlemsstaternas sok- och raddningsinsatser.

Personalpolitik

10. Europaparlamentet noterar att 99,06 % av tjansterna i tjansteforteckningen var inforda den 31 december 2021. Av de
212 tjdnster for tjdnsteman eller tillfalligt anstdllda som far tillsdttas enligt unionsbudgeten hade 210 tillsatts (jamfort
med 212 godkinda tjanster 2020). Parlamentet noterar dessutom att 50 kontraktsanstillda och 13 utstationerade
nationella experter arbetade for byrdn under 2021.

11. Europaparlamentet noterar med tillfredstillelse att konsfordelningen 4r jamn inom byrans hogsta ledning, dir tre av
fem ledamoter (60 %) dr kvinnor. Parlamentet noterar med oro att konsfordelningen bland byréns styrelseledamoter
inte dr jimn, ddr 47 av 65 ledamoter (72 %) 4r mdn. Parlamentet noterar vidare med oro att konsfordelningen bland
byréns totala personal inte 4r jamn, ddr 172 av 268 anstillda (64 %) 4r min. Parlamentet noterar dessutom att byran
2021 med framgéng lanserade initiativet Speed Network for att ge kvinnor som ar intresserade av en tjinst vid byrdn
eller en karridr inom sjofartssektorn i allminhet mojlighet till ett kort informellt samtal med kvinnliga anstillda.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen och medlemsstaterna att beakta vikten av att sikerstilla en jimn
konsfordelning nir de nominerar sina ledamoter till byrans styrelse.

12. Europaparlamentet noterar att byran har en policy for forebyggande av psykologiska och sexuella trakasserier som
inbegriper konfidentiella rddgivare for att stodja personalen, regelbundna utbildnings- och informationssessioner samt
sarskild information pé byrdns intranit.

Upphandling

13. Europaparlamentet noterar att under 2021 inleddes 51 upphandlingsforfaranden (25 6ppna forfaranden, 3 sirskilda
forhandlade forfaranden, 4 forhandlade forfaranden under konkurrens och 19 férhandlade forfaranden med mycket
lagt och lagt virde) och att totalt 65 kontrakt undertecknades.

14. Europaparlamentet noterar utifrdn revisionsrattens rapport att byrdn dndrade 14 specifika kontrakt for tillhanda-
hallande av tjanster, dir det totala virdet av dndringarna uppgick till 6,8 miljoner EUR, vilket 4r en 6kning med 76 %
av kontraktens ursprungliga virde, och att dessa dndringar inte var i linje med artikel 172.3 d i budgetforordningen.
Parlamentet noterar dessutom att de belopp som betalades ut 2021 (5,4 miljoner EUR) var ett resultat av
tillimpningen av de enhetspriser som anges i respektive ramavtal och ldg inom det ursprungliga ramavtalets tak, och
att dndringarna i frga inte paverkade den ekonomiska balansen till forman for entreprendren och inte ledde till
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ndgon snedvridning av konkurrensen, samt att de resulterande betalningarna séledes inte paverkades. Parlamentet
noterar att enligt byrins svar har den vidtagit dtgdrder for att dndra framtida anbudsspecifikationer och
kontraktsmallar i enlighet med detta. Parlamentet uppmanar byran att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om hur denna friga utvecklas.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

15. Europaparlamentet konstaterar att byrdn anvinder forklaringar om intressekonflikter for sina styrelseledaméter och
sin hogsta ledning. Parlamentet noterar dessutom att ytterligare sirskilda forklaringar om intressekonflikter, t.ex.
ledamoter i rekryteringspaneler, ocksd undertecknas. Parlamentet noterar vidare att byrdn har ett antal riktlinjer och
forfaranden for att identifiera och undvika intressekonflikter, och att den har genomfort interna bestimmelser om
visselblasning, inbegripet regelbunden utbildning.

16. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran i mars 2022 utvecklade och genomférde sina interna regler
for Emsas Oppenhetsregister och deltar i det nyligen inrittade interinstitutionella avtalet om ett obligatoriskt
oppenhetsregister for foretradare for intressegrupper, som undertecknats av kommissionen, rddet och parlamentet.

17. Europaparlamentet insisterar pd att det behover inforas mer systematiska regler for transparens, oforenligheter,
intressekonflikter och olaglig lobbyverksamhet. Parlamentet uppmanar byrdn att stirka sina interna kontrollme-
kanismer, bland annat genom att inrétta en intern mekanism for korruptionsbekimpning.

Internkontroll

18. Europaparlamentet noterar att internrevisionstjanstens (IAS) granskning av it-styrning och it-portf6ljforvaltning
utfordes pd distans 2021, och att IAS konstaterade att byrdn, pd grund av omstruktureringen av IKT till en avdelning,
generellt har utformat och infort effektiva och dndamélsenliga forvaltnings- och kontrollsystem for sina
it-styrningssystem. Parlamentet noterar dessutom att IAS utfirdade sex rekommendationer f6r vilka byrdn utfirdade
en handlingsplan. Parlamentet uppmanar byrdn att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur
denna fraga utvecklas.

19. Europaparlamentet glider sig 6ver att kommissionens internrevision och revisionsratten under 2021 inte utfirdade
nagra kritiska rekommendationer eller gjorde ndgra kritiska iakttagelser som skulle kunna leda till en reservation i den
arliga revisionsforklaringen. Parlamentet noterar att det under 2021 fanns en rekommendation om en Olaf-utredning
som héller pa att foljas upp.

20. Europaparlamentet noterar byrdns arliga bedomning av internkontrollsystemet och dess slutsats att alla internkontroll-
principer och de fem internkontrollkomponenterna har genomforts p4 ett tillfredsstillande sitt och dr andamalsenliga
overlag, att endast smarre forbattringar behovs och att inga betydande brister i kontrollen rapporterades.

Digitalisering och den grona omstillningen

21. Europaparlamentet noterar att byrdn fortsatte den pagdende digitaliseringsverksamheten for att stodja malen for
e-certifikat i syfte att underlitta medlemsstaternas arbete i egenskap av flagg-, hamn- och kuststater, och att den
stodde kommissionen i utarbetandet av konsekvensbedomningen i samband med 6versynen av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/16/EG (*) och Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/21/EG (), som foreskriver
inférande av e-certifikat. Parlamentet anser att byrdn kan spela en samordnande roll nir det giller att garantera
sikerheten i europeiska hamnar och att den kan bistd kommissionen nir den arbetar med ett effektivt genomforande.

22. Europaparlamentet noterar lanseringen av byrans molnstrategi som gor det mojligt att skapa ett toppmodernt tekniskt
landskap som kan péskynda anvindningen av digitala maritima tjanster. Parlamentet ser positivt pd utvecklingen av
marina lagesbilder och genomférandet av SafeSeaNet.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, 5. 57).
() Europaparlamentets och radets direktiv 2009/21/EG av den 23 april 2009 om fullgorande av flaggstatsforpliktelser (EUT L 131,
28.5.2009,5.132).
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23. Europaparlamentet vilkomnar byrdns insatser for att bidra till den europeiska grona agendan for sjotransporter genom
att stirka unionens kapacitet att skydda den marina miljon och hantera klimatférindringarna, bland annat genom
sjotransporternas bidrag till omstillningen till hallbar rorlighet, vilket dterspeglas i strategin for hallbar och smart
mobilitet som antogs i december 2020. Parlamentet pdminner dessutom om den roll som byrdn skulle kunna spela
for att forbdttra riskbedémningskapaciteten pé sikerhetsomrddet, bland annat f6r utbyggnaden av infrastrukturen for
alternativa brénslen.

24. Europaparlamentet vilkomnar byrans fortsatta genomforande av dess strategi for 2020 — 2024, som kommer att gora
det mojligt for byran att fullgora sina uppgifter i friga om sjoovervakning, sjosdkerhet och sjofartsskydd samtidigt som
den pa ett effektivt sitt bidrar till unionens digitala och miljomassiga prioriteringar. Parlamentet vilkomnar sérskilt
byréns offentliggérande — tillsammans med Europeiska miljobyran — av den férsta miljérapporten for europeiska
sjotransporter (European Maritime Transport Environmental Report), dir verifierad information om sjofartens
miljoavtryck samlas in. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att alla framtida klimat- och miljoatgarder
mdste baseras pd noggranna konsekvensbedomningar och padminner om att en global strategi for utslippsminskning
for sjofarten inom ramen for IMO &r avgorande.

25. Europaparlamentet anser att byrén har en viktig roll att spela nér det giller att gora europeiska vatten inte bara sakrare
utan ocksd mer hallbara och bidra till den grona agendan. Parlamentet vilkomnar antagandet av Emsas miljopolitik
och de strategiska pelarna och mélen for de kommande dren genom att stirka EU:s kapacitet att skydda den marina
miljon och hantera klimatférandringarna, bland annat genom overgéngen till héllbar rorlighet. Parlamentet uppmanar
byran att utveckla dtgarder for att minska anvindningen av plast ombord pa fartyg.

26. Europaparlamentet understryker byrédns roll for ett framgangsrikt genomforande av overgdngen till fornybara och
koldioxidsnéla branslen inom sjofarten. Parlamentet lovordar i detta avseende byrédns bidrag i form av tekniskt stod
och data till initiativ med anknytning till den europeiska grona given, daribland initiativet FuelEU Maritime, initiativet
till en handlingsplan for nollférorening och arbetet inom IMO nir det giller energieffektivitet och koldioxidintensitet.
Parlamentet framhéller den roll som byrdn skulle kunna spela f6r utbyggnaden av infrastruktur for alternativa
brinslen och teknik f6r vindframdrivning och anliggningar for fornybar energi till havs. Parlamentet betonar darfor
att byrdns mandat skulle kunna anpassas i enlighet med detta sa att byrdn kan stdrka sitt stod, eventuellt atfoljt av
budgetmedel.

27. Europaparlamentet vilkomnar anvindningen av ny teknik (artificiell intelligens och maskininlirning) och den
potentiella framtida utvecklingen av Emsas prototyp for ett analysverktyg for sjofarten (EMAT) som presenterades
under workshoppen om byrans digitala tjanster for sjofarten den 15 december 2021. Parlamentet uppmanar byran
att rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten i denna fraga.

28. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byran under det sista kvartalet 2021 inledde ett projekt for att
genomfora ISO 27.001-standarden (om informationssikerhetsforvaltning) som forberedelse for de kommande
forordningarna om cybersikerhet och informationssikerhet. Parlamentet uppmanar byrén att rapportera till den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten om hur arbetet pd detta omréade fortskrider.

29. Europaparlamentet uppmuntrar myndigheten att fora ett nira samarbete med Enisa (Europeiska unionens cybersiker-
hetsbyrd) och CERT-EU (cybersikerhetscentrumet for unionens institutioner, organ och byréer), att gora regelbundna
riskbedémningar av sin it-infrastruktur och att sikerstdlla regelbundna revisioner och tester av sitt cyberforsvar.
Parlamentet foreslar att uppdaterade utbildningsprogram om cybersikerhet ska erbjudas all personal inom byrén.
Parlamentet uppmanar byran att snabbare utveckla sin cybersikerhetspolicy, att redovisa den senast den 31 december
2023 och att dérefter rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten.

30. Europaparlamentet noterar att byrdn under 2021 fortsatte att genomfora sin miljoforvaltning och utarbetade och
antog sin forsta miljoredovisning. Parlamentet noterar med uppskattning byrins miljéanpassningsverksamhet och
miljoanpassningsprojekt under 2021, sdsom att bland annat sikerstilla att den energi den anvinder hirror fran
100 % fornybara grona kéllor, dess installation av solcellspaneler, dess papperslosa kontorspolicy och dess insatser for
att minimera vattenforbrukningen.
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31. Europaparlamentet noterar att den interna revisionen avseende registreringen enligt EU:s miljolednings- och miljorevi-
sionsordning (Emas) dgde rum i juni 2021 och att den forsta delen av den externa certifieringsrevisionen for Emas-
registreringen genomfordes i november 2021. Parlamentet noterar med tillfredsstillelse att den externa kontrollen
slutférdes 2022 och att byrdn nu 4r Emas-registrerad och offentliggor sin miljéredovisning.

Driftskontinuitet under covid-19-krisen

32. Europaparlamentet noterar att pandemin paskyndade integreringen i byrén av en rad verktyg och metoder for att gora
det mojligt att fortsitta arbetet pé distans, fran direktsdndningar till teknik for virtuell verklighet till fjarranalysteknik.
Parlamentet uppmuntrar byran att utnyttja de lirdomar den har dragit i friga om distansarbete och hybridarbete, for
att i framtiden bittre kunna avgora vilka moten och uppgifter som kan genomforas effektivare pa distans dn pa plats.
Parlamentet noterar dessutom att personal som arbetar med funktioner som direkt paverkas av covid-19-reserestrik-
tionerna, sdsom ersittningar for experter och tjansteresor, tillfilligt har avdelats for att utfora andra uppgifter och for
att ticka personalens franvaro. Parlamentet noterar vidare att ett antal nya identifierade risker och mojligheter i
samband med denna stora halsokris identifierades och inkluderades i de uppdaterade riskregistren.

33. Europaparlamentet noterar med uppskattning byrans rapport Impact of COVID-19 on the Maritime Sector in the EU, som
gav en djupgdende oversikt Gver pandemins inverkan pd sjofarten nér det giller trafik, handel, EU:s flaggor och dgande,
varvsindustri, sikerhets- och miljéinspektioner samt specifika segment sdsom kryssningar och passagerare.

Ovriga kommentarer

34. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till byrdn att gora sin webbplats tillginglig dven pd andra sprék dn
engelska. Parlamentet anser att storre spraklig mangfald kommer att underlitta tillgdngen till information och pa sd
satt oka EU-medborgarnas forstdelse for och kunskaper om Europeiska unionens verksamhet pa sjosikerhetsomradet.

35. Europaparlamentet vilkomnar byrdns offentliggérande av sin drliga rapport om olyckor och tillbud till sjoss 2021
(Annual overview of marine casualties and incidents 2021), som innehaller statistiska uppgifter om sjoolyckor och tillbud
till sjoss for perioden 2014-2020.

36. Nar det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hdnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 10 maj 2023 () om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska f6rvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2023)0190.
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