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EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION (EU) 2023/1875
av den 10 maj 2023

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska miljobyrin (EEA) f6r budgetaret 2021

EUROPAPARLAMENTET UTFARDAR DENNA RESOLUTION

— med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska miljobyran for budgetaret
2021,

— med beaktande av artikel 100 i och bilaga V till arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frin utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet,

— med beaktande av betinkandet fran budgetkontrollutskottet (A9-0143/2023), och av f6ljande skil:

A. Enligt inkomst- och utgiftsberdkningen for Europeiska miljobyran (') (byrdn) uppgick den slutliga budgeten for
budgetdret 2021 till 64 867 177 EUR, vilket dr en minskning med 27,64 % jamfort med 2020. Byrdns budget harror
huvudsakligen frdn unionens budget och bidraget fran Eftastaterna (79,26 %) och frin bidrag inom ramen for
specifika avtal (20,73 %), sirskilt for programmet Copernicus.

B. Revisionsritten faststiller i sin rapport om arsredovisningen for byrdn for budgetdret 2021 (revisionsrattens rapport)
att man har uppndtt en rimlig sikerhet om att byrdns arliga rakenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande
transaktionerna 4r lagliga och korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1. Europaparlamentet noterar med uppskattning att insatserna for uppf6ljning av budgeten under budgetaret 2021
resulterade i ett budgetgenomforande pad 100 % av dtagandebemyndigandena for det innevarande dret, vilket r en
liten 6kning med 0,04 % jimfort med 2020. Parlamentet noterar att genomforandegraden for det innevarande drets
betalningsbemyndiganden var 84,90 %, vilket innebar en minskning med 1,18 % jamfort med det foregdende aret.

Verksamhetsresultat

2. Europaparlamentet noterar byrdns resultat i frdga om biologisk méngfald och ekosystem, begrinsning av och
anpassning till klimatforindringar, folkhdlsa och milj6, den cirkulira ekonomin och resursanvindning,
hallbarhetstrender, hallbarhetsutsikter och héllbarhetsinsatser samt, i synnerhet, i friga om det sirskilda malet att
tillhandahalla bedomningar och indikatorer till stod for EU:s héllbarhetsambitioner. Parlamentet noterar vidare att
2021 var det forsta aret for genomforandet av EEA:s och Eionets strategi for 2021-2030, som 4r anpassad till EU:s
politiska prioriteringar.

3. Europaparlamentet betonar att byran tillhandahaller tillforlitlig och oberoende miljéinformation. Parlamentet lovordar
kvaliteten pd dess resultat under 2021, sdsom lanseringen av verktyget MapMyTree inom ramen for dtagandet om 3
miljarder trid i EU:s strategi for biologisk mangfald, stodet till forhandlingarna om den europeiska klimatlagen och
inrdttandet av det europeiska vetenskapliga rddgivande organet for klimatforindringar och lanseringen av en ny
webbportal till stod for bullerrapportering.

4. Europaparlamentet noterar att byrdn anvinder centrala resultatindikatorer for att kvantitativt overvaka byrdns
verksamhetsresultat i forhdllande till bla. dess operativa verksamhetsplanering, genomférandet av det &rliga
arbetsprogrammet, ekonomisk forvaltning och personalpolitik. Parlamentet noterar sarskilt genomforandet for 2021
pd 89 % vad giller centrala rapporter och bedémningar, vilket var aningen under det uppstillda malet, och
budgetgenomférandegraden pa 95,2 % berdknat som en procentandel av betalningar som gjorts inom den lagliga/av-
talsenliga tidsfristen. Parlamentet uppskattar att de centrala resultatindikatorerna uppfylldes och det faktum att byran
har uppmiérksammat dtgarder som kan effektivisera byrdns arbete och gora det mer dndamdlsenligt. Parlamentet
rekommenderar dock att byrdn noterar de indikatorer som inte har uppfyllts eller som dras med forseningar.
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5. Europaparlamentet noterar att byrdn under 2021 hade ett effektivt samarbete med Eionet, EU:s institutioner och
globala aktorer. Parlamentet noterar med uppskattning den centrala roll som byrédn har spelat for att stddja miljo- och
klimatdtgirder som bidrar till att genomfora EU-strategier, den europeiska grona given och forslaget till det attonde
miljohandlingsprogrammet.

6. Europaparlamentet pdminner om att byrdn under 2021 tog sig an nya uppgifter till stod for genomférandet av EU:s
miljoambitioner som en del av den europeiska grona given och det dttonde miljohandlingsprogrammet, vilket ocksé
bidrog till EU:s globala dtaganden och darmed stirkte byrdns stillning som en viktig killa till politiskt relevant
miljéinformation.

Personalpolitik

7. Europaparlamentet noterar att 99,28 % av tjansterna i tjansteforteckningen var tillsatta den 31 december 2021. Av de
140 tjanster som fick tillsittas enligt unionsbudgeten (jamfort med 130 tjanster 2020) hade 3 tjanster for fast anstillda
tjdnstemén respektive 136 tjanster for tillfilligt anstillda tillsatts. Parlamentet noterar dessutom att 79 kontrakts-
anstillda och 18 utstationerade nationella experter arbetade for byrdn 2021. For att de ambitidsa uppgifterna pa
unionens vig mot klimatneutralitet, en cirkuldr ekonomi och naturrestaurering ska kunna utforas ordentligt anser
parlamentet att antalet anstillda vid byrdn bor oka under de kommande dren. Parlamentet pdminner om att det enligt
kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur kommer att behévas ytterligare 12 tjanster enbart for
att overvaka malen i denna framtida férordning. Parlamentet papekar att beslutsfattarna dr beroende av byréns
expertis och stod for att genomfora de reformer som kravs for att uppnd en klimatneutral framtid. Parlamentet
uppmanar dirfor byran och kommissionen att undersoka vilka majligheter det finns att gora sd och att underritta den
ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten. Parlamentet betonar att om byrdn inte far tillrickligt med resurser kan det
undergrdva institutionernas formaga att uppfylla sina dtaganden i friga om den europeiska grona given.

8. Europaparlamentet noterar med oro den ojimna konsférdelningen inom myndighetens hogsta ledning, dir 6 av 9
chefer (67 %) 4r man. Parlamentet noterar den jaimna konsfordelningen bland byrdns styrelseledamoéter, dir 18 av 38
ledaméter (47 %) 4r min. Parlamentet noterar den jimna konsfordelningen bland byréns totala personal, dir 112 av
206 anstillda (54 %) dr kvinnor. Parlamentet uppmanar byrdn att vidta konkreta dtgirder for att snarast mojligt
forbittra konsfordelningen pd alla nivder i byrdns hierarki och att avligga en rapport for den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten.

9. Europaparlamentet noterar med utgdngspunkt i uppfoljningen av 2020 drs ansvarsfrihetsbetdnkande att byrén
avseende sin personalpolitik tog fram en flerdrig policyram for personal som ir anpassad till EEA:s och Eionets
strategi for 2021-2030 och som tar upp fem huvudomriden. Parlamentet noterar dven att byrdn har en samordnare
av fragor som ror vilbefinnande.

10. Europaparlamentet noterar med utgdngspunkt i uppfoljningen av 2020 &rs ansvarsfrihetsbetinkande att byrdn
avseende lagstiftningen om hallbar finansiering avsatte ytterligare en tillfalligt anstilld som ska arbeta med hallbar
finansiering under 2021 och att denna tjanst enligt finansieringsoversikten bara ska finnas i tre ar. Efter dessa tre ar
kommer byrén inte lingre att kunna utféra dessa stoduppgifter i samma omfattning som nu.

11. Europaparlamentet noterar att byrdn fortsitter att rapportera sin resursbehovsbedomning till kommissionen.
Parlamentet noterar dven att efter en diskussion med kommissionen kommer ny lagstiftning att ticka stodfunktioner
och att byrdn har sagt att den extra stodtjanst som ar knuten till den planerade férordningen om restaurering av natur
inte kommer att racka.

12. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att byrén har en policy for att skydda individens virdighet och
forhindra mobbning och sexuella trakasserier och att en internetbaserad kurs om etik och integritet bl.a. ligger till
grund for denna policy. Parlamentet noterar att byran pd sitt intranat erbjuder ett ndtverk av konfidentiella rddgivare
och praktisk information om hur man gér tillviga for att rapportera pastddda trakasserier och for att i fértroende
kontakta en rddgivare.

13. Europaparlamentet pdminner om vikten av att utveckla en ldngsiktig personalpolitik som hanterar balansen mellan
arbete och privatliv, livsling vigledning och erbjudande av sirskilda utbildningsméjligheter for karridrutveckling,
jamn konsfordelning inom alla personalgrupper, distansarbete, rétten att inte vara uppkopplad, forstirkt geografisk
balans for att fa till stdnd en limplig representation fran samtliga medlemsstater samt rekrytering och integration av
personer med funktionsnedsattning samt sikerstillande av att de behandlas lika och att deras mojligheter frimjas pa
bred front.
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Upphandling

14. Europaparlamentet noterar att byrdn fortsitter att aktivt efterstriva gemensamma upphandlingsforfaranden med
kommissionen i form av ramavtal liksom att anvinda olika kommissionssystem och kommissionstjanster.

15. Europaparlamentet noterar med utgdngspunkt i revisionsrittens rapport att byrdn dndrade ett ramavtal for tjanster
inom reparation och underhdll av byggnader genom att fordubbla den ursprungliga maximala budgeten fran
500 000 euro till 1000 000 euro och att detta motiverades med det undantag som ar tillimpligt pd forhandlade
forfaranden utan foregdende offentliggorande, for vilket villkoren inte var uppfyllda. Dessutom hade de villkor i
budgetforordningen som gor det mojligt att dndra avtal utan ett nytt upphandlingsforfarande inte uppfyllts.
Parlamentet konstaterar med oro att revisionsrdtten anser att dndringen var oriktig. Parlamentet noterar dessutom att
det under 2021 inte gjordes ndgra betalningar inom ramavtalet i fraga.

16. Europaparlamentet pdminner om vikten av att i samband med alla upphandlingsférfaranden sikerstilla rittvis
konkurrens mellan anbudsgivare och att kopa in varor och tjdnster till basta pris med respekt for principerna om
transparens, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. Parlamentet begir att de it-verktyg for
e-upphandling som utvecklats av kommissionen ska inforas. Parlamentet efterlyser ett uppdaterat fortydligande av
forfarandena och mallarna i riktlinjerna fér upphandling. Parlamentet noterar bekymrat revisionsrittens iakttagelse
att bristerna i den offentliga upphandlingen 6kar och fortfarande ér den storsta kéllan till oriktiga betalningar for de
flesta EU-byréer.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter samt transparens

17. Europaparlamentet uppmirksammar byrdns befintliga dtgarder och pigdende insatser for att forebygga och hantera
intressekonflikter samt skydda visselblasare. Parlamentet noterar att det inte pdgick ndgra visselblasningsirenden
under 2021 och att inga sddana drenden heller hade inletts eller avslutats detta ar. Parlamentet noterar att inga fall av
intressekonflikter rapporterades 2021.

18. Europaparlamentet noterar med utgdngspunkt i uppfoljningen av 2020 &rs ansvarsfrihetsbetinkande att byrdn
fortsitter att kontrollera vilka meritforteckningar och intresseforklaringar som har limnats in och pdminner styrelsele-
damoterna om att pd frivillig basis limna in sina meritférteckningar och intresseforklaringar, om detta inte redan dr
gjort.

19. Europaparlamentet insisterar pd att det beh6ver inforas mer systematiska regler om transparens, oférenligheter,
intressekonflikter, olaglig lobbyverksamhet och svingdérrsproblematik. Parlamentet uppmanar byrdn att stirka sina
interna kontrollmekanismer, bland annat genom att inritta en intern mekanism for korruptionsbekdmpning.

Internkontroll

20. Europaparlamentet konstaterar den strukturella férindring som f6ljde pd inforandet av projektet "Future workplace”.
Parlamentet noterar forberedelserna av projektet for forbattring av kvalitetsstyrningssystemet for att atgdrda kartlagda
svagheter, sdsom ofullstindig efterlevnad vad giller bestdndsdelarna avseende kontrollmiljo, kontrollverksamhet samt
information och kommunikation.

21. Europaparlamentet noterar bekymrat med utgdngspunkt i revisionsrittens rapport att ett ramavtal for tillhanda-
hallande av matsals- och cateringtjdnster i byrdns lokaler vid tva olika tillfillen forlingdes och att byrdn i samband
med den forsta forlingningen inte registrerade ett undantagsmeddelande, vilket strider mot byrdns interna kontrollbe-
stimmelser som kraver att alla avvikelser mdste dokumenteras, motiveras och godkinnas. Vidare noterar parlamentet
bekymrat att byrdn i samband med den andra forlingningen utarbetade ett undantagsmeddelande, men ddremot inte
registrerade det i det centrala registret 6ver undantag. Parlamentet noterar byrdns svar att covid-pandemin hindrade
planeringen och inledandet av en anbudsinfordran for ett nytt ramtjinsteavtal. Parlamentet uppmanar byrén att stirka
sitt system for internkontroll i detta avseende.
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22. Europaparlamentet noterar med utgdngspunkt i revisionsrittens rapport att byrdn i ett tjanstekontrakt for tillhanda-
hallande av stodtjdnster for det geografiska informationssystemet anvidnde en kontraktsindring for att forlinga
utforandet av tjansterna med en mdnad, fran den 28 februari 2021 till den 31 mars 2021. Parlamentet noterar
bekymrat att dndringen tradde i kraft forst den 22 mars 2021 nér den undertecknats av bada kontraktsparterna, vilket
innebir att tjanster tillhandaholls under en period pad 22 dagar som inte omfattades av nigot kontrakt. Parlamentet
noterar att byrdn, trots att den hade upptickt detta, inte hade registrerat ndgot undantagsmeddelande. Parlamentet
noterar byrdns bekriftelse att forseningen berodde pd en miss. Parlamentet vilkomnar byréns svar att den kommer att
stirka sina kontroller och f6rfaranden for att minska risken for att férlingningar av kontrakten férsenas och se till att
undantagsmeddelanden registreras nar ofrivilliga 6vertradelser av budgetforordningen sker.

23. Europaparlamentet noterar med utgdngspunkt i revisionsrattens rapport att byrdn inom ett avtal for tillhandahéllande
av it-tjanster betalade for sidotjanster enligt ett separat arbetspaket till ett belopp av 25 000 euro utan att forst ha
kontrollerat exakt vilka profiler och dagstaxor som entreprendren faktiskt hade tillimpat nir tjansterna levererades
och fakturerades. Parlamentet noterar med utgdngspunkt i byrdns svar att den har vidtagit atgérder for att vid framtida
bestillningar ta hdnsyn till revisionsrittens betinkligheter.

24. Europaparlamentet pdminner om vikten av att stirka forvaltnings- och kontrollsystemen for att sakerstilla att byrdn
fungerar vil. Parlamentet insisterar bestimt pd att forvaltnings- och kontrollsystemen madste vara effektiva for att
undvika potentiella fall av intressekonflikter, uteblivna férhands- eller efterhandskontroller, bristfallig forvaltning av
budgetmassiga och rittsliga dtaganden samt underlatenhet att rapportera problem i registret 6ver undantag.

Digitalisering och den grona omstillningen

25. Europaparlamentet noterar med uppskattning att byrdn i april 2021 antog digitaliseringsramen EEA-Eionet, och att
den har pdborjat en rad viktiga verksamheter sdsom en modernisering av byrdns datainfrastruktur och projekt for
utforskning av anvindningen av artificiell intelligens. Parlamentet vilkomnar att byran under 2021 lanserade flera nya
digitala produkter och kunskapsprodukter, inbegripet Europeiska observatoriet for klimat och hilsa och verktyget
European Climate Data Explorer inom plattformen Climate-Adapt samt interaktiva webbrapporter om luftkvalitet och
klimatrisker.

26. Europaparlamentet noterar vad giller hotbilden mot byréns it-ndt och cybersikerhet att byrdn har infort bld respektive
grona ndt pd kontoren, dir ett gront ndt innebdr att personalens barbara datorer ar avskilda frén alla interna system
och ett blatt nit anvinds for de birbara datorer som dnnu inte har kunnat isoleras och som darfér dr understillda
restriktioner vad giller tillginglig programvara.

27. Europaparlamentet noterar byrdns miljoledningssystem och att byrdn har &tagit sig att bli en klimatneutral
organisation. Parlamentet noterar att byran 2021 bestillde en studie for att identifiera dtgirder som kan genomforas
for att minska byrans vixthusgasutslapp och bidra till att byran blir klimatneutral senast 2030.

28. Europaparlamentet pdminner om vikten av att oka digitaliseringen av byrdn nir det giller intern drift och forvaltning
men ocksé for att paskynda digitaliseringen av forfarandena. Parlamentet betonar att byrdn maste fortsitta att vara
proaktiv i detta avseende for att undvika en digital klyfta mellan unionens byrder. Parlamentet papekar dock att alla
nodvindiga sdkerhetsdtgirder mdste vidtas for att undvika att den behandlade informationens onlinesikerhet
dventyras.

29. Europaparlamentet uppmuntrar byrén att ha ett nira samarbete med Europeiska unionens cybersikerhetsbyra (Enisa)
och cybersikerhetscentrumet for unionens institutioner, organ och byrder (CERT-EU) och att gora regelbundna
riskbedomningar av sin it-infrastruktur och sikerstilla att dess cyberforsvar regelbundet granskas och testas.
Parlamentet foresldr att uppdaterade utbildningsprogram om cybersikerhet ska erbjudas alla medarbetare, inbegripet
personal pé ledande befattningar, inom byrdn. Parlamentet uppmanar byrdn att snabbare utveckla sin cybersiker-
hetspolicy, att redovisa den senast den 31 december 2023 och att underritta den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten.
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Driftskontinuitet under covid-19-pandemin

30. Europaparlamentet noterar att byrdn som reaktion pd pandemirestriktionerna infoérde onlinerekrytering med stod av
rekryteringsplattformen Systal som tagits i bruk, vilket gjorde att byrdn kunde fullflja ett stort antal rekryteringar
under 2020 och 2021 och ddrmed bara ha ett fital lediga tjanster kvar vid respektive ars slut.

31. Parlamentet vilkomnar att byran under 2021, trots den pagdende covid-19-pandemin, fortsatte att bedriva sitt arbete
pa ett effektivt och flexibelt sitt och utan onddiga forseningar. Parlamentet uppmuntrar byrdn att dra lirdom av de
erfarenheter som har gjorts i friga om distansarbete och hybridarbete, for att i framtiden battre kunna avgora i vilka
fall det ir effektivare att halla méten pd distans dn pd plats.

32. Europaparlamentet noterar att byrdn 2021 borjade genomfora referensdtgirderna for cybersikerhet i vdntan pd en
forordning om dtgirder for cybersikerhet vid unionens institutioner, organ och byrder (férordningen om
cybersakerhet) liksom en nolltillitsstrategi och flerfaktorsautentisering for alla interna tjdnster, och att administrativa
it-rattigheter sdgs over och begransades till ett minimum.

Ovriga kommentarer

33. Europaparlamentet noterar att byran 2021 inledde ett flerarigt projekt bestdende av flera delar for att rationalisera sin
ndrvaro pd nitet under de kommande dren, utveckla kraftfullare webbinnehéllsstrategier pd byrdns alla plattformar
och infora ett forbattrat webbplatsnavigeringssystem. Parlamentet noterar att byrdns nya webbplats kommer att vara
forenlig med riktlinjerna for tillgidngligt webbinnehall WCAG 2.1.

34. Europaparlamentet pdminner om vikten av att ge allminheten tillricklig information om de risker som uteblivna
atgirder innebidr ndr det giller att bekdmpa och anpassa sig till klimatforandringarna och vilkomnar byrédns
kommunikationsverksamhet i detta sammanhang, oavsett om det giller audiovisuellt innehdll, onlinedebatter, den
arliga fototdvlingen eller lokal kommunikationsverksamhet, och uppmanar byrdn att utveckla och om mojligt
intensifiera sin verksamhet under den kommande perioden.

35. Europaparlamentet noterar att byran ledde EU-byrdernas nitverk och de flesta av dess undernitverk, i linje med EU:s
prioriteringar i friga om digitalisering, miljomaéssig motstdndskraft och aterhdmtning, och att den bl.a. arbetade med
att stodja den grona omstillningen och bidra till en miljéanpassning av EU-byrdernas nitverks administration.

36. Europaparlamentet uppmanar byrédn att vidareutveckla sin samverkan (t.ex. personalresurser, fastighetsforvaltning,
it-tjdnster och sdkerhet) och att starka sitt samarbete, sitt utbyte av god praxis och sina diskussioner om omrdden som
dr av gemensamt intresse med andra unionsbyrder i syfte att forbattra effektiviteten.

37. Nir det giller andra overgripande iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet hdnvisar Europapar-
lamentet till sin resolution av den 10 maj 2023 (%) om byrdernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och
kontroll.

() Antagna texter, P9_TA(2023)0190.
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