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I. REKOMMENDATIONER (')
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vdlkomnar kommissionens ambition att utarbeta en
konsekvent EU-politik for kritiska och strategiska ravaror och for utvecklingen av virdekedjor inom utvinnings-,
raffinerings- och dtervinningsindustrin, i linje med malen i den grona given och all relaterad lagstiftning.

2. Kommissionen uppmanas att sikerstilla en 6vergripande strategi med samordnad EU-politik for att skapa rittslig
sikerhet for investeringar i prospektering, utvinning, foradling, raffinering och atervinning av révaror, deras biprodukter
och visentliga mineraler, pd grundval av ekonomisk och teknisk genomforbarhet, politisk samstimmighet och rittssikerhet
for foretag inom dessa sektorer.

3. Kommittén efterlyser samordning av ravarupolitiken med EU:s socialpolitik samt stod till EU-omfattande
kapacitetsuppbyggnad ndr det giller kompetens inom utvinningsindustrin, med inriktning pd omskolning och
kompetenshojning av den befintliga arbetskraften, samt utveckling av styrningskapaciteten i EU-medlemsstaternas
offentliga forvaltningar.

4. EESK rekommenderar att andra rdvaror som ar avgorande for sektorerna for gron teknik/ren teknik tas med i
forteckningarna 6ver kritiska och strategiska ravaror, med tanke pd att dessa forteckningar méste uppdateras regelbundet
och baseras pd en grundlig, transparent och evidensbaserad bedomning av kritikalitet och/eller strategiskt virde, som
genomfors i samrdd med industriforetradare och experter.

() Dessa rekommendationer kompletteras med forslag till dndringar i slutet av detta dokument.
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5. Den nuvarande och den nya kommissionen uppmanas att sikerstilla tillgdng till konkurrenskraftiga energipriser och
riktad finansiering for EU:s utvinningsindustri och datervinning, samtidigt som man ser till att tillstdinds- och
licensieringsforfarandena for nya ravaruprojekt forenklas och forkortas och att nya rapporterings- eller revisionskrav for
foretagen begransas till vad som ér absolut nodvindigt.

6. Kommittén stoder ett effektivt genomforande av handelspolitiska skyddsdtgarder for att skydda de nyutvecklade
ravaruprojekten i EU och ta itu med illojala handelsmetoder och restriktioner med hjilp av dtgirder som dr forenliga med
WTO:s bestimmelser.

7. EESK rekommenderar att kritiska och strategiska ravaror prioriteras i lagstiftningen om atervinning och avfall och att
man stoder marknaderna for sekundira révaror, i synnerhet ravaror som ar avgorande for den grona omstallningen.

8. Man bor stodja projekt f6r prospektering och utvinning av kritiska ravaror pd EU:s mark med offentliga medel, genom
samordning med reglerna for statligt stod.

9. Man bor sikerstilla samordning mellan den foreslagna akten om kritiska rdvaror och EU:s antitrustverktyg for att
undvika otillbérlig snedvridning pé den inre marknaden.

10.  Man bor dven undersoka mojligheterna till specifika partnerskap och samarbetsavtal med kandidatlinderna.

11. Vi rekommenderar att man uppndr ritt (miljomassig) balans vid bedomningen av Gverensstimmelsen med Gvrig
EU-politik.

II. FORKLARING/BAKGRUND

1. Den 16 mars 2023 lade kommissionen fram sitt forslag till en ny férordning som syftar till att sikra tillgdngen till
kritiska och strategiska ravaror (akten om kritiska rdvaror), tillsammans med ett meddelande. Medan man i férordningen
faststidller ett regelverk for att stodja utvecklingen av inhemsk kapacitet och stirka héllbarheten och cirkulariteten i
forsorjningskedjorna for kritiska ravaror i EU, foreslds i meddelandet atgirder for att stodja diversifieringen av
forsorjningskedjorna genom nya internationella dmsesidigt stodjande partnerskap.

2. Det allminna malet med akten om kritiska ravaror 4r att ta itu med avsaknaden av en trygg och hallbar tillgdng till
kritiska ravaror for EU genom att 6ka EU-industrins medvetenhet om och begrinsning av risker kopplade till kritiska
ravaror i den globala forsorjningskedjan, 6ka kapaciteten i EU:s vdrdekedja for kritiska révaror pa den inre marknaden och
minska miljoavtrycket av EU:s forbrukning av kritiska révaror.

3. Genom att foresld en samstimmig EU-strategi for att forbittra och sdkerstilla forsorjningstryggheten for kritiska
ravaror kommer initiativet att bidra till att forhindra en potentiell snedvridning av konkurrensen och fragmentering pa den
inre marknaden som torde uppsta till {6ljd av icke samordnade dtgarder, samt uppritthalla lika villkor for foretagen inom
EU.

Sikerstilla en heltickande strategi med samordnad EU-politik for att skapa rittslig sikerhet for investeringar

4. EU dr for nirvarande beroende av import av manga ravaror (75-100 % av forsorjningen) och ar darfor utsatt for
sarbarheter lings forsorjningskedjorna och betydande prisvolatilitet. Enligt OECD:s "Global Material Resources Outlook to
2060” forvantas varldens anvindning av ravaror ndstan fordubblas fram till 2060 och anvindningen av metaller forvintas
oka snabbast for bdde priméra och sekunddra metaller. Samtidigt star EU for mindre dn 5 % av vérldens produktion av
mineralrdvaror. Kina stdr ensamt for omkring 75 % av den globala produktionskapaciteten for litiumjonbattericeller och
hyser vérldens tio storsta leverantorer av solcellsutrustning. Som en jamforelse finns endast omkring 3 % av den globala
produktionskapaciteten for litiumjonbattericeller i EU.
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5.  Enligt akten om kritiska rdvaror ska strategiska projekt inom utvinning, foradling eller tervinning av strategiska
ravaror identifieras och stodjas. For att locka till sig sddana investeringar — med relativt langa tidsramar — bor kommissionen
ta itu med frdgan om rittslig sakerhet. Ett forutsagbart och stabilt regelverk dr avgorande for att locka till sig investeringar
inte bara i prospektering och utvinning av ravaror utan dven i forddling och dtervinning.

6.  Flera rittsliga ramar paverkar stabiliteten och attraktionskraften i EU:s foretagsklimat, och de ofta konkurrerande och
maéngdubblade rapporteringskraven bidrar till rittslig osikerhet (se bla. direktivet om industriutslapp (), batteriférord-
ningen (}), 6versynen av Reach, avfallslagstiftningen, forordningen om ekodesign for hallbara produkter, rittsakten om
nettonollindustri, EU:s nya industripolitik, handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, ekodesigndirektivet (%) osv.). Darfor
ar det mycket viktigt att undvika dubbel reglering eller 6verreglering i syfte att locka till sig och stimulera investeringar i den
inhemska industriella kapaciteten f6r prospektering, gruvdrift, raffinering, ravaruforddling och &tervinning. Akten om
kritiska rdvaror bor bygga vidare pd kommissionens arbete pd andra omraden samt vara helt anpassad till mélen i den grona
given och forenlig med relaterad lagstiftning. Politiken for kritiska ravaror bor i storsta mojliga utstrackning vara
evidensbaserad, med beaktande av tillgingliga uppgifter (se JRC:s framsynsstudie "Critical Raw Materials for Strategic
Technologies and Sectors in the EU” fran 2020, eller JRC:s Science for Policy-rapport "Supply chain analysis and material
demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU”).

7. En annan friga avser behovet av att ge berorda parter exakt vigledning om hur forteckningarna over strategiska och
kritiska rdvaror kommer att genomforas i EU:s politik och anpassas till den framtida marknadsutvecklingen betriffande
kritiska rdvaror. Forteckningen 6ver kritiska rdvaror kan bidra till att belysa vissa dmnens betydelse och roll i EU:s ekonomi
gentemot beslutsfattarna, men det dr nodvandigt att g lingre om de dmnen som fortecknas i forteckningen 6ver kritiska
ravaror vederborligen ska stodjas i bdde nuvarande och kommande lagstiftning. Det kravs en tydlig prioritering av kritiska
ravaror i beslutsfattandet, sdrskilt pd omrddena industripolitik, handelspolitik, statligt stod, forskning, utveckling och
innovation, klimat och miljo samt kemikalielagstiftning. Alla dessa politikomraden och deras mél bor anpassas for att skapa
nodvindiga villkor och ett gynnsamt regelverk for kritiska ravaror och for utvecklingen av deras virdekedjor. Ytterligare
fortydliganden behovs ocksd ndr det giller prioriteringen av projekt dar den huvudsakliga utvunna rdvaran ar varken
strategisk eller kritisk, men dar biprodukterna ar det (t.ex. ett projekt for utvinning av jarnmalm som leder till utvinning av
sillsynta jordartsmetaller som biprodukter). Dessutom behovs ett fortydligande av statusen for “andra”, dvs.
“icke-strategiska” projekt, sd att man tydligt kan forstd hur och inom vilka tidsramar sddana projekt kommer att bedomas
och ges ekonomiskt stod. Slutligen far en 6kad prioritering av projekt for strategiska rdvaror under inga omstindigheter
leda till en nedprioritering av andra viktiga ravaruprojekt eller projekt lings ravaruvirdekedjan.

8.  Utover att skapa rittslig sikerhet for berorda parter bor kommissionens initiativ betriffande ravaror baseras pa ett
bredare offentligt stod. Utvidgningen av gruv-, forddlings- och dtervinningsindustrin kommer att skapa nya arbetstillfallen
och bidra till ekonomiska framsteg, men det dr mycket viktigt att sikerstilla allminhetens acceptans. Att oka
medvetenheten bland medborgarna dr av yttersta vikt: kommissionen bor genomfora riktade kommunikationsstrategier for
att informera EU-medborgarna om fordelarna med samt hallbarheten och miljopéverkan av nya industriella investeringar
med koppling till kritiska rdvaror, samt ta itu med de farhdgor som vissa intressentgrupper, lokalsamhallen och
EU-medborgare hyser i samband med utvidgad prospektering och gruvdrift.

Samordning med EU:s socialpolitik: stédja EU-omfattande kapacitet nir det giller kompetens for utvinnings-
industrin

9. Ravarusektorn tillhandahaller omkring 350 000 arbetstillfillen inom EU samt 6ver 30 miljoner arbetstillfillen inom
tillverkning som 4r beroende av en tillforlitlig tillgdng till mineralrdvaror. For att trygga en héllbar forsorjning av ravaror och
avancerade material for EU kommer det att kridvas mer dn 1,2 miljoner nya arbetstillfdllen fram till 2030. (°) Akten om

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (omarbetning) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

()  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om dndring
av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG (EUT L 191, 28.7.2023, s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa
ekodesign for energirelaterade produkter (omarbetning) (EUT L 285, 31.10.2009, s. 10).

() Uppskattning av EIT Raw Materials.
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kritiska révaror bor darfor anpassas till EU:s socialpolitik och stodja kapacitetsuppbyggnadsinsatser pd medlemsstatsniva for
att starka arbetskraften i forsorjningskedjorna for kritiska révaror, utvinningsindustrin, forddling och &tervinning. Det ar
mycket viktigt att stodja utbildning och kompetensutveckling inom den akademiska virlden, men ocksd att inrikta
kapacitetsuppbyggnadsinsatser pa yrkesverksamma inom industrin i rdvarusektorn och medlemsstaternas offentliga
myndigheter. Detta skulle kunna uppnds genom att man inréttar nya (och/eller stoder befintliga) sirskilda institutioner for
att stodja hogre utbildning och yrkesutbildning for ravarusektorn och for att omskola och fortbilda den befintliga
arbetskraften i EU. Slutligen bor mer goras for att skapa och stodja tillimpad inldrning och teknikoverforing mellan den
akademiska virlden, industrin och forskningsorganisationerna.

Inkludera andra ravaror som dr avgorande for sektorerna for grom teknik/ren teknik och sikerstilla
samstimmighet med 6vrig politik

10.  Utover de rdvaror som fortecknas som strategiska eller kritiska i akten om kritiska ravaror finns det icke-kritiska
ravaror som skulle kunna bli kritiska pd medellang till 1ang sikt. Detta krdver en flexibel forteckning som latt kan anpassas
och som bor uppdateras regelbundet, minst vartannat ar och oftare vid behov, beroende pd den framtida utvecklingen pa
omrddet. Bedomningen av olika révarors strategiska betydelse bor ocksé vara sektorsspecifik for att dterspegla efterfragan
inom olika tillverkningssektorer. Dessutom bor en beddmning av tillgdngen till viktiga ravaror goras i syfte att fullt ut
komplettera kommissionens insatser for att stodja kritiska och strategiska ravaror.

11.  Bedomningen bor dterspegla EU:s prioriteringar och behov for energiomstillningen, eventuellt fram till 2030, och
omfatta ravaror for vilka det i dag inte finns ndgon uppenbar risk for avbrott i forsorjningen, men dar efterfrigan dr hog i
sektorer som dr kritiska for EU:s mél om minskade koldioxidutslapp samt den grona och den digitala omstallningen, eller
som anses vara vasentliga mineraler. Fokus pa dessa prioriterade agendor bor ocksd pd lampligt sitt omfatta grundldggande
virdekedjor, sdsom livsmedelstrygghet eller likemedel. Faststillandet av vilka rdvaror som ska ingd i de olika
forteckningarna bor alltid baseras pd en grundlig, 6ppen och tydligt definierad analys for att bedéma deras kritikalitet
och/eller strategiska virde, och dterspegla hela virdekedjan f6r rdvaror, forddlingskraven och tillgdngen till substitut.
Industriforetradare och experter bor regelbundet radfrdgas, och en fungerande, oppen dialog mellan kommissionen och
industrin bor sikerstillas.

Sikerstilla tillgang till konkurrenskraftiga energipriser och biittre riktad finansiering f6r EU:s industri

12.  Den rddande energikrisen har haft en avgérande inverkan pa alla foretag i EU, men sdrskilt pd de energiintensiva
industrierna, ddribland utvinnings- och atervinningssektorerna. Samordnade insatser frin EU:s sida dr nodvindig for att
sikerstalla en vilfungerande energimarknad i EU. En framgéngsrik EU-politik for kritiska rdvaror dr beroende av tillforlitlig
tillgang till tillrdckliga mingder fossilfri el till konkurrenskraftiga priser. EESK skulle vilkomna en reform av de tillgingliga
finansieringsramarna som aterspeglar ambitionerna i Forenta staterna:s IRA (inflationsreduceringsakt) — finansiering som i
hogre grad inriktas pd kommersialiseringsfasen och ticker driftskostnaderna, i motsats till EU:s nuvarande finansierings-
prioritering for FoU-fasen av nya strategiska projekt. Det dr visserligen viktigt att fokusera pd innovativ teknik och
forskning, men de resulterande produkterna bor ocksa fa lampligt stod i kommersialiseringsfasen.

13.  Kommissionens ambition att paskynda tillstindsforfarandena dr mycket vilkommen och bor prioriteras for att
uppnd en maximal lingd pd 12-18 mdnader for sddana forfaranden. Nya, kritiska projekt bor bedomas enligt paskyndade
tidsfrister, och strikta tidsfrister bor faststillas for den maximala lingden pa tillstinds- och licensieringsforfarandena. En
eventuell reform av tillstdindsforfarandena bor syfta till att forkorta deras varaktighet och minska deras komplexitet,
samtidigt som man uppratthéller strikta ESG-standarder. Ett pdskyndat tillstindsforfarande ska ocksa sikerstillas genom en
forstirkning av mekanismen med en gemensam kontaktpunkt. Denna ska utformas inom pa forhand faststillda tidsfrister
for att gora det centraliserade tillstdndsforfarandet effektivare och mindre betungande. Reformerade tillstdndsbestimmelser
bor gilla for anldggningar for prospektering, gruvdrift, raffinering, féradling och dtervinning och bor ge tillracklig rattslig
sikerhet nar det géller deras resultat. Dessutom bor nya rapporterings- eller revisionskrav i akten om kritiska rdvaror
begrinsas till vad som 4r nodvandigt for att inte ldgga ytterligare administrativa bordor pa EU-foretag, oavsett storlek. Den
planerade ndmnden for kritiska rdvaror spelar en avgorande roll ndr det giller att stodja genomforandet av akten om
kritiska ravaror, inbegripet tillstindsforfarandena. For att se till att nimnden kan utfora sina 6vervakningsuppgifter dr det
darfor lampligt att den omfattar inte bara institutionella foretradare utan dven oberoende tekniska experter pd omradet.
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Ta itu med illojala handelsmetoder och restriktioner

14.  Trots de ambitidsa malen i akten om kritiska rdvaror finns det naturliga begransningar av tillgangen pa vissa rdvaror i
EU, och darfor kommer import att forbli avgorande for omstillningen till en gron och digital ekonomi.

15.  Effektiva handelspolitiska skyddsdtgarder maste uppratthallas for att ge skydd for nya europeiska investeringar och
sakerstalla lika villkor i forhallande till tredjelander. En modernisering av EU:s handelspolitiska skyddsatgarder ar nodvandig
for att skydda mot dumpning fran tredjeldnder. EU bor sdrskilt strava efter att sdkerstilla ett snabbare genomforande av
handelspolitiska skyddsdtgarder for att motverka illojal import, gora utredningarna snabbare och effektivare samt
mojliggora ett brett genomforande av provisoriska atgarder i ett tidigt skede.

16.  EU:s handelspolitiska dtgarder bor komplettera malen for akten om kritiska rdvaror och tillhorande politik,
inbegripet sociala rittigheter, och bor prioritera ett snabbt ingdende av de frihandelsavtal med resursrika linder som for
nirvarande héller pd att forhandlas fram eller vintar pd ratificering (Australien, Indonesien osv.). Nar det giller
frihandelsavtal som redan ingétts bor de befintliga bestimmelser som ér relevanta for energi och ravaror bedomas och
stirkas om s dr mojligt. Uppmirksamhet bor ocksd dgnas &t samstimmigheten i handelspolitiken och tullreglerna/ur-
sprungsreglerna for ravaror, liksom &t specifika frdgor som ror kringgdende av sanktioner som 4r tillimpliga pd révaror.

Prioritera kritiska och strategiska ravaror i lagstiftningen om atervinning och avfall och stédja marknaderna for
sekundira rdvaror

17.  Atervinning r viktigt for att stirka EU:s strategiska oberoende. EU bér stodja sin avfallsbehandlings- och
avfallshanteringsindustri genom att forbereda sekundira ravaror som ska atervinnas i produktionsprocesserna och dndra
gillande avfallslagstiftning i syfte att prioritera atervinning av och cirkularitet for de kritiska och strategiska ravaror som har
den storsta tekniska och ekonomiska potentialen for dtervinning (genomforbarhet). Man bor ocksé stodja marknader for
sekundira ravaror. Nar det giller sekundéra ravaror foreslar EESK att dtgirder vidtas for att skapa vilfungerande marknader
och minimera skrotlackaget.

18.  Sekundira ravaror kan bidra till att minska beroendet av vissa kritiska ravaror och bor dirfor omfattas av akten om
kritiska ravaror. Ett av de méinga exemplen 4r att effektiv dtervinning av jarnskrot kan minska ravaruforsorjningsbehovet for
metalltillverkning. Jarnskrot forvintas bli knappt fore 2030, vilket kan leda till forsérjningsavbrott, trots att det dr en
avgorande bestdndsdel i energiomstillningen.

19.  Akten om kritiska ravaror bor sikerstilla tillgang till alla rdvaror som dr kritiska for industri och elfordon. Detta
omfattar inte bara sillsynta jordartsmetaller, mangan, rdvaror som dr avgorande for den grona omstillningen, ssom stl,
aluminium och koppar, industrimineraler, grafit eller nickel, utan dven sekundira ravaror. Metaller dr avgorande
mojliggorande faktorer for infrastruktur for den grona omstallningen, och sddana mojliggorande faktorer bor identifieras
ordentligt och vederborligen beaktas i akten om kritiska révaror, lings hela deras virdekedjor.

Ekonomiska och miljémissiga studier av foéroreningsinverkan av utvinningen av kritiska rdvaror: samordning
med bestimmelserna om statligt st6d

20.  Med tanke pd graden av osikerhet kring den faktiska forekomsten av kritiska révaror i EU kommer den risk som ar
forknippad med att inleda prospekterings- och utvinningsprojekt i EU rimligen att tas enbart med ekonomiskt stod i form
av offentliga medel. Eftersom akten om kritiska ravaror ocksé kraver att sidana kampanjer ska vara forenliga med malen i
den grona given foreslar EESK att offentlig finansiering bor beviljas ldttare om utvinningen baseras pd ekonomiska och
miljomassiga forstudier for att bedéma fororeningsinverkan av utvinningen av kritiska révaror.

21.  Om sddana forstudier inte omfattas av de strategiska projekt som planeras inom ramen for akten om kritiska ravaror
bor offentlig finansiering av dem uppmuntras genom samordning med reglerna for statligt stod, nirmare bestimt med den
nyligen antagna dndringen av den allmidnna gruppundantagsforordningen mot bakgrund av den grona given fran 2023.
Dessa forstudier bor betraktas som “stod till miljoskydd” eller "stod till forskning, utveckling och innovation” och, nir de
omlfattar flera medlemsstater, som "viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse”.
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22.  Effektiv samordning med EU-dtgarderna for statligt stod redan i ett preliminirt FoU-skede skulle kunna gora att de
offentliga medlen till stod for det efterfoljande genomforandet av strategiska projekt faktiskt kanaliseras mot héllbara maél
och, i det specifika fallet med viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse, sikerstilla att de efterstravar ett samordnat
resultat. Offentliga finansieringsmekanismer (t.ex. paskyndad och enklare tillgang till finansiella mekanismer sdsom
lan/ldnegarantier/bidrag) fir ocksd inforas endast nir det giller investeringar som gors av EU-foretag inom ramen for
frihandelsavtalsprojekt.

Antitrustverktyg: en koncentrationsférordning som frimjar ledande EU-foretag nir det giller atervinning och
utvinning av kritiska rdvaror

23.  Med beaktande av, som nodvindiga forutsittningar, bdde den dnnu outforskade tillgdngen pa kritiska rdvaror inom
EU och de betydande investeringar som krévs for att genomfora en trygg och héllbar forsorjningskedja for kritiska ravaror,
kan det vara tillrddligt att anpassa vissa av EU:s antitrustverktyg for att underldtta malen i akten om kritiska ravaror,
samtidigt som man undviker otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden (t.ex. kan det vara till hjilp
att tillimpa ramen for koncentrationskontroll pa ett mer flexibelt och hallbarhetsinriktat sitt, med beaktande inte bara av
mélen i den grona given (sdsom kommissionen redan planerar) utan dven malen i akten om kritiska ravaror).

24.  Det vore dirfor tillradligt att bedoma koncentrationer mot bakgrund av de strategiska projekt som ska genomforas
inom ramen for akten om kritiska rdvaror, for att hitta ritt balans mellan de olika intressen som str pa spel.

25.  Konkurrensmyndigheterna bor dirfor uppmanas att beakta nya typer av effektivitetsvinster, dvs. att minska
forsorjningsavbrott och 6ka industrins beredskap i hdndelse av externa brister pé kritiska ravaror. Vid sddana bedomningar
bor man ocksa titta pd kommissionens mal att aggregera intresserade kopares efterfrdgan pa kritiska ravaror och i slutindan
bidra till att sinka de nuvarande hoga priserna.

Internationellt engagemang och diversifiering av resurser: kandidatlindernas deltagande och samordning med det
bilaterala samarbetet inom internationella forum

26.  Ilinje med kommissionens mal att diversifiera de externa kéllorna till kritiska ravaror rekommenderar EESK att man
undersoker mojligheterna till specifika partnerskap och samarbetsavtal, dven med kandidatlinderna. Sddana partnerskap
kan omfatta EU-finansierade projekt for att utveckla prospekteringskampanjer pé nya utvalda platser och/eller i nedlagda
gruvor, i linje med de strategiska projekt som kommer att lanseras i EU:s medlemsstater inom ramen for de nya
kommissionsforslagen.

27.  Sadana partnerskap kan omfattas av kandidatlindernas dtaganden att snabbare anpassa sin miljopolitik till EU:s
regelverk. Att sddana partnerskap inkluderas inom ramen for de pagdende anslutningsforhandlingarna kan rimligen ha tva
fordelar for EU som helhet, genom att 6ka chanserna for att de inhemska kéllorna till kritiska rdvaror kommer att oka i
framtiden och genom att gora det littare for kandidatlinderna att folja EU:s miljolagstiftning (t.ex. nir det giller avfall,
vatten, industriféroreningar och luftkvalitet).

28.  Akten om kritiska révaror bor samordnas inte bara med annan EU-politik och internationella handelsatgarder, utan
ocksd med EU:s bilaterala samarbete i internationella forum (t.ex. samarbetet mellan EU och Forenta staterna i sidana forum
som partnerskapet for tryggad mineralférsorjning, konferensen om kritiska material och mineraler samt Internationella
energiorganets arbetsgrupp for kritiska mineraler, som nyligen stirktes av energirddet EU-Forenta staterna).

29.  Akten om kritiska ravaror bor ge EU inte bara inhemsk sjdlvforsorjning nar det galler kritiska révaror, utan dven
externt oberoende att faststilla nya standarder pd den globala arenan ndr det giller att sdkerstilla sikerheten och
héllbarheten i respektive forsorjningskedjor. En normgivande roll f6r EU pa den globala arenan kommer att ytterligare dka
mojligheterna att uppnd de overgripande madlen i kommissionens forslag om att ta itu med férorenande och illojala
handelsmetoder for kritiska ravaror i hela virlden.
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Langsiktiga respektive kortsiktiga mdl i bedomningen av éverensstimmelsen med 6vrig EU-politik: uppnd ritt
(miljomaissig) balans

30.

Sammanfattningsvis kan det inte uteslutas att ett effektivt genomférande av akten om kritiska révaror pa lang sikt
kan kriva en omformning av vissa specifika mal i den grona given som ar nira kopplade till akten pa kort sikt. Utsikterna
till ett (ndstan) sjilvforsorjande EU, dven om det forutsitter mer tid for att uppnds till fullo, kan i slutindan gora
hallbarhets-[klimatneutralitetsmalen mer uppndeliga pa lang sikt (4ven med beaktande av de relativt sett storre fororeningar
som orsakas av de nuvarande metoderna for ravaruutvinning i vissa utvecklingslander).

I1I. FORSLAG TILL ANDRINGAR AV COM(2023) 160 final

Andringsforslag 1
Skal 29

Kommissionens textforslag

EESK:s dndringsforslag

(29)

Privata investeringar frin foretag, finansiella in-
vesterare och forhandskopare har avgorande be-
tydelse. Om enbart privata investeringar inte ar
tillrackliga kan driftsattningen av projekt i den
kritiska ravaruvirdekedjorna krava offentligt st6d i
form av exempelvis garantier, 1an eller kapital-
investeringar eller investeringar i form av kapital
likstallt med eget kapital. Sddant offentligt stod kan
utgora statligt stod. Stodet mdste ha en stimulans-
effekt och vara nodvindigt, lampligt och proportio-
nerligt. De befintliga riktlinjerna for statligt stod,
som nyligen setts over pd djupet i enlighet med
mélen for den grona och den digitala omstéllningen,
ger gott om mojligheter att stodja investeringar i
den kritiska ravaruvirdekedjan, forutsatt att vissa
villkor iakttas.

(29)

Privata investeringar frdn foretag, finansiella in-
vesterare och forhandskopare har avgérande be-
tydelse. Om enbart privata investeringar inte ar
tillrackliga kan driftsittningen av projekt i den
kritiska ravaruvirdekedjorna kriva offentligt stod i
form av exempelvis garantier, lan eller kapital-
investeringar eller investeringar i form av kapital
likstallt med eget kapital. Sddant offentligt stod kan
utgora statligt stod. Stodet maste ha en stimulans-
effekt och vara nodvindigt, lampligt och proportio-
nerligt. De befintliga riktlinjerna for statligt stod,
som nyligen setts 6ver pa djupet i enlighet med
mélen for den grona och den digitala omstillningen,
ger gott om mojligheter att stodja investeringar i den
kritiska ravaruvirdekedjan, forutsatt att vissa villkor
iakttas. Kommissionen och medlemsstaterna bor
fortydliga hur reglerna for statligt stod ska
anvindas och infora mekanismer for bidrag, lin
och skatteavdrag for att stédja EU:s befintliga
industriella kapacitet och skapandet av nya
anliggningar i EU och tillforlitliga partnertredje-
linder. Dessa bor inriktas pd bdde drifts- och
kapitalutgifter.

Motivering

De dtgirder som for nidrvarande planeras betriffande statligt stod dr otydliga och saknar mekanismer for att stédja den
befintliga industriella kapaciteten, som i hog grad drabbades av de kraftigt stigande energipriserna, och skapandet av nya
anldggningar for kritiska rdvaror i och utanfor EU.

29.9.2023
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Andringsforslag 2

Artikel 1.2, punkt a (ny punkt)

Kommissionens textforslag

EESK:s dndringsforslag

2 a Att faststilla en transparent och tydligt definierad
metod for bedomning av ravaror som ska ingd i
forteckningen over strategiska rdvaror, bland annat
genom anvindning av tekniska faktablad, liknande
den metod som tillimpas pd forteckningen over
kritiska ravaror. Framtida forteckningar Gver strate-
giska och kritiska rdvaror bor dtfoljas av en
konsekvensbedomning av gillande EU-lagstiftning
och dess inverkan pd de ravaror som dr uppforda pd
dessa forteckningar.

Motivering

Kritiska rdvaror bedoms genom en kriticitetsbedomning som bygger pa en specifik metod som inbegriper en lang och
grundlig valideringsprocess med hjilp av externa experter, industriféretradare och forskningsinstitut. Faststillandet av
strategiska rdvaror baserades ddremot inte pé en offentliggjord metod och omfattade inte heller forhandssamrdd. Om man
inkluderar strategiska ravaror i forteckningen 6ver kritiska ravaror (bilaga 2) ger man intrycket av att alla ravaror har
uppndtt de troskelvarden som faststills i metoden for kritiska ravaror, vilket dr vilseledande.

Andringsforslag 3
Artikel 1.3

Kommissionens textforslag

EESK:s dndringsforslag

3. Om kommissionen pé grundval av den rapport som
avses i artikel 42 drar slutsatsen att unionen sannolikt inte
kommer att uppnd de mél som anges i punkt 2, ska den
bedoma genomforbarheten och proportionaliteten i att
foresld dtgirder eller utova sina befogenheter pd
unionsnivd for att sikerstilla att dessa mdl uppnads.

3. Om kommissionen pé grundval av den rapport som
avses i artikel 42 drar slutsatsen att unionen sannolikt inte
kommer att uppnd de mél som anges i punkt 2, ska den
medge en viss grad av flexibilitet for att pd bista sitt
dterspegla den unika virdekedjan for den berirda
ravaran, eftersom varje rivara har sirskilda egenskaper
och utmaningar som dr kopplade till anskaffning,
foridling och dtervinning av den. Kommissionen bor
inrikta sig pd att uppritthdlla befintlig kapacitet och
stodja den. En 6ppen och stindig dialog mellan industrin
och beslutsfattarna bér uppmuntras for att faststilla
riktmdrken som dir bdde tekniskt och ekonomiskt genom-
forbara och i linje med EU:s mal.

Motivering

Riktmérkena i friga om anskaffning, foradling och atervinning ar alltfér allmdnna och orealistiska och kan leda till
oavsiktliga och negativa konsekvenser. Bestimmelserna bor beaktas noga i forhéllande till de ekonomiska och tekniska
svarigheter som ar forknippade med deras genomforande och risken for overbelastning av EU:s industri, sdrskilt sma och

medelstora foretag.

C 349/149
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Andringsforslag 4

Bilaga I
Kommissionens textforslag EESK:s dndringsforslag
BILAGA 1 BILAGA 1
Strategiska ravaror Strategiska primdra och sekundira ravaror
Avsnitt 1 Avsnitt 1
Forteckning over strategiska ravaror Forteckning over strategiska ravaror
Foljande rdvaror ska betraktas som strategiska: Foljande primdra och sekundira rivaror ska betraktas som

strategiska, inbegripet deras respektive birarmetaller och

a) Vismut mineraler med vilka dessa strategiska rdvaror utvinns:
b) Bor — metallurgisk kvalitet a) Vismut

¢) Kobolt b) Bor

d) Koppar ¢) Kobolt

e) Gallium d) Koppar

f) Germanium da) Jirnskrot (dven rostfritt)

g) Litium — batterikvalitet e) Gallium

h) Magnesiummetall f) Germanium

i) Mangan — batterikvalitet g) Litium

j) Naturlig grafit — batterikvalitet ga) Magnesit/magnesia

k) Nickel — batterikvalitet h) Magnesium

l) Platinametaller i) Mangan

m) Sillsynta jordartsmetaller for magneter (Nd, Pr, Tb,| . ,
Dy, Gd, Sm och Ce) j) Grafit

k) Nickel

ka) Fosfor

kb) Kaliumkarbonat

n) Kiselmetall
o) Titanmetall

p) Volfram
1) Platinametaller

m) Sillsynta jordartsmetaller (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm och
Ce)

n) Kisel
o) Titan
p) Volfram
pa) Zink
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Andringsforslag 5
Bilaga II

Kommissionens textforslag

EESK:s dndringsforslag

BILAGA 11
Kritiska rdvaror
Avsnitt 1

Forteckning over kritiska ravaror

Foljande ravaror ska betraktas som kritiska:

e 8o g e

oo oL Zoa T

Antimon

Arsenik

Bauxit

Baryt

Beryllium

Vismut

Bor

Kobolt

Kokskol

Koppar

Filtspat

Flusspat

Gallium

Germanium

Hafnium

Helium

Tunga sillsynta jordartsmetaller
Latta sillsynta jordartsmetaller
Litium

Magnesium

Mangan

Naturlig grafit

Nickel — batterikvalitet
Niob

Fosforit

Fosfor

BILAGA II
Kritiska primira och sekundira ravaror
Avsnitt 1
Forteckning over kritiska ravaror

Foljande primdra och sekundira rivaror ska betraktas som
kritiska, inbegripet deras respektive birarmetaller och
mineraler med vilka dessa kritiska ravaror utvinns:

a) Antimon
b) Arsenik
¢) Bauxit
d) Baryt

e) Beryllium
f) Vismut
g) Bor

h) Kobolt

i) Kokskol
)

J
k) Faltspat

Koppar

ka) Jirnskrot (iven rostfritt)

1) Flusspat

m) Gallium

n) Germanium

o) Hafnium

p) Helium

q) Tunga sillsynta jordartsmetaller

Latta sillsynta jordartsmetaller
Litium
sa) Magnesit/magnesia

t)  Magnesium

u) Mangan
v) Grafit
w) Nickel
x) Niob

y) Fosforit

z)  Fosfor
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Kommissionens textforslag EESK:s dndringsforslag
4) Platinametaller 4) Platinametaller
4) Skandium dd) Kaliumkarbonat
0) Kiselmetall 4) Skandium
aa) Strontium 0) Kiselmetall
bb) Tantal aa) Strontium
cc) Titanmetall bb) Tantal
dd) Volfram cc) Titanmetall
ee) Vanadin dd) Volfram
ee) Vanadin
ff) Zink

Motivering till dndringsforslagen 4 och 5

Vissa rdvaror kan vanligtvis endast brytas tillsammans med en annan, oddel metall - t.ex. sdllsynta jordartsmetaller med
jarnmalm — och kan inte brytas separat. Dessutom dr vissa rvaror nddvindiga i ekosystemet for produktion, raffinering
och dtervinning av material, t.ex. magnesit for smiltverk. Utan denna rdvara dr det inte mojligt att dtervinna
metaller/material med hoga temperaturer. Vi bor undvika begriansningar pd detta omrade (for bade kritiska och strategiska
ravaror) och undvika att foreskriva specifika anvindningsomraden for specifika révaror i vdardekedjan. Annars skulle endast
det sista raffineringssteget omfattas, men inte utvinningen.

Omstillningen till en koldioxidsndl och cirkuldr ekonomi gor sekundira ravaror allt viktigare eftersom de bidrar till att
minska beroendet av nya ravaror samt stoder resurseffektiviteten, avfallsminskningen och hallbarheten. Dessutom ar vissa
av dessa rdvaror avgorande for utfasningen av fossila brinslen inom industrin, den grona omstillningen och uppnédendet av
nettonollmalen.

Andringsforslag 6
Artikel 2.15 (ny punkt)

Kommissionens textforslag EESK:s dndringsforslag

(15) projekt for strategiska rdvaror: varje planerad
anliggning eller planerad betydande utvidgning
eller andrad anvindning av en befintlig anliggning
som dr verksam inom utvinning, foridling eller
dtervinning av rdvaror som fortecknas i bilaga II,
inbegripet ndir dessa rdvaror forekommer som
biprodukter fran utvinning och foridling av birar-
ravaror som inte fortecknas i bilaga I eller I

Motivering

Strategiska rdvaror forekommer ofta som biprodukter av en (oddel) bararmetall eller bararmineral. Det dr nédvandigt att ge
ytterligare fortydliganden betriffande inkluderingen av utvinningsprojekt for sddana oddla birarmetaller och bararmineraler
i strategiska projekt enligt akten om kritiska ravaror.
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Andringsforslag 7

Artikel 3a (ny artikel)

Kommissionens textforslag

EESK:s dndringsforslag

Artikel 3a

1. Sekundira rdvaror ska beaktas i forteckningarna
ver strategiska (bilaga I) och kritiska ravaror (bilaga II).

2. Kommissionen ska dtminstone vartannat dr se ver
och vid behov uppdatera forteckningarna over strategiska
och kritiska sekundira rdvaror i bilagorna I och II med
beaktande av deras strategiska roll i utfasningen av
fossila brinslen och den grona omstillningen, den stora
prognostiserade efterfrigedkningen eller knappheten pd
global nivd, svdrigheterna att 6ka insamlingen/dtervin-
ningen i EU samt den stora potentialen for dtervinning av
kritiska ravaror i EU.

Motivering

Sekundira ravaror spelar en viktig roll i utfasningen av fossila branslen i den europeiska industrin, sirskilt den som
tillverkar strategisk teknik f6r den gréna och den digitala omstillningen. Ett erkdnnande av deras strategiska virde bidrar till
ansvarsfull anskaffning och minskar utvinningen av nya révaror. En underforteckning over strategiska sekundara ravaror
bor upprittas i forteckningen Gver strategiska ravaror, med beaktande av bland annat foljande kriterier: strategisk roll i
utfasningen av fossila brinslen och den grona omstillningen, prognostiserad global efterfrigedkning, svérigheter med
insamling, dtervinning eller materialatervinning i EU, samt stor potential for dtervinning av kritiska ravaror. I bedomningen
bér man ta hinsyn till de senaste tillgingliga uppgifterna samt den forvintade utvecklingen av tillgdng och efterfragan
under en lamplig referensperiod for att hantera framtida bristsituationer eller forsérjningsavbrott.

Andringsforslag 8
Artikel 5.1 ¢

Kommissionens textforslag

EESK:s dndringsforslag

¢) Projektet skulle genomféras pa ett héllbart sitt, sarskilt
ndr det giller 6vervakning, férebyggande och minimer-
ing av miljopaverkan, anviandning av socialt ansvars-
fulla metoder, inbegripet respekt for maénskliga
rittigheter och arbetstagarrittigheter, potential for
arbetstillfillen av god kvalitet och meningsfullt sam-
arbete med lokalsamhillen och relevanta arbetsmark-
nadsparter, och anvindning av  transparenta
affirsmetoder med lamplig efterlevnadspolitik for att
forebygga och minimera riskerna for negativa konse-
kvenser for hur den offentliga forvaltningen fungerar,
inbegripet korruption och mutor.

¢) Projektet skulle genomforas pé ett héllbart sitt, sirskilt
ndr det giller 6vervakning, forebyggande och minimer-
ing av miljopaverkan sdrskilt pd ling sikt och pd global
nivd, anvindning av socialt ansvarsfulla metoder,
inbegripet respekt for manskliga rittigheter och arbets-
tagarrittigheter, potential for arbetstillfillen av god
kvalitet och meningsfullt samarbete med lokalsamhllen
och relevanta arbetsmarknadsparter, och anvindning av
transparenta affirsmetoder med limplig efterlevnads-
politik for att forebygga och minimera riskerna for
negativa konsekvenser for hur den offentliga forvalt-
ningen fungerar, inbegripet korruption och mutor.

Motivering

Hitta ritt balans mellan langsiktiga héllbarhetsmal och kortsiktiga mal (dven med beaktande av de relativt sett storre
fororeningar som orsakas av de nuvarande metoderna for rdvaruutvinning i vissa utvecklingslinder och av att vi lever pa

samma planet).

C 349/153



C 349/154 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2023

Andringsforslag 9
Artikel 19.1, punkt e (ny punkt)

Kommissionens textforslag EESK:s dndringsforslag

e) Illojala handelsmetoder. Kommissionen ska uppritt-
halla och stirka de handelspolitiska skyddsdtgirderna
for att sikerstilla lika villkor. EU bor ocksd prioritera
inrdttandet av incitament som dr forenliga med WTO:
s bestimmelser for att sikerstilla lika villkor globalt.
Dessa skulle kunna ta formen av konsumentincita-
ment for hdllbara europeiska rdvaror eller stéd till
tillverkning av mer avancerade anliggningar.

Motivering

Den europeiska rdvaruindustrin har en global konkurrensnackdel och méste tillfrsikras att handelspolitiska skyddsédtgarder
kommer att anvindas for att skydda industrin mot illojala handelsmetoder.

Andringsférslag 10
Artikel 35.1

Kommissionens textforslag EESK:s dndringsforslag

1. Niamnden ska bestd av medlemsstaterna och kom-| 1. Nimnden ska bestd av medlemsstaterna och kom-
missionen. Den ska ledas av kommissionen. missionen samt oberoende tekniska experter. Den ska
ledas av kommissionen.

Motivering

Den planerade ndmnden for kritiska rdvaror spelar en avgorande roll nar det giller att stodja genomforandet av akten om
kritiska ravaror, inbegripet tillstaindsforfarandena. For att se till att nimnden kan utfora sina 6vervakningsuppgifter ar det
dirfor lampligt att den omfattar inte bara institutionella foretradare utan dven oberoende tekniska experter pad omradet.

Bryssel den 12 juli 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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