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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens ambitiosa meddelande (), som ar ett
svar pd tendensen med ett minskande antal vilda pollinatorer i EU. Kommittén anser dock att otillrackliga framsteg har
gjorts fem ar efter det ursprungliga initiativet, sarskilt nar det galler att fa fram de data som kravs for att driva de politiska
atgdrderna framdt. EESK konstaterar att det saknas en tydlig styrning av genomférandet av de foreslagna dtgarderna, och
uppmanar medlemsstaterna att snabbt godkidnna det aktuella meddelandet.

1.2 Att pollinatérerna minskar i antal beror pa en rad olika faktorer, bla. otillrickliga livsmedelskallor, avsaknad av
vixelbruk, hanteringen av bekdmpningsmedel i olika medlemsstater, férbrukningen av bekdmpningsmedel per hektar
jordbruksmark, stads- och landsbygdsinvanarnas beteende, invasion av frimmande arter av insekter och vixter, rovdjur,
biodlarnas forvaltningsmetoder, patogena infektioner, inbegripet virus, samt klimatforandringsfaktorer. Kommittén
vilkomnar inforandet av ett EU-system for dvervakning och styrning betriffande pollinatorer (EU-POMS).

1.3 EESK anser att det dr mycket viktigt att den administrativa kapaciteten forbdttras i alla medlemsstater och att
samarbetet stirks mellan offentliga myndigheter, privata aktorer, forskningsinstitut och berérda parter inom jordbruket.
Kommittén framhéller ocksa bristen pa specialiserade yrkesverksamma pa detta omréde.

1.4 Kommittén efterlyser med eftertryck betydande finansiering av forskning, utveckling och innovation for att samla
nodvindiga vetenskapliga data och ta limpliga initiativ for att vinda minskningen av populationerna av pollinatorer, bl.a.
inom ramen fo6r Horisont Europa-programmet. Samordning pd EU-nivd dr avgorande for att se till att nationella data
konsolideras och analyseras via en sirskild EU-plattform for pollinatérer, som mojliggor oppen tillgang till data.

1.5  EESK foresprikar inrdttandet av ett program och en strategi f6r pollinatorvinliga stadsomraden, som stirker
metoder for markanvindningsforvaltning i syfte att frimja mangfald bland pollinatorer och bevara naturliga livsmiljGer i
stadsomrdden och stadsndra omraden.

1.6  For att betydande framsteg ska kunna uppnds mdste EU och medlemsstaterna snabbt utbyta kunskap och
koncentrera forskningen pa héllbara jordbruksmetoder och effektiva metoder for integrerat vixtskydd.

(") COM(2023) 35 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
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1.7  EESK efterlyser lamplig utbildning f6r jordbrukare om miljéatgirder genom nationella och regionala jordbruks-
radgivningssystem, som omfattar anvindning av bekdmpningsmedel med ldg risk som inte skadar pollinatorer samt
integrerat vixtskydd. Det behovs ocksé utbildningsprogram som syftar till att 6ka kunskapen om pollinatérernas ekologi,
identifiering av dem och aterstillande av deras livsmiljoer.

1.8 Kommittén efterlyser en EU-studie som syftar till att tillhandahélla korrekta data om effekterna av elektromagnetisk
strilning frdn telekommunikationsmaster pa vilda pollinatorer i deras naturliga livsmiljéer och om nodvindiga politiska
atgarder for att sikerstilla ett effektivt skydd av pollinatorer.

1.9 EESK betonar behovet av att skapa ett métt pd ljusfororeningar i hela EU, med hjilp av satellitdata, for att utvardera
och observera de regionala och lokala effekterna pa pollinatorer.

1.10  Kommittén vilkomnar kommissionens begiran om stod frin Regionkommittén for genomforandet av initiativet
om pollinatorer, men dr besviken over att EESK inte nimns alls i de bada initiativen, sarskilt nir det galler dess forméga att
frimja denna strategi bland olika kategorier av berorda parter, bland annat genom att 6ka medvetenheten hos de nationella
arbetsmarknadsparterna, det civila samhillets organisationer och medborgarna.

1.11  Kommittén framhdiller behovet av limplig finansiering for att uppfylla de forvdntningar som anges i
kommissionens meddelande och sikerstilla samstimmighet mellan de olika politiska tgarder och instrument som
paverkar bevarandet av vilda pollinatorer. Finansiering maste ocksé ges for att battre informera den breda allmédnheten om
minskningen av antalet pollinatérer och konsekvenserna for véra liv samt om hur kommande generationer kommer att
paverkas om inget gors.

1.12  Det ar avgorande att kraftfulla atgérder vidtas for att skydda vilda pollinatorer under riskbedomningsprocessen och
anvindningsfasen for bekimpningsmedel. EESK efterlyser storre insyn i anvindningen av bekdmpningsmedel inom EU och
i tredjeldnder.

1.13  Den effektivaste l6sningen ar att nd en varldsomspannande overenskommelse om att minska anvindningen av
syntetiska bekdmpningsmedel i syfte att sikerstilla ett universellt tagande och rittvis konkurrens. Aven om detta verkar
vara en svar uppgift krdvs det en heltickande strategi, och ytterligare anstringningar madste goras i internationella
forhandlingar. Detta inbegriper en seri6s diskussion om forbud mot export av bekdmpningsmedel vars anvindning redan ar
forbjuden i EU.

2. Allminna kommentarer

2.1  Att de visentliga fordelarna med pollinatérer och de ekosystemtjanster som de tillhandahéller erkdnns dr avgérande
for att flera av FN:s madl for hdllbar utveckling ska kunna uppnds. Pollinatorer ar ett avgorande matt for att faststdlla miljons
hilsa och ger oumbirliga ekonomiska, sociala och kulturella fordelar.

2.2 Kommissionen har utarbetat en 6versyn av EU:s initiativ om pollinatorer, som syftar till att bemota tendensen till att
antalet vilda pollinatorer minskar i EU. EESK stoder det ambitiosa meddelandet, men konstaterat att det fem dr efter det
ursprungliga initiativet har gjorts fa framsteg, sdrskilt ndr det giller att fa tillgdng till alla nodvindiga data som faktiskt skulle
driva de politiska atgirderna framat.

2.3 Pollinatdrer dr inte bara en mycket viktig del av fungerande ekosystem, utan ocksd grunden for livet pa vér planet.
Man kénner till tusentals olika vilda pollinerande arter, varav bin dr de mest kinda. Olika faktorer paverkar minskningen av
antalet vilda pollinatorer, och EESK betonar vikten av att tillimpa forsiktighetsprincipen for att skydda dem.

2.4 EESK uppskattar de ambitiosa planer som presenteras i detta meddelande, men konstaterar att det handlar om en
lang forteckning 6ver framtida projekt som kommer att behova tillrackliga tidsramar. P& grund av tidspressen skulle EESK
ha forvintat sig tydliga kortsiktiga atgdrder och insatser som bygger pa de lirdomar som hittills dragits, pa grundval av
rapporten om det ursprungliga initiativet om pollinatorer (?). Kommittén framhéller behovet av sektorsévergripande — och
samtidigt omedelbara — dtgarder i alla medlemsstater, och vilkomnar inférandet av ett EU-system for 6vervakning och
styrning betriffande pollinatorer (EU-PoMS).

Q] COM(2021) 261 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0261
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2.5  EESK uppmanar medlemsstaterna att snabbt komma 6verens om och engagera sig i de tgirder som madste vidtas pa
kort, medelling och lang sikt, och forvintar sig ett snabbt godkdnnande av det aktuella meddelandet.

2.6 Faktorer som paverkar minskningen av antalet pollinatorer

2.6.1  Det finns ménga faktorer som péverkar forekomsten av pollinatérer i naturen. (°) Till de viktigaste hor miljon,
avsaknaden av vixelbruk och jordbrukarnas fokus pd att maximera produktionen, men &dven stads- och lands-
bygdsinvdnarnas beteende. Minskningen av antalet pollinatorer kan ocksd tillskrivas andra faktorer sdsom otillrickliga
livsmedelskillor, angrepp av invasiva arter av insekter och vaxter, rovdjur, hanteringen av bekimpningsmedel i landsbygds-
och stadsomraden, biodlarnas metoder for hantering av kupor och, framfor allt, patogena infektioner, inbegripet virus, samt
klimatforandringsfaktorer.

2.6.2  Kommittén konstaterar att det finns ett tydligt samband mellan minskningen av antalet pollinatorer och
forbrukningen av bekdmpningsmedel per hektar jordbruksmark och livsmedelsproduktionen i medlemsstaterna. (*)
Medlemsstaternas nddgodkdnnanden av anvindning av bekdmpningsmedel ar ett exempel pa de praktiska problemen med
hur man ska hantera vixtskydd effektivt och sikerstilla produktionens kvalitet och kvantitet. Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet konstaterade att det fanns alternativ for endast ungefir en tredjedel av noédundantagen betriffande
anvandningen av dessa neonikotinoider. EESK erinrar om EU-domstolens dom av den 19 januari 2023 i mal C-162/21,
enligt vilken medlemsstaterna inte fir bevilja ytterligare nédgodkinnanden for produkter som innehéller neonikotinoider.

3. PRIORITERING I: Att forbittra kunskapen om minskningen av pollinatérer samt dess orsaker och féljder

3.1  EESK anser att det finns ett akut behov av att 6ka den administrativa kapaciteten i medlemsstaterna och samarbetet
mellan offentliga myndigheter och privata aktorer, daribland forskningsinstitut och forskare, utan att jordbrukssektorn
lamnas utanfor.

3.2 Utbyte av kunskap och expertis samt gemensamma insatser av olika berorda parter dr avgérande for att
kostnadseffektiva atgarder ska kunna utformas och synergier utnyttjas. En sddan heltickande strategi forutsitter ett effektivt
samarbete mellan beslutsfattare, berdrda parter och den breda allmanheten.

3.3 EESK noterar att det utover minskningen av populationerna av pollinatorer ocksa rader brist pd manskliga experter
pa omrddet. Nationella insatser for att sikerstilla datainsamling méste samordnas pd EU-niva, inbegripet inhdmtning och
analys av data, inom en EU-plattform for pollinatérer som underlittar oppen tillging till data. En sddan plattform gor att
enskilda personer kan bidra till en kollektiv insats genom att skapa en datagemenskap med 6ppen killkod och en databas
med verifierade algoritmer och modeller.

3.4 Kommittén efterlyser konkret och betydande finansiering av forskning, utveckling och innovation for att samla in all
nodvindig vetenskaplig information och genomféra limpliga initiativ for att vinda minskningen av antalet pollinatorer.

3.5  EESK uppskattar att kommissionen, efter antagandet av det ursprungliga initiativet, inkluderade ett sarskilt imne om
pollinatorer i arbetsprogrammet f6r 2018-2020 for Horisont 2020. Ytterligare finansiering for forskning om pollinatorer
mdste anslds inom ramen for Horisont Europa-programmet, inbegripet men inte begransat till forskning om orsakerna till
minskningen och for att 6vervaka pollinerande arter och dessas populationer inom EU, dven i stadsomraden.

4. PRIORITERING II: Att forbittra bevarandet av pollinatérer och hantera orsakerna till minskningen av dem

4.1  Kommittén dr medveten om vikten av tillgingliga data om pollinatorer for att man ska kunna fortsitta att faststilla
strategier for bevarande av pollinatorer, och forvintar sig specifika och kvantifierbara mal p& EU- och medlemsstatsnivé for
att aterstilla populationer av och livsmiljoer for pollinatorer i EU.

()  Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europeiskt medborgarinitiativ — Rddda bin och bonder (yttrande
pé eget initiativ) (EUT C 100, 16.3.2023, s. 45).
() Eurostat, "Agri-environmental indicator — consumption of pesticides”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022IE3162&qid=1684225613833
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides
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4.2 EESK menar att en avgorande inledande atgdrd ar att kartligga nuvarande och mojliga livsmiljéer och nétverk for
pollinatorer i stider, och stoder kommissionens initiativ att uppmuntra stider att genomfora vigledningen for
pollinatorvanliga stdder (). EESK foresprdkar dessutom ett program och en vision for pollinatorvinliga stider, som
forbittrar markanvindningsforvaltningen i syfte att frimja madngfalden av pollinatorer och bevara naturomrdden i
stadsomrdden och stadsndra omrdden. Kommittén har redan foresprékat att "[m]arken madste forvaltas med omsorg i alla
medlemsstater for att sidkerstilla att det rdder balans mellan konkurrenskraft och hallbarhet, och tillrickliga
finansieringsmojligheter maste tillhandahéllas” (°).

4.3 For att stabilisera antalet och mangden pollinatorer pa landsbygden ar det mycket viktigt att man skapar lampliga
forutsittningar genom forvaltningen av jordbruksmark. EESK betonar att mer hallbara livsmedelssystem inte kommer att
kunna uppnds utan en offentlig politik som ger tillrickligt ekonomiskt stod till jordbrukarna. Finansieringen frdn den
gemensamma jordbrukspolitiken ar inte den enda majligheten att hantera stodet.

4.4 Alla atgirder som bidrar till att stabilisera spridningen av pollinatérer mdste bedomas pa ett realistiskt stt.
Potentiellt motstridiga dtgarder mdste uteslutas och limpliga dtgidrder frimjas systematiskt. EESK anser att det saknas en
tydlig styrning av genomforandet av de foreslagna dtgarderna, och att det kommer att uppsta stora skillnader mellan de
olika medlemsstaternas insatser.

4.5 Den stora variationen i friga om anvindning av bekdmpningsmedel per hektar jordbruksmark mellan
medlemsstaterna leder till skillnader i frdga om inte bara naturskydd utan dven produktion. EU och medlemsstaterna
bor snabbt oka spridningen av kunskap och inrikta forskningsinsatserna pd agroekologi, héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel och god praxis for integrerat vixtskydd.

4.6 EESK rekommenderar att man infor ett Oppet kontrollsystem for att tillimpa samma gransvirden for
bekdmpningsmedelsrester i importerade livsmedel som dem som faststillts for livsmedel som produceras i unionen.
Kommittén har redan uppmanat kommissionen att snabbt inféra omsesidighet i frdga om normer for att begrinsa
snedvridningen av konkurrensen for de europeiska jordbrukarna. (") Konsumenterna bor skyddas och kvalitetsprodukter
bor erbjudas till rimliga priser.

4.7 EESK efterlyser limplig utbildning for jordbrukare om miljodtgirder genom nationella och regionala jordbruks-
radgivningssystem, som omfattar anvindning av bekimpningsmedel med lag risk och integrerat vixtskydd.

4.8 Indikatorer for populationsstatus for pollinatorer méste tas fram senast 2024 s att indikatorerna kan bedomas
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett viktigt steg ar att gora en omfattande utvirdering av den
gemensamma jordbrukspolitikens effekter nar det giller att forebygga minskningen av antalet pollinatorer och att
uppmuntra metoder for att vinda denna minskning. Medlemsstaterna bor frimja att medel for tekniskt stéd som
tillhandahalls inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken inriktas pd pollinatorer, samtidigt som ytterligare
medel anvinds for att skydda konsumenterna och miljon.

4.9  Blomsterremsor dr en bra reservoar for olika pollinerande arter och kommer utan tvekan att bidra till skyddet av
pollinatorer. Dessa remsor kan dock utgora en risk for bin och andra pollinatérer om de sds ndra grundvatten och
bekdmpningsmedlen i fraga fortfarande finns kvar i marken. I detta syfte skulle det behovas medel for forskning om och
utveckling av en tydlig metod for blomsterremsor.

() Europeiska kommissionen, "A guide for pollinator-friendly cities”.

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring

av forordningarna (EU) 2018/841 vad giller omfattning, forenkling av regler for efterlevnadskontroll, faststillande av

medlemsstaternas mal for 2030 och dtaganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for markanvindning,

skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad giller forbattrad overvakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och oversyn

[COM(2021) 554 final] (EUT C 152, 6.4.2022, s. 192).

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om héllbar
anvindning av vixtskyddsmedel och om éndring av forordning (EU) 2021/2115 (COM(2022) 305 final — 2022/0196 (COD))
(EUT C 100, 16.3.2023, 5. 137).

—
<


https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0192.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022AE3220&qid=1680255222406
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410  Enligt vissa vetenskapliga studier (°) kan elektromagnetisk strdlning fran telekommunikationsmaster paverka
populationen av vilda pollinatorer i deras naturliga livsmiljoer. Dessutom faststdllde kommissionens vetenskapliga
kommitté for halso- och miljérisker och nya risker (Scheer) 2018 att risken for att elektromagnetisk stralning (sirskilt den
som ir kopplad till 5G) har en negativ inverkan pa miljon dr den hogsta majliga. (°) Ytterligare bedémningar som gjorts av
Eklipse-programmet samt oberoende forskare har bekriftat att elektromagnetiska filt sannolikt kan skada insektspopu-
lationer. (*°) Kommittén efterlyser en EU-studie som ger korrekta data om denna fraga och om nédvindiga politiska atgarder
for att sakerstilla ett effektivt skydd av pollinatorer.

4.11  EESK anser att det dr nédvandigt att utveckla ett EU-omfattande ljusfororeningsmatt baserat pa satellitdata for att
bedoma och 6vervaka regionala och lokala effekter pd pollinatorer.

412 De medel som tillhandahdlls genom EU:s sammanhéllningspolitik kan anvdndas for att investera i skydd och
aterstillande av natur och biologisk maéngfald, begrinsning av klimatférindringarna och sikerstillande av hallbar
stadsutveckling, sdsom genomf6rande av naturbaserad gron infrastruktur for pollinatorer. EESK uppskattar kommissionens
rekommendation 11.2 i detta avseende.

5. PRIORITERING III: Att 6ka medvetenheten, engagera samhiillet i stort och frimja samarbete

5.1  EESK vilkomnar kommissionens begdran om stod fran Regionkommittén for genomforandet av initiativet om
pollinatérer bland lokala och regionala myndigheter. Kommittén dr dock besviken over att EESK inte nimns alls i detta
initiativ (') eller i det ursprungliga initiativet (%), sdrskilt nir det géller dess roll som det europeiska civila samhillets rost.
Kommittén anser att EESK bor ges sirskilda uppgifter att frimja denna strategi bland olika kategorier av berdrda parter,
bland annat genom att 6ka medvetenheten hos nationella arbetsmarknadsparter och organisationer i det civila samhallet
samt medborgarna.

5.2 Sarskilda kommunikationsverktyg bor anvindas for att 6ka medborgarnas medvetenhet om minskningen av antalet
pollinatorer och dess inverkan pa véra liv — samt konsekvenserna om inget gors (inklusive de ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenserna for kommande generationer) — och for att frimja informationskampanjer i offentliga medier i
alla medlemsstater. Finansiering madste tillhandahéllas for att béttre informera den breda allménheten, bland annat genom
sociala medier och korta tv-reklaminslag pa basta sindningstid.

5.3 EESK erkdnner den viktiga roll som spelas av Coalition of the Willing on Pollinators (**), en EU-ledd plattform som
bestdr av nationer som dtagit sig att utbyta kunskap och basta praxis, bedriva forskning om bevarande av pollinatorer samt
erbjuda omsesidigt bistdnd och samarbete.

5.4  EESK efterlyser utbildningsprogram som syftar till att 6ka kunskapen om pollinatérernas ekologi, identifiering av
dem och éterstillande av deras livsmiljoer for jordbruksrddgivare, jordbrukare, skogsbrukare, markforvaltare och
landskapsplanerare.

6. Avslutande anmirkningar

6.1  Kommissionen har utarbetat en prioriteringslista med 42 dtgiarder med tydliga faststillda datum. For de foreslagna
atgarderna ar det lampligt att faststélla en detaljerad tidsplan for forberedelser och efterfoljande testning. En tidsplan som
faststills pa detta sdtt kommer att vara bade lattare att kontrollera och lattare att uppna for alla deltagare.

6.2  EESK anser att ett effektivt samarbete och en lamplig resursfordelning kommer att vara avgorande for att sikerstilla
samstimmighet mellan de olika politiska dtgirder och instrument som péverkar bevarandet av vilda pollinatorer.
Kommittén betonar vikten av att matcha medlen for att uppfylla forvintningarna i kommissionens meddelande.

) ”Electromagnetic radiation of mobile telecommunication antennas affects the abundance and composition of wild pollinators”.
°)  Scheer, "Statement on emerging health and environmental issues (2018)”.
%  "Risk to pollinators from anthropogenic electro-magnetic radiation (EMR)".
) COM(2023) 35 final.
1) COM(2018) 395 final.
) Coalition of the Willing on Pollinators, "Promote Pollinators”.


https://www.researchgate.net/publication/301647025_Electromagnetic_radiation_of_mobile_telecommunication_antennas_affects_the_abundance_and_composition_of_wild_pollinators
https://health.ec.europa.eu/system/files/2019-02/scheer_s_002_0.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969719337805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2023%3A35%3AFIN&qid=1674555285177
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0395
https://promotepollinators.org/
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6.3 Det kravs forbattrade skyddsdtgarder for att skydda vilda pollinatorer under bade riskbedomningsprocessen och
anvindningsfasen for bekdmpningsmedel. Om man inte antar en djirv strategi for att ta itu med anvindningen av
bekimpningsmedel dventyras framtiden for bin och andra pollinatorer, hela virt ekosystem och EU-invanarnas
livsmedelsforsorjning. Det kravs storre 6ppenhet nir det giller den faktiska anvindningen av bekimpningsmedel inom EU.

6.4 Kommittén anser att den effektivaste strategin och den idealiska losningen ar att nd en vdrldsomspannande
overenskommelse om att minska anvindningen av syntetiska bekdmpningsmedel i syfte att sdkerstilla ett universellt
dtagande och rittvis ekonomisk konkurrens. Aven om det verkar vara en hogoddsare krivs det en heltickande strategi, och
anstrangningarna i internationella forhandlingar méste intensifieras. Detta inbegriper en serios diskussion om f6rbud mot
export till tredjelinder av bekimpningsmedel vars anvindning redan ar forbjuden i EU.

Bryssel den 13 juli 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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