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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar kommissionens forslag till forordning
("gigabitinfrastrukturakten”) och stiller sig bakom dess mél och innehall.

1.2 For att de mdl som faststalls i gigabitinfrastrukturakten ska kunna uppnds understryker EESK vikten av snabba,
effektiva och forenklade forfaranden, tillsammans med limpliga villkor och priser, som kan tillimpas overallt pd ett
enhetligt sitt i hela EU. I detta avseende skulle sirskilda kommissionsriktlinjer vara sirskilt anvandbara.

1.3 EESK konstaterar att gemensamt utnyttjande av befintlig infrastruktur dr avgorande for att malen for EU:s digitala
decennium 2030 ska kunna uppnds, och betonar ocksd vikten av att sakerstalla nitens sikerhet och robusthet och skyddet
av dem. For att EU:s konnektivitetsmdl ska kunna uppnds krdvs en Overgripande strategi dir den senaste tekniken
kombineras med resilienta, autonoma och sikra leveranskedjor. I detta syfte bor gigabitinfrastrukturakten uppmuntra
nitleverantorerna att vilja tekniska komponenter som garanterar en hog niva av digital sidkerhet, minska risken for
ndtavbrott och hantera denna eventualitet pd lampligt satt.
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1.4 EESK anser att det 4r viktigt att medlemsstaterna har mojlighet att bibehalla eller infora atgirder som ar forenliga
med EU-lagstiftningen och som gér utéver de minimikrav som faststills i gigabitinfrastrukturakten, sdsom uttryckligen
anges i skdl 11 i akten.

1.5  EESK anser att utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet och gigabitkonnektivitet dr avgorande for utvecklingen
och den socioekonomiska sammanhallningen, eftersom detta dr en grundliggande faktor for en jamlik ekonomisk
utveckling av smd och medelstora foretag och professionella tjanster, digitala arbetsplatser och tillhandahéllande av
elektroniska tjanster i avldgsna omraden.

1.6 EESK anser att de centrala informationspunkterna fér minimiinformation om fysisk infrastruktur, som &gare av
offentlig infrastruktur maste tillhandahélla, bor integreras och kopplas till andra databaser som redan finns tillgidngliga pa
nationell nivé i syfte att undvika dubbelarbete och minska kostnaderna.

1.7  EESK menar att en rationalisering och digitalisering av tillstindsforfarandet dr ett viktigt inslag i utbyggnaden av
elektroniska kommunikationsnit. Det dr dock kanske inte forenligt med proportionalitetsprincipen att foreskriva tyst
godkannande for ledningsritter, och det kan inverka menligt pa ratten till egendom i enlighet med artiklarna 17 och 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

1.8 EESK anser att en snabb utbyggnad av infrastrukturen, samordning av bygg- och anldggningsprojekt, skapande av
synergier mellan de olika ndtoperatorerna och gemensam anviandning av befintlig fysisk infrastruktur bidrar till att spara
investeringar genom att man minskar miljobérdan genom att ytterligare anldggningsarbeten undviks, vilket bidrar till att
miljomalen uppnas.

1.9 EESK anser att man i forslaget bor specificera kontrollerbara dtgirder och insatser som sdkerstiller en balanserad
utveckling och lika tillgdng till nit med mycket hog kapacitet, for att undvika att klyftan mellan linder och regioner med
olika utvecklingshastighet och kapacitet okar, i linje med forklaringen om digitala réttigheter och principer, och garantera
alla i EU tillgdng till hogkvalitativ konnektivitet, med tillgdng till internet, inklusive dem med ldga inkomster.

2. Bakgrund

2.1  Utbyggnaden av ndt med mycket hog kapacitet, inklusive fiber och 5G, ir en strategisk prioritering pad EU-niva, som
ett led i insatserna for att uppnd EU:s strategiska mdl och digitala mal senast 2030. Tillgdng till ndt med mycket hog
kapacitet dr avgorande for ett brett spektrum av innovativa tillimpningar, som har potential att omvandla och bidra till att
framtidssikra manga sektorer i EU:s ekonomi, sdsom handel, fordonsindustri, tillverkningsindustri, hilso- och sjukvérd,
transporter, jordbruk och allminnyttiga tjanster.

2.2 Bland de initiativ som lanserats for att undanréja hinder och fraimja utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet
lade kommissionen 2014 fram direktivet om minskade kostnader for bredband (') (nedan kallat “direktivet”) for att
underldtta och stimulera nitutbyggnaden genom att sinka utbyggnadskostnaderna genom harmoniserade dtgarder pa
EU-nivd. Atta ar efter direktivets ikrafttrddande har dock dess mal langt ifrdn uppnadtts. Behovet av att se over direktivet
aterspeglas vil i kommissionens rapport om dess genomforande fran 2018 samt i bidrag fran viktiga ber6rda parter till det
offentliga samrad om direktivet som kommissionen inledde i december 2020. Det framgick av detta samrad att endast 20 %
av respondenterna ansag att direktivet var effektivt ndr det gillde att underldtta utbyggnaden av hoghastighetsndt for
elektronisk kommunikation till en ligre kostnad, och endast 11 % ansdg att det minskade tidsdtgdngen och kostnaderna for
tillstdndsgivning.

2.3 Direktivets mal att 6ka bredbandstickningen har endast delvis uppnétts. Aven om andelen hushall som har tillgdng
till en internethastighet pad 30 Mbit/s 6kade fran 58,1 % ar 2013 till 90 % &r 2022 enligt indexet for digital ekonomi och
digitalt samhalle (Desi) har direktivet genomforts ojamnt i olika medlemsstater, med ibland olika tolkningar.

()  Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014, s. 1).
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2.4 Eftersom kommissionen var medveten om behovet av att forbdttra direktivets dndamaélsenlighet inledde den en
oversynsprocess och foreslog en forordning (gigabitinfrastrukturakten). Syftet med gigabitinfrastrukturakten ar att atgirda
bristerna i direktivet och bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av de ndt med mycket hog kapacitet som
behovs for att sikerstilla att EU uppnér sina mal och digitala mal senast 2030.

2.5  Forslaget bygger pd rekommendationen om en verktygslada for konnektivitet, som antogs i september 2020 for att
tillgodose de okande konnektivitetsbehoven till f6ljd av covid-19-pandemin, med syftet att minska kostnaderna for
utbyggnaden av gigabitnit och sikerstilla en snabb utbyggnad av radiospektrum for 5G. For detta dndamal faststillde
medlemsstaterna i mars 2021 39 exempel pa bésta praxis (varav 22 gillde minskade utbyggnadskostnader) som skulle ingd
i verktygslddan for konnektivitet.

2.6 Enligt kommissionen syftar gigabitinfrastrukturakten till att forbattra konnektiviteten i EU, uppmuntra innovation
och stimulera investeringar. Den kommer att bidra till att pdskynda utbyggnaden av den fysiska infrastruktur som anvinds
for gigabitndt genom att stirka samordningen av bygg- och anldggningsprojekt mellan nitoperatérer, som stér for upp till
70 % av kostnaderna for nitutbyggnad. Den syftar ocksd till att rationalisera de administrativa forfarandena for utbyggnad
av nya ndt, forbattra tilltradet till fysisk infrastruktur och insynen i planerade bygg- och anliggningsprojekt, sorja for
tydligare villkor for tilltrade till fysisk infrastruktur (inbegripet infrastruktur i byggnader) samt paskynda och digitalisera
forfarandena for beviljande av tillstdnd, ddr ansokningar ska besvaras inom 15 dagar och anses ha godkints automatiskt
inom fyra manader frdn mottagandet.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens mal att anpassa direktivet till den senaste tidens och den aktuella tekniska,
marknadsrelaterade och lagstiftningsmissiga utvecklingen och att frimja en effektivare och snabbare utbyggnad av mer
héllbara nit, sikerstilla anpassning till den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation (3) och bidra till att géra
sektorn for informations- och kommunikationsteknik gronare inom ramen for den europeiska grona given.

3.2 EESK uppskattar beslutet att anvinda en forordning som rittsligt instrument, snarare dn ett direktiv, pd grund av
risken for forseningar och inkonsekvenser i de nationella inforlivandeforfarandena med ett direktiv. En foérordning
sakerstiller enhetlighet och begrinsar fragmenteringen av nationella lagar, vilket dr avgérande for att kommissionens
ambitiosa konnektivitetsmal ska kunna uppnds senast 2030. Ett direktiv skulle formodligen inte vara tillimpligt forran efter
tidsfristens utgdng och dirmed inte uppnd kommissionens mal att snabbt skapa en gynnsam rittslig ram. En forsening i
forenklingen av tillstdndsforfarandet for utbyggnad skulle ocksd kunna &dventyra utvecklingen av den digitala inre
marknaden. Den senaste utvecklingen inom den digitala sektorn har potential att fora integrationen av den inre marknaden
till en ny nivd genom framvixten av aktdrer som dr verksamma Gver granserna, vilket kommer att stimulera investeringar.

3.3 Den laga och inkonsekventa anvindningen av direktivet, liksom bristen pa vigledning, har lett till fragmenterad
nationell lagstiftning och regleringsmassig osikerhet. Detta skapade i sin tur hinder for investeringar och verksamhet 6ver
granserna och for foretag som ville uppnd stordriftsfordelar pd EU-niva och ddrmed dra nytta av fordelarna med EU:s inre
marknad. Det finns dérfor ett behov av okad harmonisering for att frimja utvecklingen av griansoverskridande verksamhet
inom denna sektor och undvika ett Europa med tvé hastigheter.

3.4  Atgirderna i forslaget syftar i huvudsak till att forbittra samordningen mellan sektorerna; forenkla och paskynda
tillstdndsforfarandena; gora forfarandet for tillgang till information om befintlig infrastruktur och planerade bygg- och
anldggningsprojekt samt for inldimning av tillstindsansokningar helt digitalt; forenkla dteranvindningen av offentlig
infrastruktur och utbyggnaden av nitinfrastruktur for operatorerna; forbereda for innovation sé att alla nya byggnader och
byggnader som genomgdr storre renoveringar utrustas med fiber och fiberfirdig infrastruktur; och bidra till hallbarhet
genom att minska de elektroniska kommunikationsnitens miljopdverkan genom att frimja gemensamt utnyttjande av
infrastruktur och inférande av effektivare teknik, dteranvindning av befintlig infrastruktur och bittre samordning av bygg-
och anldggningsprojekt.

3.5  Operatorerna kommer att kunna limna in tillstdndsansokningar och fa tillgdng till all nddvindig information om
befintlig infrastruktur och planerade bygg- och anliggningsprojekt digitalt. EU tror att detta kommer att gora att
operatorerna kan bygga ut niten till ligre kostnad. Enligt konsekvensbedomningen innebdr detta en besparing pé
4,5 miljarder euro, med en minskning av det offentliga stodet pd 2,4 miljarder euro.

()  Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (EUT L 321, 17.12.2018, s. 36).
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3.6  Definitionerna i forslaget har ocksd utvidgats jamfort med direktivet. Forslaget giller for nitoperatorer som beviljar
tilltrade och omfattar dven leverantorer av tillhorande faciliteter sdsom ledningar, master och stolpar samt fysisk
infrastruktur, vilket omfattar infrastruktur som &dgs av offentliga institutioner sisom lokala myndigheter, och omfattar
byggnader och ingdngar till byggnader samt andra tillgdngar, bland annat vdg- och gatuutrustning, sdsom lyktstolpar,
trafikmérken, trafikljus, annonspelare, buss- och sparvagnshallplatser och tunnelbanestationer.

3.7 Genom forslaget infors nya atgirder for att 6ka insynen i befintlig fysisk infrastruktur. Till exempel alaggs dgare av
offentlig infrastruktur att géra minimiinformation om fysisk infrastruktur tillginglig via s kallade centrala informations-
punkter. Dessutom faststills stringare regler for samordning av planerade bygg- och anliggningsprojekt, vilket redan
foreskrivs i direktivet men har utvidgats avsevirt i fraga om tillimpningsomride och tillimpning hér. Till exempel méste
den information om bygg- och anliggningsprojekt som krivs enligt forslaget goras tillganglig i digitalt format av
ndtleverantoren via en central informationspunkt minst tre manader fore den forsta tillstdndsansokan. I detta avseende
anser EESK, eftersom databaser med denna information redan finns tillgingliga i méinga EU-linder, att de centrala
informationspunkterna bor integreras och kopplas till andra databaser for att undvika dubbelarbete och minska
kostnaderna.

3.8 Forslaget innehdller ocksd dtgirder som ror tillstindsforfaranden, som maste standardiseras pa nationell nivd och
goras fullt tillgdngliga genom inforandet av tyst godkdnnande, vilket anses ha skett fyra manader efter det att en ansokan
lamnats in. Dessutom foreskrivs en markning "fiberfardig” for att kontrollera om en byggnad uppfyller kraven for en enkel
installation av ett nat med mycket hog kapacitet, sdsom fiber, vilket ska vara ett villkor for utfirdande av bygglov for nya
byggnader. EESK betonar dock att det skulle vara viktigt att installera ndt med mycket hog kapacitet i dessa byggnader for
att utnyttja deras fulla potential och pa bista sitt utnyttja de investeringar som gjorts.

3.9  EESK anser att det r viktigt att medlemsstaterna har mojlighet att bibehélla eller infora atgirder som ér forenliga
med EU-lagstiftningen och som gér utéver de minimikrav som faststills i gigabitinfrastrukturakten, sdsom uttryckligen
anges i skdl 11, dir det med rdtta anges att denna forordning inte hindrar antagandet av nationella &dtgirder i
overensstimmelse med EU-rdtten som syftar till att frimja gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur eller
mojliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur genom att komplettera de rattigheter och skyldigheter som
faststalls i gigabitinfrastrukturakten.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forslaget dr i linje med den europeiska kodexen for elektronisk kommunikation, som tradde i kraft i december 2020
och som har uppdaterat EU:s regelverk for elektronisk kommunikation, och bidrar till att dess mél uppnés nar det galler att
stimulera investeringar i avancerade konnektivitetsnat. Medan kodexen framst ar inriktad pd att forbdttra konkurrensen,
innehéller krav pa foretag med betydande marknadsinflytande och ror inte bara fysisk infrastruktur utan dven elektroniska
kommunikationsndt sdsom fiberkablar, 4r huvudsyftet med gigabitinfrastrukturakten att undanréja hindren for
ndtutbyggnad, med tanke pd den aktuella tekniska, marknadsrelaterade och lagstiftningsmassiga utvecklingen.

4.2 For att de mél som faststills i gigabitinfrastrukturakten ska kunna uppnaés vilkomnar EESK anpassningen av texten
till definitionerna i kodexen, och understryker att snabba, effektiva och forenklade forfaranden skulle vara av avgérande
betydelse, tillsammans med lampliga villkor och priser som kan tillimpas 6verallt pa ett enhetligt sétt i hela EU. EESK anser
att kommissionsriktlinjer skulle vara sirskilt anvindbara i detta avseende.

4.3 1 linje med madlet i EU:s digitala decennium 2030 om att alla europeiska hushéll senast 2030 bor ha tillgéng till
gigabitnit och snabba mobilnit, och till skillnad fran direktivet, frimjar forslaget till forordning utbyggnaden av nit med
mycket hog kapacitet med tilltrideskrav pd dgare av fysisk infrastruktur, oavsett deras marknadsstillning. EESK stoder
utvidgningen av tillimpningsomradet, som gor det majligt for alla enheter som tillhandahéller infrastruktur att dra nytta av
de snabba tillstindsforfaranden som foljer av gigabitinfrastrukturakten. Kommittén framhaller dock vikten av att se till att
regelverket ar tillrackligt omfattande for att tillgodose de olika behoven hos alla berorda parter som deltar i utbyggnaden av
ndt med mycket hog kapacitet i EU.

4.4 EESK konstaterar att gemensamt utnyttjande av befintlig infrastruktur 4r avgorande for att mélen for EU:s digitala
decennium 2030 ska kunna uppnds, och betonar ocksd vikten av att sakerstalla nitens sikerhet och robusthet och skyddet
av dem. For att EU:s konnektivitetsmdl ska kunna uppnds krdvs en overgripande strategi dir den senaste tekniken
kombineras med resilienta, autonoma och sikra leveranskedjor i syfte att forebygga tjansteavbrott till foljd av storningar
eller cyberattacker. I detta syfte bor gigabitinfrastrukturakten uppmuntra nitleverantorerna att vilja tekniska komponenter
som garanterar en hog niva av digital sikerhet, minska risken for natavbrott och hantera denna eventualitet pd lampligt sitt.
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Nitverkets robusthet, resiliens och cybersakerhet dr avgorande for effektiviteten i de méal som efterstravas genom
gigabitinfrastrukturakten, i linje med EU:s nuvarande regelverk och relevanta aspekter, dven med tanke pa eventuella
framtida EU-dtgdrder pd omrddet, som ska ingd i kommissionens nya mandat fran och med 2024.

4.5  EESK betonar att utover snabba, effektiva och forenklade forfaranden ar limpliga villkor och priser viktiga inslag i
tilltradet till infrastruktur. Eftersom det dr nodvandigt att sdkerstilla systemets effektivitet, t.ex. genom att man undviker
alltfor hoga priser som skulle avskricka fran utbyggnad av ndt med mycket hog kapacitet, anser EESK att kommissionen bor
anta sarskilda riktlinjer i detta avseende.

4.6  EESK anser att en rationalisering och digitalisering av tillstindsforfarandet ar ett viktigt inslag i utbyggnaden av
elektroniska kommunikationsnit. Det dr dock kanske inte forenligt med proportionalitetsprincipen att foreskriva tyst
godkinnande for ledningsritter, och det kan inverka menligt pa ritten till egendom i enlighet med artiklarna 17 och 47 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

4.7  EESK anser att en snabb utbyggnad av infrastrukturen, samordning av bygg- och anldggningsprojekt, skapande av
synergier mellan de olika ndtoperatorerna och gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur bidrar till att spara
investeringar genom att man minskar miljobérdan genom att ytterligare anlidggningsarbeten undviks, vilket bidrar till att
miljomalen uppnis.

4.8 EESK anser att utbyggnaden av hoghastighetsndt dr avgorande for utvecklingen och den socioekonomiska
sammanhallningen. I detta avseende anser kommittén att man i forslaget bor specificera kontrollerbara dtgarder och insatser
som sikerstiller en balanserad utveckling och lika tillgdng till ndt med mycket hog kapacitet, i syfte att undvika att klyftan
mellan linder och regioner med olika utvecklingshastighet och kapacitet okar, i linje med forklaringen om digitala
rttigheter och principer ), enligt vilken alla marknadsaktorer som drar nytta av den digitala omstéllningen bor ta sitt
sociala ansvar och pa ett rattvist och proportionerligt sitt bidra till kostnaderna for och offentliga tjanster och
infrastrukturer och alla i EU skulle garanteras tillgdng till hogkvalitativ konnektivitet, med tillgang till internet, inklusive de
med ldga inkomster ().

Bryssel den 12 juli 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

()  Europeisk forklaring om digitala réttigheter och principer for det digitala decenniet (2023/C 23/01) (EUT C 23, 23.1.2023, s. 1).
() Punkt 3 "Konnektivitet” i kapitel II i den europeiska forklaringen om digitala réttigheter och principer for det digitala decenniet.
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