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(Forberedande akter)

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 1 februari 2023

om ett forslag till forordning om édndring av férordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230
vad giller omedelbara betalningar i euro

(CON/2023/4)

(2023/C 106/02)

Inledning och rittslig grund

Den 16 och den 24 november 2022 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiran frin Europeiska unionens rdd
respektive Europaparlamentet om ett yttrande 6ver ett forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring
av forordningarna (EU) nr 260/2012 och (EU) 2021/1230 vad giller omedelbara betalningar i euro (*) (nedan kallat
forslaget till férordning).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pd artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt eftersom forslaget till forordning innehéller bestimmelser som faller inom ECB:s behorighetsomréade i
enlighet med artikel 127.2 i EUF-férdraget och artikel 3.1 i stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska
centralbanken, sirskilt den grundliggande uppgiften f6r Europeiska centralbankssystemet att fraimja vil fungerande
betalningssystem. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for Europeiska centralbanken har detta
yttrande antagits av ECB-radet.

1. Allminna kommentarer

1.1. ECB vilkomnar varmt Europeiska kommissionens initiativ att frimja tillhandahéllande och anvindning av
direktbetalningar, definierade som betalningar som overfor medel till betalningsmottagarens betalkonto inom tio
sekunder efter mottagandet av betalningsuppdraget fran betalaren, i euro i EU. Detta initiativ stimmer vil overens
med Eurosystemets strategi for massbetalningar (%), som i huvudsak bestér av foljande: a) utveckling av en europeisk
16sning for massbetalningar vid en interaktionspunkt, b) ett fullstindigt inforande av direktbetalningar, c) forbattring
av grinsoverskridande betalningar utanfér EU, samt d) stod till innovation, digitalisering och ett europeiskt
ekosystem for betalningar.

1.2. For att frimja vil fungerande betalningssystem &r det viktigt att ta itu med fragmenteringsproblem inom det
gemensamma eurobetalningsomradet (Sepa). For nirvarande dr tillhandahdllandet av direktbetalningar inte
tillgangligt pa lika villkor i alla Sepa-jurisdiktioner. I detta ssmmanhang skulle dtgdrder som ytterligare harmoniserar
tillhandahdllandet av direktbetalningar i Sepa-jurisdiktionerna 6ka konsumenternas valmoéjligheter och frimja
innovation, sikerhet och dppet strategiskt oberoende for europeiska betalningar. P4 samma sitt bor tgirder som kan
frimja effektiviteten i hela Sepa ocksa stodjas, forutsatt att efterlevnaden av den tillimpliga dataskyddslagstiftningen

() COM(2022) 546 final.
() Se Eurosystemets strategi for massbetalningar, som finns pa ECB:s webbplats www.ecb.europa.eu.
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sakerstalls. Mojligheten att inritta standardiserade, och/eller eventuellt centraliserade, alleuropeiska losningar for
kontroller av avvikelser, som betaltjianstleverantorer ska gora tillgingliga innan direktbetalningar godkinns eller
innan medel krediteras mottagarkontot, bor undersokas pa ett dndamdlsenligt sitt,, t.ex. genom att Eurosystemet
utnyttjar sin centrala stillning nir det géller direktbetalningar, som ger mojlighet att nd alla relevanta motparter.

Tillhandah&llandet och anvindningen av direktbetalningar har okat i unionen sedan SEPA Instant Credit Transfer (SCT
Inst) lanserades 2017, men de har dnnu inte blivit ndgon ny standard, vilket var forvantningen. ECB fortsitter att
uppmuntra marknadsaktdrerna att genomfora direktbetalningar pd europeisk basis och att stddja slutanvindarnas
anvindning sd snart som mojligt. I november 2018 lanserade ECB direktbetalningstjansten TIPS (TARGET Instant
Payment Settlement), som underlittar for betaltjanstleverantorer att erbjuda direktbetalning och gor det mojligt for
dem att ndr som helst, direkt och pd ett sikert sitt avveckla direktbetalningar. Fran och med 2022 maste alla
betaltjinstleverantorer som ansluter sig till SCT Inst-systemet och som dr ndbara i TARGET2 ocksd kunna nds via
TIPS, vilket bidrar till alleuropeisk nébarhet (eller interoperabilitet) for betaltjdnstleverantorer som erbjuder
direktbetalning pa teknisk niva, marknadsinfrastrukturnivan.

ECB noterar att institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut, som annars skulle vara skyldiga att erbjuda alla
sina betaltjanstanvindare en betalningstjanst for att sinda och ta emot betalningsuppdrag, inte omfattas eftersom de
inte kan delta i de avvecklingssystem som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG (*) (nedan kallat
direktivet om slutgiltig avveckling) (). Det dr ECB:s tolkning att, om tillimpningsomradet for direktivet om slutgiltig
avveckling skulle utvidgas till att omfatta institut for elektroniska pengar och betalningsinstitut, dessa betaltjanstleve-
rantorer ocksa skulle uppfylla kravet att erbjuda alla sina betaltjanstanvindare en betalningstjinst for att sinda och ta
emot betalningsuppdrag, eftersom de skulle delta direkt i de avvecklingssystem som utses enligt det direktivet.

ECB stoder kravet pd att de berorda betaltjanstleverantorerna ska erbjuda direktbetalningar till samma kostnad som
andra betalningar. ECB vilkomnar ocksd att man infor en forenklad process for att kontrollera sanktioner for att
komma bort frdn den nuvarande transaktionsbaserade modellen, utan att gora granskningsprocessen mindre effektiv.
Dessutom stoder ECB forslaget att infora en tjanst for att uppticka diskrepanser mellan betalningsmottagarens Iban-
kod (International Bank Account Number) och namn. En sidan tjanst kan minska antalet fel och bedrigerier i
samband med direktbetalningar. En avgift for denna tjanst kan dock vara avskrickande och i kombination med
undantagsbestimmelsen kan den leda till ett 1agt utnyttjande av det extra skyddet for betalarna, samtidigt som det
dndd medfor kostnader for betaltjanstleverantorerna att ta fram tjansten. Kraven pd hur tjdnsten for kontroll av
avvikelser ska utformas dr inte alltfor detaljerade, vilket ger marknaden nodvindig flexibilitet for att utveckla
losningar. Ett harmoniserat tillvigagdngssitt skulle dock forhindra att problem med fragmentering uppstar. Det dr
ocksd viktigt att ge marknaden tillrickligt med tid for att utveckla och genomfora limpliga dtgirder som inte
undergriver hastigheten pd direktbetalningar, eftersom detta skulle kunna &4ventyra deras inforande vid
forsiljningsstallen.

Specifika kommentarer

Definitioner

Vissa av de termer som definieras i forslaget till forordning kan a) behova samordnas med definitionerna i Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 () (nedan kallat betaltjanstdirektivet eller PSD2) och b) nodvindiggora
dndringar av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU (°) (nedan kallat betalkontodirektivet) och Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 (') (nedan kallat europeiska tillginglighetsdirektivet (EAA)). Ndrmare
bestimt skulle definitionen av "payment account identifier” (¢j oversatt till svenska), som infors i forslaget till

Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for overforing av betalningar
och virdepapper (EGT L 166, 11.6.1998, s. 45).

Se artikel 1.2 i forslaget till forordning.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjanster pd den inre marknaden, om
dndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt férordning (EU) nr 1093/2010 och om upphivande av
direktiv 2007/64/EG (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/92/EU av den 23 juli 2014 om jimforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av
betalkonto och tillgéng till betalkonto med grundliggande funktioner (EUT L 257, 28.8.2014, s. 214).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillginglighetskrav for produkter och tjanster
(EUTL 151, 7.6.2019, s. 70).
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forordning, vara densamma som “unik identifieringskod” enligt definitionen i PSD2 (%). ECB foresldr att unionslag-
stiftaren mot bakgrund av detta Gvervdger att anvinda samma terminologi i forslaget till férordning. Dessutom dr
"credit transfer” (¢j dversatt till svenska), ett begrepp som redan definieras i betalkontodirektivet (°). ECB foresldr att man
av konsekvensskil anpassar denna definition till definitionen av “instant credit transfer” som infors genom forslaget till
forordning. I detta avseende understryker betalkontodirektivet (%) behovet av att samordna definitionerna i det
direktivet med definitionerna i PSD2 och Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 260/2012 (™). Dessutom
innehdller EAA en definition av "betalningsterminal” med en innebdrd som liknar betydelsen av "PSU interface” (¢j
oversatt till svenska) som infors genom forslaget till forordning. ECB foreslar att unionslagstiftaren overviger att dndra
EAA for att anpassa definitionen av "betalningsterminal” till definitionen av "PSU interface” (¢j oversatt till svenska). For
att uppnd enhetlighet pd systemniva 4r det ocksé viktigt att bedoma de nya termer som infors genom forslaget till
forordning mot bakgrund av de kommande dndringarna av PSD2.

2.2. Diskrepanser mellan en betalningsmottagares namn och betalkontonummer

Enligt motiveringen till forslaget till férordning far betaltjanstleverantorer ta ut en tilliggsavgift for en tjanst som
uppticker diskrepanser mellan en betalningsmottagares namn och betalkontonummer ('?). En tilliggsavgift for att
uppticka avvikelser skulle & ena sidan kunna ha en avskrickande effekt pd anvindarna av betaltjanster, vilket i sa fall
inte frimjar tillhandahallandet och utnyttjandet av direktbetalningar. A andra sidan ir en sidan tjinst for kontroll av
avvikelser inom ramen for direktbetalningar av avgorande betydelse. Darfor bor forslaget till forordning dndras for att
undvika att betaltjanstanvindare antingen inte anvinder direktbetalningar eller véljer bort tjdnsten for kontroll av
avvikelser pd grund av de avgifter som ér forknippade med denna. Oavsett om betaltjinstanvindarna utnyttjar
tjansten dr betaltjanstleverantorerna enligt forslaget till forordning skyldiga att erbjuda tjansten, vilket krdver
investeringar. I vissa medlemsstater (t.ex. Nederldnderna) finns redan en obligatorisk Iban-kontroll mot betalnings-
mottagarens namn, och denna tillhandahalls utan extra kostnad av alla betaltjanstleverantorer avseende Iban-
nummer for inhemska konton. Ett harmoniserat tillvigagangssitt for sddana Iban-kontroller i hela Sepa-omradet kan
vara fordelaktigt och mer kostnadseffektivt, vilket t.ex. kan leda till att ett gemensamt system infors och/eller att
tjansten tillhandahalls pa ett centraliserat sitt.

2.3. Screening av direktbetalningar avseende unionens sanktioner

De berorda betaltjanstleverantorerna maste genomfora screeningkontroller avseende unionens sanktioner omedelbart
efter ikrafttradandet av restriktiva dtgdrder som antagits i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget (**). I detta
avseende har ECB tre synpunkter.

For det forsta befriar forslaget till férordning inte den berorda betaltjanstleverantéren fran skyldigheten att f6lja
relevanta nationella sanktioner som tillimpas mot en relevant person, ett organ eller en enhet.

For det andra kan restriktiva dtgirder som antas i enlighet med artikel 215 i EUF-fordraget trida i kraft ssmma dag
som de offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning eller dagen efter det att de har offentliggjorts. For att
sikerstidlla att dessa restriktiva atgdrder tillimpas snabbt av de berorda betaltjidnstleverantorerna, foreslar ECB att
berorda betaltjanstleverantorer dliggs en skyldighet att utfora sddana kontroller omedelbart efter offentliggorandet av
de restriktiva dtgirderna i Europeiska unionens officiella tidning (i stillet f6r omedelbart efter ikrafttridandet), vilket
underlittar efterlevnaden i alla sddana fall dir dagen for ikrafttridandet infaller efter dn dagen f6r offentliggérandet.

For det tredje, och for att sikerstilla rittssikerhet, ir ECB medveten om de potentiella fordelarna som
identifieringskoder for juridiska personer (LEI-koder)kan ha vid screeningkontroller avseende pd unionens
sanktioner och/eller som en global identifieringsstandard for motparter i samband med en tjdnst som kontrollerar
diskrepanser. I den senaste vigledningen frdn Europeiska betalningsrddet (EPC) om en planerad overging av
ordningarna for EPC:s betalningssystem till 2019 drs version av meddelandestandarden ISO 20022 senast i

() Se artikel 4.33 i PSD2.

() Se artikel 2.20 i betalkontodirektivet.

(") Se skl 14 i betalkontodirektivet.

(") Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affirsmissiga krav

for betalningar och autogireringar i euro och om dndring av foérordning (EG) nr 924/2009 (EUT L 94, 30.3.2012, s. 22).
(") Ses. 10 i motiveringen till forslaget till forordning.
(") Se artikel 1.2 i forslaget till forordning.
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november 2023, anges LEl-koder som alternativa identifieringskoder for “icke-privata parter” (*). Detta skulle
undanrdja tekniska hinder p& nivén EPC-betalningssystem. Aven om anvindningen av LEI-koder &r beroende av att
de genomfors i storre utstrickning, skulle en hinvisning till den potentiella anvindningen av LEI-koder i den
foreslagna bestimmelsen om granskningsprocessen visa att Europeiska unionen stoder anvindningen och frimjandet
av denna globala standard.

2.4. Forfaranden om dsidosittande

For att forhindra en situation dér planerade driftstopp for SCT Inst-systemet oavsiktligt skulle leda till att betaltjdnstle-
verantorer bryter mot unionsrétten, foresldr ECB att ett forbehdll infors i forslaget till forordning. ECB foreslar darfor
att betaltjanstleverantorer undantas fran forfaranden om &sidosittande i de mycket exceptionella fall d& SCT Inst-
systemet inte dr tillgingligt under en kort tidsperiod, vilket godkants av dess respektive styrande organ, och dirmed
forhindrar hanteringen av direktbetalningar.

I de fall diar ECB rekommenderar att forslaget till forordning ska dndras anges de specifika forslagen i ett separat
tekniskt arbetsdokument som &tfoljs av en forklaring. Det tekniska arbetsdokumentet finns pé engelska i EUR-Lex.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 1 februari 2023.

Christine LAGARDE
ECB:s ordforande

(" Se riktlinjerna pd EPC:s webbplats www.europeanpaymentscouncil.eu
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