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RADET

Rédets slutsatser om civilskyddsinsatser med anledning av klimatforindringarna

(2022/C 322/02)

Europeiska unionens rad

som beaktar foljande, och
I.  INLEDNING

1. SOM ERINRAR OM att milen for héllbar utveckling i FN:s Agenda 2030, Parisavtalet om klimatférindringar och
Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 syftar till att minska riskerna for klimatkatastrofer,

2. SOM BEAKTAR artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), som uppmuntrar till
samarbete mellan medlemsstaterna vid katastrofer, och artikel 222 i EUF-fordraget, enligt vilken unionen och dess
medlemsstater ska handla i en anda av solidaritet om en medlemsstat drabbas av en katastrof,

3. SOM BEAKTAR den prioritering som unionen uttryckligen har gett den grona omstillningen och skyddet av den
biologiska médngfalden inom ramen for den grona given, det médl om klimatneutralitet som avses i forordning (EU)
2021/1119 samt det projekt som stods av aterhimtningspaketet och som syftar till ett gronare och mer resilient
Europa som dr bittre rustat att hantera nuvarande och framtida utmaningar, inbegripet inom ramen for sina yttre
atgirder,

4. SOM BETONAR att unionens civilskyddsmekanism, som inrdttades 2001 och stirktes framfor allt 2013, 2019
och 2021, spelar en allt storre roll i Europas insatser vid naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskor, att
den nyligen genomférda dndringen av civilskyddsmekanismen faststéller mal for resiliens vid katastrofer pa grundval
av nuvarande och framdtblickande scenarier och att civilskyddsmekanismen bidrar till att uppnd unionens
overgripande finansieringsmal for klimat och biologisk mangfald,

5. SOM ERINRAR OM rédets slutsatser av den 4 juni 2009 om medvetandegorande om civilskydd, av den 30 november
2009 om en gemenskapsram for forebyggande av katastrofer i EU och av den 3 oktober 2011 om frivilligarbetets roll
inom socialpolitiken, dir det betonas att frivilligarbete gynnar volontirer, samhillen och sambhillet som helhet,
inrdttandet av den europeiska solidaritetskdren 2018, det civila samhillets och medborgarnas betydelse for att 6ka
sikerheten och motstindskraften, och unionens dtaganden for Europadret for ungdomar 2022,

6. SOM ERINRAR OM radets slutsatser av den 3 juni 2021 om att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya
EU-strategin for klimatanpassning och av den 23 november 2021 om stirkt beredskap, insatsférmdga och resiliens
vid framtida kriser,

7. SOM NOTERAR att effekterna av klimatfordndringarna ar tydliga och att extrema klimathindelser blir alltmer
frekventa, intensiva och ihallande och ddrmed oOkar risken for stora forluster av méanniskoliv samt materiella och
naturrelaterade forluster, och understryker att medlemsstaterna behover vidta dtgérder pa detta omrade,

8. SOM ERKANNER vetenskapliga bedomningar av klimatforindringarna, deras konsekvenser och potentiella framtida
risker samt de alternativ for anpassning och begrinsning som tillhandahalls av FN:s klimatpanel,
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9. SOM ERKANNER de europeiska befolkningarnas och territoriernas sirbarhet med avseende pd deras mangfald, sirskilt
ndr det giller Medelhavsomrddet, bergs- och skogsomrdden, flodslitter, hav, kuster och 6omrédden, de arktiska
territorierna, de yttersta randomradena och stadsomraden,

10. SOM NOTERAR den viktiga roll som unionens makroregionala strategier spelar som ett av de utrikespolitiska
instrumenten for att hantera klimatfrandringarnas effekter och starka motstdndskraften,

1. EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. bekriftar principen om solidaritet nir det gller att ta itu med de utmaningar som klimatfoérindringarna medfér i
unionen och vérlden 6ver,

2. ERINRAR om medlemsstaternas primdara ansvar for att skydda sin befolkning, sin miljo och sin egendom, inbegripet
kulturarvet,

3. BETONAR den roll som offentligt och frivilligt deltagande spelar, vilket, som det redan betonades i de ovannimnda
slutsatserna av den 3 oktober 2011, bidrar till att utveckla ett aktivt medborgarskap, demokrati och social
sammanhdllning och dirmed till att genomf6ra unionens grundliggande virderingar och principer samt till resiliens
pa civilskyddsomradet,

4. ANSER att medlemsstaterna och unionens institutioner till foljd av klimatférandringarna maste vara beredda att
hantera storskaliga, sektorsovergripande, griansoverskridande katastrofer med kaskadeffekter som kan intriffa
samtidigt och oftare, inom och utanfér unionen, och vars konsekvenser allvarligt skulle kunna paverka ménniskors liv
och verksamhet liksom den biologiska mangfalden,

5. NOTERAR att unionen maste utveckla en mer konsekvent och proaktiv systemisk strategi for att oka resiliensen mot
klimatforandringarnas konsekvenser i alla faser av katastrofhanteringscykeln, vilket inbegriper forebyggande,
beredskap, insatser och aterhdmtning,

6. FRAMHALLER vikten av att dela och samla kunskap, know-how och innovation samt lirdomar frdn medlemsstaterna
och kommissionen,

7. ERKANNER att de dtgirder som medlemsstaterna och EU-institutionerna vidtar for att anpassa sig till klimatférand-
ringarnas effekter, nir det giller EU:s strategi for klimatanpassning, bor syfta till att komplettera unionens insatser pa
omrédet katastrofriskhantering,

8. BETONAR vikten av att ha tillrickligt med internationellt tillginglig kapacitet inom medlemsstaterna, en europeisk
civilskyddspool och en strategisk europeisk kapacitetsreserv (rescEU) som dr redo att snabbt och effektivt reagera pd
klimatrelaterade katastrofer nar omfattningen av en nddsituation Gverstiger ett lands mojligheter att agera pd egen
hand,

9. NOTERAR att civilskyddsmekanismen spelar en viktig roll i katastrofhanteringen, stirker unionens partnerskap och
bidrar till en europeisk civilskyddskultur,

10. UPPMANAR medlemsstaterna att

a) beakta de risker som ir forknippade med klimatforandringar i katastrofhanteringscykeln, till exempel genom att
dra nytta av de verktyg som kommissionen och Europeiska miljobyrdn har inrittat tillsammans, sdsom
plattformen Climate-Adapt,
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frimja arbete och forskning om hur klimatfrindringarnas effekter kan ses 6ver och integreras i systemen for
katastrofriskhantering, integrera sddant arbete och sddan forskning i medlemsstaternas nationella riskbedomning,
utvecklingen av bedomningen av riskhanteringsformédgan och den forbittring av katastrofriskhanteringspla-
neringen som foreskrivs i artikel 6 i beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen,

stédja och sammanfora forskning och innovation for att forbittra den nationella civilskyddskapaciteten i
samband med klimatférandringar, sarskilt genom unionens kunskapsnitverk for civilskydd (kunskapsndtverket) och
i detta sammanhang genom kompetenscentrum, universitet, forskare och tematiska grupper eller centrum for
expertis,

uppmuntra investeringar i forskning och innovation pa civilskyddsomradet vad giller klimatforandringar och
mobilisera relevant EU-finansiering,

utveckla limpliga forebyggande dtgirder och beredskapsdtgirder, bland annat genom att sikerstilla att det finns
tillricklig kapacitet for att hantera risker till f6ljd av klimatforiandringar, sdsom skogsbrinder och 6versvimningar,
som bada utgor en allt storre risk for unionens invanare,

i detta avseende fortsitta att utveckla kapaciteten inom den europeiska civilskyddspoolen och den strategiska
europeiska kapacitetsreserven (rescEU) med utgdngspunkt i bland annat nuvarande och framatblickande scenarier
enligt artikel 10 i beslut 1313/2013/EU, med beaktande av identifierade och framvixande risker och 6vergripande
kapacitet och brister pd unionsniva, sirskilt inom omrddena luftburen skogsbrandbekdmpning, kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira incidenter, medicinska nodinsatser samt transport, logistik och skydd,

gora civilskyddsinsatserna miljovanligare och héllbarare i alla faser av katastrofhanteringscykeln och frimja
forskning, innovation och kunskapsutbyte,

ta hinsyn till miljo- och klimatforindringarnas effekter i det stod som tillhandahélls genom civilskyddsme-
kanismen, sdrskilt genom att sammanfora resurser nir sa dr lampligt,

stodja beredskapen och motstdndskraften hos den befolkning som utsitts for klimatférandringsrelaterade risker
genom sdrskild information, utbildning och 6vningar som kan inbegripa den nationella och subnationella nivn
och till och med en grinsoverskridande dimension, med sirskild uppméarksamhet pd personer som ir sirskilt
sdrbara,

stirka frivilligorganisationer som en integrerad del av riddningstjinsten,

oOverviga att i detta avseende integrera spontana initiativ vid insatser dar sa ar limpligt och i samordning med
lokala myndigheter,

framhalla vikten av medborgarnas bidrag till sin egen sikerhet och motstdndskraft och uppmuntra alla initiativ
som syftar till att virdesitta, erkdnna och frimja, nir sd ar lampligt genom en rittslig ram, deras aktiva
deltagande i frivilliga dtgirder och arrangemang for katastrofinsatser,

ta hinsyn till ungdomarnas sirskilda roll i detta avseende,

frimja den medborgare som aktivt deltar, som aktor for sin egen sikerhet och motstandskraft eller som medlem
av nationella eller lokala civila strukturer som bidrar till civilskyddet, inom ramen for f6ljande tre dimensioner:

i) varning: klargora olika institutioners roll och ansvar ndr det giller att utfirda riktade varningar till drabbade
maénniskor, dven med hjilp av modern informations- och kommunikationsteknik,

ii) tillhandah&llande av information: oka allmidnhetens medvetenhet om riskerna, sirskilt i de omraden som ar
mest utsatta for klimatforandringarnas effekter, genom att sprida information till allmdnheten och organisera
utbildningsverksambhet, dven pa frivillig grund,
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11.

12.

iii) mobilisering: uppmuntra medborgarndtverk, foreningar och volontirer som deltar i riskforebyggande initiativ,
katastrofinsatser och utbildning i forsta hjalpen,

0) beakta betydelsen av ldngsiktiga nddsituationer och de allt storre risker de kan medfora for civilskyddssystemen
pa bade nationell och europeisk niv4,

p) ta hinsyn till klimatforindringarnas inverkan p4 internationella civilskyddsatgirder genom att stirka samarbetet
och stodja katastrof- och krishantering,

UPPMANAR kommissionen att

a) fortsitta att regelbundet uppdatera den sektorsovergripande oversikt over risker fér naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av minniskan som unionen kan stillas infor, genom att beakta klimatfordndringarnas
effekter, med utgdngspunkt i medlemsstaternas nationella riskbedomningsrapporter,

b) sikerstilla att klimatforindringarnas effekter systematiskt beaktas under hela katastrofhanteringscykeln,

¢) sikerstilla att civilskyddsmekanismen tar hinsyn till olika typer av katastrofer pd ett sitt som dr bide reaktivt och
anpassningsbart och, nir sa ar mojligt, proaktivt,

d) forbattra tillgingen till experter pd miljo- och klimatforindringsomrddet for utplacering inom ramen for
civilskyddsmekanismen,

e) frimja komplementaritet mellan civilskyddsmekanismen och andra av unionens krishanteringsmekanismer,

f) stoédja forskning och innovation pd civilskyddsomradet bland annat genom att uppritta en forteckning over
tillganglig kunskap och berika kunskapsnitverket, kunskapscentrumet for katastrofriskhantering och de
kompetenscentrum som skulle kunna inrittas inom den ramen, samt de centrum som forvaltas av internationella
organisationer,

g) stirka och anpassa unionens instrument, verktyg och plattformar for katastrof- och krishantering samt beslutsstod
inom ramen for det gemensamma kommunikations- och informationssystemet for olyckor, det europeiska
observationsorganet for torka, det europeiska varningssystemet for oversvimningar, det europeiska informations-
systemet for skogsbrinder samt programmen Galileo och Copernicus och EU:s statliga satellitkommunika-
tionsprogram,

h) forbittra kapaciteten att férutse och reagera vid Centrumet for samordning av katastrofberedskap, sirskilt genom
att undersoka hur man bittre kan anvinda tekniska innovationer, inbegripet artificiell intelligens och tillgingliga
datakallor i syfte att uppticka och forutse extrema klimatrisker,

i) frimja gronare och hillbarare europeiska civilskyddsinsatser genom att stodja forskning och innovation, uppritta
en oversikt 6ver det aktuella laget och utarbeta riktlinjer for god praxis pd detta omréde,

j) ytterligare frimja det civila samhillets engagemang i forebyggande av och operativa insatser mot
klimatférandringar genom att stédja medborgarnas bidrag till deras egen sikerhet och motstandskraft och genom
att frimja alla frivilliga katastrofinsatsinitiativ, i samordning med de nationella eller subnationella myndigheterna,
bland annat genom europeiska utmirkelser,

k) utarbeta utbildningsprogram och évningar for hantering av miljo- och klimatrelaterade katastrofer, bland annat
inom EU:s utbildningsprogram, och frimja tillgdngen till sakkunskap for utplacering inom ramen for civilskydds-
mekanismen,

) undersoka liget i friga om klimatférandringar i internationella civilskyddsatgarder, bland annat genom att frimja
utbyte av erfarenheter och god praxis med partner, till exempel pd vistra Balkan och inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken,

UPPMANAR kommissionen att rapportera till rddet om de framsteg som gjorts inom ramen for dess tredriga rapporter
om civilskyddsmekanismen och uppmanar medlemsstaterna att bistd kommissionen i denna uppgift.
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