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Sammanfattning
Konsekvensheddmning av ett initiativ for att starka de befintliga reglerna och utvidga regelverket for utbyte av

upplysningar pa beskattningsomradet till att omfatta kryptotillgangar.
A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

Huvudproblemet som ska I6sas genom initiativet ar att skatteférvaltningarna saknar information om hur de ska
overvaka intakter fran anvandning av kryptovalutor. Underrapporteringen om uppgifter avseende de intékter och
inkomster som anvandare av kryptotillgangar tjanar begransar skatteforvaltningarnas formaga att sakerstalla att
skatter faktiskt betalas. Kryptotillgangar ingar for narvarande inte i direktivet om administrativt samarbete
(rddets direktiv 2011/16/EU (DAC)), som foreskriver automatiskt utbyte av upplysningar mellan
medlemsstaterna for skatteandamal.
Internetbaserade produkter, tjanster och applikationer, sarskilt sadana som drar nytta av distribuerade nat, sasom
kryptotillgangar, handlas enkelt dver granserna. Detta ger upphov till utmaningar pa beskattningsomradet nar det
galler tillgang till upplysningar, som endast kan l6sas genom starkt administrativt samarbete.

Vad forvantas initiativet leda till?

Forslagets allmanna mal &r ett sékerstalla att den inre marknaden fungerar pa ett rattvist och effektivt sitt genom
att generellt 6ka skattetransparensen. Detta skulle inte bara gynna skatteforvaltningarna, utan adven anvéandare
och tjansteleverantdrer. Initiativet syftar aven till att skydda medlemsstaternas skatteintakter genom att utvidga
och klargora rapporteringskraven for kryptotillgangar inom EU. Det nuvarande forslaget (DAC8) bor narmare
bestamt bidra till att forbattra medlemsstaternas formaga att uppticka och motverka skattebedragerier,
skatteundandragande och skatteflykt. De bor dven bidra till att avskracka fran bristande efterlevnad.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva?

Medlemsstaternas atgarder ger inte en andamalsenlig och effektiv I6sning pa problemen, eftersom de har en
gransoverskridande karaktar: Atgdrder pd EU-nivd ar att foredra for att undvika ett lappverk av
rapporteringskrav som tillampas ensidigt av en del eller samtliga medlemsstater. Atgarder pad EU-niva
sékerstéller samstdmmighet, bidrar till att minska den administrativa bordan for rapporterande enheter och
skatteforvaltningar och &r en mer kraftfull 16sning nar det géller eventuella kryphal pa grund av de berdrda
tillgangarnas volatila karaktar.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har Gvervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Foljande alternativ har 6vervagts: a) Andra atgérder dn lagstiftning (’icke-bindande instrument™). b) Sex mdjliga
lagstiftningsinitiativ. Lagstiftningsinitiativens skulle omfatta foljande alternativ: 1) Transaktion for transaktion.
2) Transaktion for transaktion med en troskel for sma och medelstora foretag. 3) Fullstandigt aggregerad
rapportering. 4) Fullstandigt aggregerad rapportering med en troskel for sma och medelstora foretag. 5)
Hybridlosning eller en mellanvag. 6) Hybridlosning eller en mellanvag med en troskel for sma och medelstora
foretag.

Det rekommenderade alternativet ar ett lagstiftningsinitiativ med omedelbar rackvidd. Darfor &r alternativet med
en hybridlosning eller en mellanvag (alternativ 5) det lampligaste alternativet for att uppfylla initiativets mal.
Alla tjansteleverantorer av kryptotillgangar, oavsett storlek eller etableringsland, skulle vara skyldiga att
rapportera nér de genomfor transaktioner for kunder som &r bosatta i EU. Detta kommer att skapa ett nytt
regelverk for rapportering och utbyte av upplysningar mellan skatteforvaltningarna. Initiativet kommer att
omfatta omsattningsbara kryptotillgangar, dar syftet ar att utbyta upplysningar om transaktioner, dock med en
viss aggregationsgrad.




Vem stoder vilka alternativ?

Resultaten av det offentliga samradet och det riktade samradet med tjansteleverantorer av kryptotillgangar visar
en tendens till forman for ett lagstiftningsinitiativ. Merparten av medlemsstaterna har ocksa uttryckt sitt stod for
det rekommenderade valet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om ett sadant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Initiativet forvantas ge betydande och direkta ekonomiska fordelar. Det kommer att ha en positiv inverkan pa
skatteuppborden, och de ytterligare skatteintékterna uppskattas till 1,7 miljarder euro fran transaktioner med
kryptovalutor. Medlemsstaterna kan anvéanda dessa intakter for att finansiera sin ekonomiska och sociala politik.
Initiativet forvantas bidra till rattviseaspekter och Okat fortroende for skattesystemet genom en rattvis
bordesfordelning mellan skattebetalarna.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Den it-l6sning som bast skulle underlatta rapportering och utbyte av upplysningar till de l1&gsta kostnaderna och
med de storsta fordelarna for alla berorda parter — tjansteleverantorer av kryptotillgangar, medlemsstaterna och
kommissionen — &r den centrala katalogen (som redan anvénds for utbyten enligt DAC3 och DACS). | analogi
med tidigare rapporteringskrav uppskattas kostnaderna for skatteforvaltningarna nar de hanterar kryptotillgangar
att uppga till mellan 1 miljon euro och 12,96 miljoner euro i engangskostnader (utveckling) och mellan 1 miljon
euro och 5,67 miljoner i aterkommande kostnader. Tjansteleverantorer av kryptotillgangar uppskattas att adra sig
omkring 259 miljoner euro i engangskostnader och mellan 22,6 miljoner euro och 24 miljoner euro i
aterkommande kostnader. Europeiska kommissionen kommer ocksa att fa kostnader och dessa uppskattas uppga
till omkring 0,48 miljoner euro i engangskostnader och 0,21 miljoner euro i aterkommande kostnader. Dessa
uppskattningar grundar sig emellertid pa ett antal antaganden och extrapoleringar och bor anvandas med
forsiktighet.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Initiativet forvantas ha en begransad inverkan pa sma och medelstora foretag. De upplysningar som ska
rapporteras finns i stor utstrackning tillgangliga for tjansteleverantorer av kryptotillgangar i deras dagliga
verksamhet. Marknaden for kryptotillgangar mognar  dessutom snabbt, och detsamma galler
tjnsteleverantdrerna. Initiativet kommer att medfdra efterlevnadskostnader, vilket innebér att det kan vara mer
gynnsamt for sma och medelstora foretag att ha en gemensam uppsattning regler som galler i hela EU i stéllet for
ett eventuellt lappverk av rapporteringskrav i de olika medlemsstaterna. Initiativet bor ocksa sakerstalla lika
villor mellan alla kategorier av aktérer, vilken bér gynna sma och medelstora foretag.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De nationella forvaltningarnas kostnader beror pa den it-I6sning som anvands for utbytet av upplysningar.
Fordelarna for de nationella budgetarna i form av ytterligare skatteintakter ar betydligt stérre &n kostnaderna i
varje alternativ, och berdknas till miljarder euro (omkring 1,7 miljarder euro enligt det rekommenderade
alternativet).

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Initiativet kommer att vara forenligt med den allmanna dataskyddsférordningen och kommer darfor inte ha en
negativ inverkan pa den grundlaggande réattigheten till skydd av personuppgifter.

D. Uppfdljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

Initiativet kommer att Gvervakas med hjalp av information som samlas in via arliga bedémningar och
diskussioner med skatteforvaltningarna. En mer omfattande bedémning kommer att goéras i enlighet med
direktivets allmdnna bestdmmelser om utvédrdering, eftersom kommissionen ska lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om hur direktivet om administrativt samarbete i fraga om direkt beskattning
fungerar.




