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Sammanfattning
Konsekvensbedémning for ett forslag

om faststdllande av regler for att forebygga och bekampa sexuella 6vergrepp mot barn

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Sexuella dvergrepp mot barn, bade pad natet och utanfor natet, &r ett sarskilt allvarligt brott som paverkar
den allmdnna sakerheten i EU och kranker barns grundlaggande rattigheter. Det har omfattande och
allvarliga konsekvenser under hela livet fér de som drabbas. En del sexuella évergrepp mot barn hanteras inte
tillrdckligt i EU pd grund av svdrigheter att f3 relevanta tjansteleveranttrer att spdra, rapportera och vidta
dtgarder, och pd grund av att det forebyggande arbetet och hjélpen till brottsoffren inte racker. Nar de
nationella dtgarderna skiljer sig &t pdverkas den inre marknaden negativt. Barn utsatts for allt storre risker och

skador pd natet, och material med sexuella 6vergrepp mot barn sprids pd natet i allt storre utstrackning. I

konsekvensbeddmningen identifieras tre huvudsakliga drivkrafter bakom detta problem:

1. Vissa tjansteleverantorer vidtar frivilliga dtgarder for att spara sexuella 6vergrepp mot barn pé natet, men
detta racker inte.

2. Det ineffektiva offentlig-privata samarbetet mellan leverantorer av onlinetjanster, det civila samhallets
organisationer och offentliga myndigheter férhindrar en effektiv kamp mot sexuella évergrepp mot barn. I
synnerhet vidtar medlemsstaterna i allt hégre grad atgarder pé nationell nivd och infor sérskilda skyldigheter
for detta uppenbart olagliga innehdll, vilket leder till fragmentering pa den inre marknaden.

3. Medlemsstaternas insatser for att forebygga sexuella dvergrepp mot barn och hjalpa brottsoffren ar
begransade, olikartade och samordnas inte, och det ar oklart om de ar effektiva.

Vad vill man uppnd?

Det allmanna malet ar att forbattra den inre marknadens funktion genom att inféra tydliga, enhetliga och

balanserade EU-regler for att forebygga och bekdampa sexuella dvergrepp mot barn, sarskilt genom att

klargora vilken roll och vilket ansvar leveranttrerna av onlinetjanster har. De sdrskilda malen syftar till att

1. sakerstélla effektiv spdrning, effektivt avldgsnande och effektiv rapportering av sexuella 6vergrepp mot
barn pé natet dér sddana atgdrder for narvarande saknas,

2. forbattra rattssdakerheten, 6ppenhet och ansvarsskyldigheten och sdkerstdlla att de grundlaggande
rattigheterna skyddas, samt att

3. minska spridningen och konsekvenserna av sexuella dvergrepp mot barn genom att harmonisera
reglerna och forbattra samordningen av insatserna.

Vad dr mervardet med dtgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Med tanke pé& den granséverskridande och sektorsévergripande karaktdren hos kampen mot sexuella Gvergrepp
mot barn och den fragmentering som ré&der i nuldget kan en tillfredsstdllande forbattring inte uppnds av
medlemsstaterna sjdlva eller utan samordning. EU-3tgarder skulle dessutom minska efterlevnads-
/driftskostnaderna, sarskilt for leverantérer av onlinetjanster, och férbattra den inre marknadens funktion
genom att minska fragmenteringen, vilket framjar medlemsstaternas insatser. EU-tgéarder skulle bidra till att
sprida nationell basta praxis och dragna lardomar over hela EU, samt minska beroendet av och
underldtta samarbetet med tredjeldander.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd malen? Finns det ett rekommenderat alternativ?

Alternativ A: Praktiska atgarder for att forbattra forebyggandet, sparningen, rapporteringen och avlagsnandet
samt hjalpen till brottsoffer, och inrdttande av ett EU-centrum for forebyggande och hjalp till
brottsoffer.

Alternativ B: Alternativ A + lagstiftning 1) som specificerar villkoren for frivillig spdrning, 2) som kraver
obligatorisk rapportering och avldgsnande av material med sexuella 6vergrepp mot barn pd natet och
3) utvidgning av EU-centrumet till att dven stédja sparning, rapportering och avlagsnande.

Alternativ C: Alternativ B + obligatorisk spdrning av kant material med sexuella Gvergrepp mot barn.

Alternativ D: Alternativ C + obligatorisk sparning av nytt material med sexuella 6vergrepp mot barn.

Alternativ E: Alternativ D + obligatorisk sparning av gromning. Detta ar det alternativ som
rekommenderas.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?




Berdrda parter enades i allménhet om vikten av att stdarka insatserna i kampen mot sexuella évergrepp mot
barn, bade pa natet och utanfor natet, utan att fordubbla eller i stéra pagdende insatser alltfér mycket, och
valkomnade det méjliga EU-centrumet. Offentliga myndigheter och icke-statliga organisationer for
barns rattigheter gav sitt stod till skyldigheter att spdra, rapportera och avlagsna material med sexuella
Gvergrepp mot barn pd natet, medan tjansteleverantorer féredrog en frivillig strategi som mdjliggjorde de
nuvarande insatserna och innovation. Icke-statliga integritetsorganisationer betonade vikten av att inte
forsvaga krypteringen och behovet av att respektera forbudet mot allman dévervakning.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ, annars
anges nyttan med huvudalternativen)?

Initiativet forvantas minska fragmenteringen pd den inre marknaden och forbdttra rattssakerheten,
forbattra identifieringen av, skyddet for och stddet till offer for sexuella dvergrepp mot barn samt
sakerstalla ett effektivt forebyggande och underldtta utredningarna.

Genom att bekampa och foérebygga sexuella dvergrepp mot barn skulle skyddet av barnets rattigheter
forbattras eftersom spridningen och konsekvenserna av sexuella évergrepp mot barn skulle minska,
inklusive den ekonomiska bérda som folier av kostnader for hadlso- och sjukvard,
sysselsaittningskostnader och andra direkta kostnader, samt den minskade produktiviteten.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sddant alternativ,
annars anges kostnaderna for huvudalternativen)?

De huvudsakliga kostnaderna for det rekommenderade alternativet kommer att uppsta for foljande parter:

e Tjansteleverantorer, for att uppfylla skyldigheterna att spdra, rapportera och avlagsna material
med sexuella 6vergrepp mot barn pd natet (uppskattas till en engangskostnad pé& 1,6 miljarder euro
och en &rlig kostnad pd 1,5 miljarder euro).

o Offentliga myndigheter, for att hantera det stdérre antalet rapporter (uppskattas till en
engdngskostnad pé 5,4 miljoner euro och drliga kostnader pd 825,6 miljoner euro).

e EU-centrumet (uppskattas till en engangskostnad pd 5 miljoner euro och &rliga kostnader p& 25,7
miljoner euro).

Hur pdverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

De storsta konsekvenserna for sm& och medelstora foretag foljer av skyldigheten att spdra, rapportera
och avldgsna material med sexuella Gvergrepp mot barn pd natet som hittas pd deras tjanster. De
ekonomiska konsekvenserna kommer att begrdnsas genom den kostnadsfria tillgdngen till teknik for att
spdra, rapportera och avlagsna material, som kommer att formedlas av EU-centrumet. Enhetliga regler for
kampen mot sexuella Gvergrepp mot barn kommer att hjalpa sm& och medelstora foretag att bedriva
verksamhet pd hela den inre marknaden, hjalpa expanderande féretag och innovatdrer och samtidigt framja
en sakrare miljo pd natet for barn.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Antalet rapporter om sexuella dvergrepp mot barn férvantas oka till foljd av initiativet. Detta kommer att
medféra kostnader for offentliga myndigheter, sarskilt naér det galler utredningar.

R andra sidan kommer EU-centrumet att hjélpa offentliga myndigheter att prioritera i samband med
utredningar genom att forbattra kvaliteten pd rapporterna och mdjliggéra en effektivare anvandning av
tillgéngliga resurser och expertis i EU, dven nar det galler férebyggande och hjalp till brottsoffren. P& dessa
omraden kommer centrumet att underlatta samordningen mellan medlemsstaterna, vilket innebér att
dubbelarbete undviks.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet syftar till att skydda alla grundldggande rattigheter som star pa spel,
inbegripet de grundldggande rattigheterna till mansklig vardighet och till personlig integritet, férbudet mot
omansklig eller fornedrande behandling samt barnets rattigheter (inbegripet barns ratt till respekt for
privatliv och familjeliv och till skydd av personuppgifter). Samtidigt skulle det rekommenderade
alternativet pdverka de grundldggande rattigheterna for alla anvandare av de berorda tjansterna,
sarskilt ratten till respekt for privatlivet (inbegripet kommunikation, som en del av den bredare ratten till
respekt for privatliv och familjeliv)), skyddet av personuppgifter samt yttrande- och
informationsfriheten. Lagstiftningen bor inkludera skyddsdtgarder som tar hansyn till den varierande grad
av intrdng som hor ihop med onlinetjansternas karaktar, for att uppnd en rattvis balans mellan de olika
grundlaggande rattigheterna och méjligheten att erbjuda lampligare dtgéarder mot sexuella 6vergrepp mot barn
med tanke pd sdval de nuvarande som de framtida riskerna, sarskilt de risker som uppstdr i en mycket
dynamisk digital miljo.

Proportionalitetsprincipen




Lagstiftningen efterstravar det legitima syftet att pd ett effektivare satt bekémpa sexuella Gvergrepp mot
barn pd néatet, vilket inbegriper ett battre skydd av barn som &r brottsoffer genom effektivare sparning,
rapportering och avldgsnande, och omfattar de villkor och skyddsatgarder som krdvs. Det
rekommenderade alternativet gar inte utdover vad som &ar nodvandigt for att uppnd de allménna och
sarskilda mal som faststélls for EU:s interventioner. Det garanterar framfor allt att forbudet mot allman
overvakning iakttas, liksom en rattvis balans mellan de olika rattigheter som star pé spel.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses over?

Resultatet av genomférandet av det rekommenderade alternativet kommer att &vervakas med hjélp av
prestationsindikatorer som offentliga myndigheter, tjansteleverantérer och EU-centrumet samlar in. P3
grundval av dessa indikatorer kommer kommissionen att utarbeta en genomféranderapport vart femte ar
och utféra en utvardering vart femte ar.




