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l. VAGLEDNING TILL MEDLEMSSTATERNA OM GOD PRAXIS FOR PASKYNDANDE AV
TILLSTANDSFORFARANDEN FOR PROJEKT FOR FORNYBAR ENERGI!

1. Inledning

Fornybar energi star i centrum for den omstallning till ren energi som kravs for att uppna
malen i Parisavtalet och den europeiska grona given. Det forslag till oversyn av direktivet om
fornybar energi som kommissionen lade fram i juli 2021 som en del av paketet for
genomforande av den europeiska gréna given innehdll darfor ett forslag om att andelen
fornybar energi i energimixen ska ha férdubblats ar 2030 jamfort med 2020 och uppga till
minst 40 %2

Genom Rysslands invasion av Ukraina blev det en strategisk prioritering for EU att sa snabbt
som mojligt bygga ut fornybara energikallor, for att pa sa vis minska EU:s beroende av —
framst importerade — fossila brénslen och bidra till att géra energin ekonomiskt éverkomlig
igen.

Tillsammans med atgarderna for att sakerstalla tillracklig gasforsérjning och en plan for
energibesparingar infor nésta vinter kommer en snabb utbyggnad av kapaciteten for fornybar
energi att bidra ytterligare till de langsiktiga krisddmpande atgarderna. I meddelandet om
REPowerEU3, som &r en uppféljning av meddelandet om verktygsladan fran oktober 20214,
beskrivs en plan for att géra EU oberoende av ryska fossila branslen, till att borja med gas,
fore slutet av detta artionde. Ett annat forslag i REPowerEU-meddelandet ar att
medlagstiftarna kan Gvervaga att hoja eller tidigareldagga malen for fornybar energi. Vidare
hanvisas till en tidigarelagd utbyggnad av vindkraft och solenergi samt varmepumpar som
Okar den genomsnittliga utnyttjandegraden med 20 % och 6kar produktionskapaciteten for
fornybar vatgas med 80 GW fram till 2030.

Allt detta innebér att den nuvarande takten i utbyggnaden av projekt for fornybar energi
behover 6ka avsevart om den nodvandiga kapacitetsokningen ska kunna uppnas i tid.

De hoga energipriserna, som framst drivs pa av hoga priser pa fossilgas, ar ytterligare ett skal
att paskynda utbyggnaden av projekt for fornybar energi och att minska de negativa
konsekvenserna for medborgare och foretag. Projekt for fornybar energi kan i allt storre
utstrackning ge elkostnader som ligger langt under dem for fossilbransledrivna kraftverk pa
grossistmarknaden. TillstAndsforfarandena maste paskyndas, sa att dessa projekt snabbare

! Detta dokument paverkar inte medlemsstaternas och foretagens skyldighet att fullgora sina forpliktelser
enligt tillimplig EU-lagstiftning. De exempel som anvinds bygger pa studier och samrad med berérda parter
och har endast ett illustrativt syfte. For nérvarande genomfors en studie vid namn “Technical support for
RES policy development and implementation — Simplification of permission and administrative procedures
for RES installations (RES Simplify)” i syfte att identifiera hinder och bésta praxis i medlemsstaterna. Den
delrapport som har offentliggjorts inom studien har anvénts vid utarbetandet av denna végledning.
Delrapporten finns tillganglig pa https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077. Vissa av de exempel pa god
praxis som presenteras har precis genomforts, och har darfor inte alltid gett resultat &nnu.

2 Om detta mal ska uppnas behover kapaciteten for solenergi och landbaserad vindkraft 6ka med tva och en
halv till tre ganger fram till 2030 (frdn dagens 118 GW respektive 167 GW), och den havsbaserade
vindkraftens kapacitet behdver femdubblas (frén dagens 16 GW). Detta innebér att den ytterligare kapacitet
for produktion av fornybar energi som installeras arligen maste oka fran cirka 30-35 GW per ér till cirka
45-65 GW per ar under perioden 2020-2030.

8 REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sékrare och héllbarare energi till ett mer dverkomligt
pris, COM(2022) 108 final.

4 Taitu med stigande energipriser: en verktygslada for atgarder och stod, COM(2021) 660 final.
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kommer marknaden till del. Anvandningen av avtal om kop av férnybar energi ger europeiska
industrier och foretag direkt tillgang till billig fornybar energi, och skapar samtidigt stabilitet
for utvecklare av projekt for fornybar energi eftersom de inte behéver vanta pa ekonomiskt
stod fran medlemsstaterna. P4 sa vis okar tillgangen till sidker och hallbar energi till
overkomliga priser i EU.

Oavsett om projekt for fornybar energi utvecklas genom offentliga anbudsforfaranden,
foretagsavtal om kop av fornybar energi eller pa handelsbasis gor hinder i samband med
tillstandsforfarandet® och andra administrativa forfaranden® att projekten hidmmas,
osakerheten och kostnaderna Okar och investerare avskrécks. Detta dventyrar i sin tur
uppnaendet av EU:s mal for minskade koldioxidutslapp och det féreslagna malet for fornybar
energi ar 20307, Dessa hinder aterfinns framst p& nationell, regional eller till och med lokal
niva. De omfattar komplexa regler fér val av plats och administrativt godkannande av projekt,
natanslutningsfragor, begransningar nar det galler anpassning av tekniska specifikationer
under tillstindsforfarandets gang samt bemanningsproblem hos tillstandsbeviljande
myndigheter eller natoperatérerna. Till foljd av detta kan ledtiden for projekt for fornybar
energi vara upp till tio ar. Argumenten for att undanrdja dessa hinder &r nu starkare &n
nagonsin.

Genom direktivet om fornybar energi inférdes 2018 regler om organisering av och maximal
varaktighet for den administrativa delen av tillstandsforfarandet for projekt for fornybar
energi. Den omfattar alla relevanta tillstdnd for uppférande, uppgradering och drift av
anlaggningar, samt for deras natanslutning. Medlemsstaterna var skyldiga att senast den 30
juni 2021 inforliva direktivet om fornybar energi, inbegripet dessa nya bestimmelser, med sin
nationella lagstiftning. Ingen medlemsstat meddelade dock att det hade inforlivats helt och
hallet inom denna tidsfrist. Darfor inledde kommissionen i juli 2021 Gvertradelseforfaranden
mot alla medlemsstater pa grund av bristande inférlivande av direktivet om fornybar energi
for att fa dem att uppfylla sina skyldigheter, inklusive de skyldigheter som roér administrativa
forfaranden. Sedan dess har en majoritet av medlemsstaterna underrattat kommissionen om de
nationella atgarder som har antagits for att helt eller delvis inforliva direktivet om fornybar
energi. Vid tidpunkten for denna vaglednings offentliggdrande hade tio medlemsstater inte
anmalt nagra nationella atgarder for inforlivande av de regler om tillstandsforfarandets
varaktighet och organisation som infordes genom direktivet om fornybar energi (artikel 16).
Ovriga medlemsstater hade anmalt &tminstone nagra av de atgarder som kravs.

Kommissionen konstaterar att det i friga om de administrativa forfarandenas langd och
komplexitet finns stora variationer mellan de olika medlemsstaternas nationella eller regionala
tillstandsregler. Detta tyder pd att det finns en stor potential for forbattringar och émsesidigt
larande. Berorda parter har bett kommissionen att fortydliga bestimmelserna om
administrativa forfaranden i direktivet om fornybar energi och att sprida basta praxis, for att
ge tillstdndsbeviljande myndigheter véagledning i bestaimmelsernas tillampning.

5 I denna vigledning anvinds uttrycket tillstindsforfarande” for alla nodvindiga forfaranden for

godkénnande, certifiering och licensiering som géller for anldggningar med tillhérande nét for dverforing

och distribution, som producerar el, varme eller kyla fran férnybara energikallor.

Uttrycket “administrativt forfarande” dr bredare &n “tillstdndsforfarande” och avser exempelvis fysisk

planering, byggregler och byggnormer, certifierings- och licensieringsforfaranden eller bolagsréttsliga och

skatteméssiga forfaranden.

7 Dessutom haller kommissionen pa att granska de jamférbara administrativa hindren for en snabb utveckling
av infrastruktur for vétgassystem. Se &ven European Clean Hydrogen Alliance: Reports of the Alliance
Roundtables on Barriers and Mitigation Measures (inte 6versatt till svenska) fran oktober 2021.
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| denna vagledning presenteras god praxis som finns i medlemsstaterna nar det galler att
minska den administrativa bordan och 0ka sékerheten i planeringen av projekt for fornybar
energi®. Vagledningen atfoljer en rekommendation fran kommissionen om péaskyndande av
tillstandsforfaranden och underlattande av energikdpsavtal, som antogs tillsammans med ett
forslag till riktad andring av direktivet om fornybar energi pa omradet for tillstdndsgivning.
Dessa initiativ ingar i ett mer omfattande atgardspaket inom ramen for planen REPowerEU
och den europeiska planeringsterminen, som stoder en paskyndad utbyggnad av fornybara
energikallor.

Att atgarda befintliga hinder och kartlagga nya bor ses som en kontinuerlig process. Dérfor
samarbetar kommissionen ocksa sedan mars 2022 med medlemsstaternas myndigheter for att
undanrdja hinder kopplade till forfaranden. Arbetet sker inom ramen for arbetsgruppen for
efterlevnad pa den inre marknaden®. Genom ett fullstandigt och skyndsamt genomférande av
rekommendationen med utgangspunkt i de konkreta idéer om forenkling och férkortande som
finns i denna végledning gar det att minska ledtiden for projekt for fornybar energi och
snabbare genomfora en storskalig utbyggnad av dem.

| denna végledning faststalls foljande huvudomraden for att forbattra tillstandsforfaranden for
projekt for fornybar energi: forkortande och forenkling av forfarandena for administrativt
godkannande, tillracklig personal och kompetens hos tillstandsbeviljande enheter och
myndigheter som ansvarar for miljobedomningar, forfaranden for val av plats samt
natanslutningsfragor. | manga medlemsstater finns det dven hinder som hanger samman med
bristande stod fran allmanheten eller berérda lokala parter. | de kapitel som foljer ges en kort
forklaring av hindren, mojliga lésningar samt god praxis som har identifierats i nationella
atgarder for inforlivande av direktivet om fornybar energi eller atgarder som gar utover
tillampningsomradet for direktivet om fornybar energi.

2. Snabbare och kortare forfaranden fér administrativt godkdnnande

Tillstandsforfarandenas varaktighet varierar stort mellan olika typer av teknik for fornybar
energi och mellan medlemsstaterna. Nar det géller projekt for havsbaserad vindkraft kan
ledtiden vara upp till tio ar'°, d&ven om nybyggda nederlandska vindkraftparker till havs som
Borssele Il och IV togs i drift fyrafem ar efter att Kkontraktet tilldelades.
Tillstandsforfarandena for projekt for landbaserad vindkraft rapporteras paga mellan tre och
nio ar, och varaktigheten varierar betydligt inte bara mellan medlemsstaterna utan ibland &ven
mellan olika regioner i samma land. For markbaserade solenergiprojekt rapporteras en
varaktighet p& mellan ett & och 6ver fyra och ett halvt ar'!.

I denna végledning omfattar “projekt for fornybar energi” anldggningar for produktion av fornybar energi

enligt definitionen i direktivet om fornybar energi (aven i form av vétgas) samt de tillgadngar som beh6vs for

natanslutning av dessa och for lagring av den producerade energin.

®  https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-enforcement-taskforce _en.

10 EU:s strategi for havsbaserad fornybar energi finns pad https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-
energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy en.

11 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, Tallat-Kelpsaite, J., Briickmann, R., Banasiak, J.

et al., Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and

administrative procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report (inte dversatt till svenska),

2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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Dessa genomsnitt bygger dock pa stickprov som inte ar helt representativa, eftersom det
saknas jamforbara data fran hela EU om den totala langden pa tillstandsforfaranden for
projekt for fornybar energi, inbegripet forberedelse och fardigstallande av
miljokonsekvensbedémningen??, beviljande av tillstdnd for nitanslutning samt hantering av
eventuella rattsliga utmaningar. Langden pa tillstandsforfarandena for projekt for fornybar
energi beror ocksa pa tillgangen pa, och paskyndad utbyggnad eller férstarkning av, nat for att
ansluta dessa projekt och integrera den energi som produceras. Vad som ocksa maste beaktas
ar att forfarandena i1 vissa medlemsstater kan vara snabbare, men inte nddvéndigtvis
effektivare. Olika typer av hinder kan leda till att farre projekt godkanns, trots snabbare
forfaranden. Detta pekar pa behovet av att proaktivt fokusera pa hinder i
tillstandsforfarandena i alla medlemsstater och atgarda dem. Genom instrument for tekniskt
stod hjéalper kommissionen 17 medlemsstater att fasa ut deras beroende av ryska fossila
branslen®®, i linje med planen REPowerEU. Har ingar &tgarder som snabbare
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och forbattrad utbyggnad av
takmonterade solpaneler. | ansokningsomgangen for instrumentet for tekniskt stod 2023
erbjuder kommissionen stod till medlemsstater genom ett flaggskeppsinitiativ for tekniskt
stod for “péaskyndande av tillstindsgivning for fornybar energi”*.

Regionalt samarbete mellan medlemsstaterna vid genomférandet av liknande storskaliga
energiinfrastrukturprojekt har visat sig fungera som en katalysator for att paskynda
tillstandsgivningen och genomforandet av projekten®. Kommissionen &r ordférande for fyra
hognivagrupper i olika delar av EU®. Dessa grupper far stort politiskt stod, vilket skapar
forutsattningar for en gemensam regional vision och gor det mgjligt att faststélla regionala
prioriteringar och ge strategisk vagledning vid genomforandet av energiinfrastrukturprojekt av
gemensamt intresse, dar det krdvs stark enighet. Utvecklingen av havsbaserad vindkraft
erkanns som en alleuropeisk prioritering i alla hognivagrupper®’. Darfor kan stora projekt for
fornybar energi anges som prioriteringar i dessa gruppers arbetsfléden och gynnas av
noggrann évervakning och starkt samarbete pa olika politiska nivaer mellan medlemsstater
som hor till en viss region.

a. Bestdmmelserna i direktivet om fornybar energi och en jdmforelse av god praxis
vid inforlivandet av dessa

| direktivet om fornybar energi anges att tillstandsforfarandena inte far dverstiga tva ar for
anlaggningar for produktion av fornybar el och tillhérande natinfrastruktur, inbegripet alla

12 Enligt konsekvensbedomningen av &versynen av direktivet om miljokonsekvensbedomning tar
miljokonsekvensbedémningen 5-27 manader.

13 https://ec.europa.eu/info/news/commissions-technical-support-instrument-help-17-member-states-curb-their-
reliance-russian-fossil-fuels-2022-apr-06_en.
14 paskyndande av tillstdndsgivning for fornybar energi (europa.eu).

15 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L. et al.,
Support to the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy
infrastructure: final report (inte Oversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyrd, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438.

16 Energisamarbete for Nordsjon, hognivagruppen for den baltiska energimarknadens sammanlankningsplan,
hognivagruppen om sammanlankningar for Sydvasteuropa och hognivagruppen for sammankoppling av
gasnéten i Central- och Syddsteuropa.

7 Mer information om de samarbetsomraden som de fyra hignivagrupperna tacker in: High level groups

(europa.eu)
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relevanta forfaranden som de behdriga myndigheterna anvéander for godkénnande, certifiering
och licensiering. En liknande bestammelse om férenkling av tillstandsforfarandena for
vatgasinfrastruktur finns i det foreslagna paketet om utfasning av fossila bréanslen fran vatgas-
och gasmarknaderna®, For projekt pd under 150 kW och uppgradering av befintliga
anlaggningar for fornybar energi ska det administrativa forfarandet vara hogst ett ar. Dessa
tidsfrister omfattar inte den tid det tar att efterleva unionens miljolagstiftning, som kan ta lang
tid att genomfora, eller langden pa eventuella domstolsforfaranden. Vid exceptionella
omstandigheter kan respektive period forlangas med ett &r'®.

Utover att inforliva de nddvéandiga bestdmmelserna med den nationella lagstiftningen har
vissa medlemsstater infort kompletterande fortydliganden som preciserar villkoren for att
forlanga tidsfristerna. Alternativt har de gett berérda myndigheter i uppdrag att samarbeta
nara for att se till att de 6verenskomna tidsfristerna foljs. Nar det galler en forlangning av
tidsfristen med upp till ett ar har Sverige preciserat att tidsfristen kan forlangas om det behdvs
tidskravande tillagg pa grund av nya bestammelser, uppgifter eller riktlinjer, eller om
forseningen beror pa yttre omstandigheter som inte hade kunnat forutses fran borjan.
Slovenien har infort en bestimmelse om att projektutvecklaren fore utgangen av den
faststallda tidsfristen ska fa ett motiverat beslut genom vilket forfarandet, i undantagsfall som
forklaras i beslutet, forlangs med hogst ett ar.

For att sékerstélla att godk&nnandefdrfarandet inte dverskrider de 6verenskomna tidsfristerna i
arenden dar flera myndigheter &r involverade innehaller Finlands inforlivandeatgérder ett
krav pa att de ansvariga behdriga myndigheterna ska samarbeta for att halla tidsfristerna om
mer an ett forfarande for tillstand eller administrativt godkannande kravs for uppforande,
uppgradering, anslutning till n&atet och drift av ett kraftverk for fornybar energi. Den
gemensamma kontaktpunkten for projektansvariga?® har till uppgift att vid behov hjalpa de
behdriga myndigheterna att komma 6verens om tidsfrister for handlaggningen av deras
forfaranden. | inforlivandelagstiftningen anges dessutom vid vilka tidpunkter berdkningen av
tidsfristen borjar och slutar, och den gemensamma kontaktpunkten ansvarar for att overvaka
tillampningen av tidsfristerna.

Nér det galler Overvakning och rapportering om de nationella bestimmelserna ska
medlemsstaterna i sina integrerade nationella energi- och klimatldgesrapporter, som ska
lamnas in till kommissionen senast den 15 mars 2023 och darefter vartannat ar, rapportera om
sarskilda atgarder for uppfyllande av kraven i artiklarna 15-17 i direktivet om fornybar energi
for att forenkla och forkorta tillstandsforfarandena och gora dem mer transparenta?’. Utover
detta skulle enhetlig, EU-omfattande Overvakning och beddmning av forfarandena for
administrativt godkannande av projekt for fornybar energi ge kommissionen, medlemsstaterna
och projektansvariga insikt i langden pa projektgodkannandets olika faser, deras omfattning,
krav och berérda myndigheter samt potentiella gemensamma faktorer fér férseningar och
andra flaskhalsar i de olika teknik- eller tillstandsrelaterade stegen.

18 Artikel 7.3 i forslaget till direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vétgas.

19 Artikel 16.4, 16.5 och 16.6 i direktivet om fornybar energi.

20 Las mer om den gemensamma kontaktpunkten i nasta kapitel.

2L Artikel 20 b.5 i styrningsforordningen.



b. Andra exempel pa god praxis for att forkorta tillstandsférfarandena, utover
direktivet om férnybar energi

Den tidsfrist som faststalls i direktivet om fornybar energi galler inte langden pa
domstolsforfaranden, men medlemsstaterna kan anda vidta atgarder for att minska utdragna
forfaranden som orsakats av bestridanden i domstol. Rétten till tillgang till rattslig provning
maste alltid sdkerstallas, men medlemsstaterna kan strukturera sina nationella domstolssystem
pa ett satt som tillforsdkrar snabbare handldggning av tvistemal. Det kan handla om
forfaranden 1 en enda instans for vissa projekt av nationell betydelse, faststédllande av
tidsfrister for vissa steg i domstolsforfarandet utifran nationella omstandigheter for att
undvika onddigt utdragna Overklagandeforfaranden, eller inférande av bestdammelser avsedda
att begransa rattegdngsmissbruk. Flera medlemsstater har redan vidtagit atgarder for att
tidsmassigt effektivisera domstolsforfarandena i samband med tillstand.

Frankrike har minskat antalet mojliga overklaganden av miljétillstand for landbaserade
vindkraftsprojekt fran tre till endast tva. Sedan den 1 december 2018 kan &verklaganden
lamnas in direkt till forvaltningsdomstolen i andra instans utan att forst behdva tas upp i
forvaltningsdomstolen (detsamma har varit fallet for havsbaserad vindkraft sedan ett dekret
antogs i januari 2016).

Nederlanderna har beslutat att tillstand for landbaserade vindkraftsprojekt pa éver 100 MW
och solcellsprojekt pa éver 50 MW endast kan Gverklagas till den hdgsta domstolen.

UtOver att rationalisera sjélva ramverket for domstolsforfarandena har vissa medlemsstater
ocksa infort andra atgarder som gor det mojligt att prioritera och darmed paskynda
tillstandsforfarandena. Bland annat har man skapat olika kategorier av strategiska projekt.
Vissa projekt av nationell betydelse far antas genom ett lagstiftningsforfarande med en
sérskild rattsakt i enlighet med artikel 2.5 i direktivet om miljokonsekvensbedémning (MKB-
direktivet). Detta ger medlemsstaterna majlighet att undanta det projektet fran bestammelser
om offentligt samrad?2,

| Spanien har Andalusiens regionala regering skapat en “accelerationsenhet” for projekt som
betraktas som strategiska inom ansvarsomradet for det regionala ministeriet for offentlig
forvaltning och interna fragor. Nar ett projekt erkanns vara av strategisk betydelse far det
formansbehandling i den administrativa handlaggningen av de tillstind och godkéannanden
som behdvs for att utveckla projektet.

Ett annat bra satt att paskynda tillstandsforfarandet ar att tillata att flera ansokningar gors
parallellt i stéllet for efter varandra. Detta galler &ven for relaterade natprojekt.

| exempelvis Osterrike kan utvecklare ansoka om flera tillstind parallellt
(elproduktionslicens, godkannande enligt forfaranden i naturvardslagstiftningen och
luftfartlagstiftningen, tillstand enligt skogsvardslagstiftningen, vattenlagstiftningen och
arbetsmiljolagstiftningen samt bygglov). Aven val av plats och ansokning om natanslutning
kan goras parallellt. 1 Frankrike och Belgien (Flandern och Vallonien) har man infort
forfaranden for ett ’samlat tillstand”. I Flanderns och Valloniens fall kombineras forfarandena
for miljo- och stadstillstand, liksom undantag for smaskaliga projekt, i dessa samlade tillstand.
| Frankrike innebar forfarandet det endast behdvs en enda granskning for flera tillstand for

22 De ovriga stegen i MKB-forfarandet far dock inte utelamnas (sarskilt inte tillgangen till rattslig prévning).
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vindkraftsprojekt, t.ex. miljotillstand, godkannande med avseende pa luftfartens och
militarens framkomlighet samt elproduktionslicens.

Nar det galler smaskalig fornybar energi fran hushall och energigemenskaper forvarras de
hinder som redan finns for professionella marknadsaktorer ytterligare av bristen pa resurser. |
Grekland prioriteras handlaggningen av ansokningar fran energigemenskaper nar det galler
ansOkan om anslutning till eln&tet, godk&nnande av miljovillkor och produktionslicens
framfor andra ansokningar i samma omrade under samma ansokningscykel. 1 Portugal
omfattas gemenskaper for fornybar energi av undantag fran krav avseende
forhandskontroll/férhandskommunikation, registrering och drift, beroende pa den installerade
kapaciteten eller anvéndningen av det publika natet for inmatning av el vid egenforbrukning.
Pa liknande satt behdver energigemenskaper i Irland inte ha bygglov innan de ansoker om
natanslutning, och de omfattas av ett férenklat tillstandsforfarande?®.

Tillstandsforfarandet kan ocksa paskyndas genom ett tidigt offentligt samrad och genom att
vissa studier genomfors tidigare i processen. | projekt av gemensamt intresse har exempelvis
problem som ror allménhetens acceptans lattare kunnat kartldggas och hanteras nar ett
obligatoriskt offentligt samrad har genomforts i det inledande skedet av tillstandsforfarandet.

Slutligen kan de tillstdndsbeviljande myndigheternas bedomningar i miljoforfaranden
paskyndas genom att sérskilda tidsfrister faststalls. Nar det kravs en miljébedémning bor
medlemsstaterna  begransa langden pd de olika stegen i forfarandet for
miljokonsekvensbedémning®* genom att inféra bindande maximala tidsramar, i synnerhet for

e den behdriga myndighetens yttrande om avgransning — hdgst en manad,

o slutforande av miljokonsekvensbedomningen och utfardande av en motiverad slutsats
— hogst tre manader, med majlighet till forlangning med ytterligare tre manader,

e slutforande av offentliga samrad om miljokonsekvensbeskrivningen — hogst tva
manader,

e utfardande av tillstdnd for utvecklingen — hogst sex manader.

Ungefar hélften av medlemsstaterna har redan faststallt sarskilda tidsfrister inom vilka de
behoriga myndigheterna ska ge gront ljus till projekt efter att ha mottagit
miljokonsekvensbedomningen fran utvecklaren. | manga fall ar dessa tidsfrister hogst en eller
tva manader (Bulgarien, Frankrike, Italien, Malta, Grekland, Lettland och Rumanien).

23 Planning and Development (Solar Panels for Public Buildings, Schools, Homes and Other Premises)
(Amendment) Bill 2021 (https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/).

24 Genom MKB-direktivet infordes tva fasta tidsramar for miljokonsekvensbedomningen: higst 90 dagar for att
fatta beslut om en behovsbeddmning for projekt som fortecknas i bilaga 1l i direktivet, och minst 30 dagar
for offentliga samrdd om  miljokonsekvensbeskrivningen for projekt dar det krdvs en
miljokonsekvensbeddmning. Ovriga tidsramar faststills av medlemsstaterna.
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En annan majlig forenkling ar villkorade undantag fran bygglov kopplade till
anmalningskraven for smaskaliga solcellssystem. | den belgiska regionen Flandern é&r
solceller undantagna fran bygglov pé vissa villkor?>.

c. Storre flexibilitet att anpassa tekniska specifikationer mellan tillstandsansokan och
projektuppforandet

Om tillstandsforfarandet ar Iangt eller om det forsenas kan det leda till att suboptimal teknik
installeras om projektutvecklaren ar tvungen att tillampa exakt samma tekniska
specifikationer®® som i den ursprungliga ansokan om tillstdind. | arenden dar
tillstandsforfarandet tar sa lang tid att den godkanda tekniska lésningen har hunnit bli
foraldrad skulle den projektansvariga beh6va ansoka om ett nytt tillstdnd eller géra en ny
miljokonsekvensbeddmning for att kunna anvanda den senaste tekniken. Storre flexibilitet,
dvs. att tillata att utvecklarens ansokan innehaller ett intervall av tekniska parametrar, bidrar
till snabbare utbyggnad av den effektivaste tekniken, utan att miljopaverkan nodvandigtvis
blir storre.

For att hantera detta problem anvander vissa medlemsstater den s.k. boxmodellen for tillstand.
Modellen gor att projektutvecklaren kan ange ett intervall av tekniska parametrar i sin
tillstandsansokan (t.ex. nar det galler vingspetsarnas hojd) och darmed far flexibilitet att
anvanda den senaste tekniken for maximal effektivisering och produktion av férnybar energi.
| Sverige far denna tillstandsmodell redan tillimpas for vissa vindkraftsprojekt.
Projektutvecklaren maste ange projektomradet, maximalt antal turbiner, hogsta vingspetshojd,
begransade omraden inom projektomradet och maximal yta som upptas av infrastrukturen.
Det finns flexibilitet att optimera utformningen och 6ka eller minska rotorstorleken och
navhojden. Utvecklaren far dven anvanda den senaste turbintekniken fér att optimera
utformningen och maximera kapaciteten i tillstandet?”. | Ruménien ar det tillatet att dndra
vindkraftverkstypen efter det att det slutliga bygglovet har utfardats, forutsatt att
nyckelparametrarna (vingspetshdjd och rotor) uppfylls. Utvecklaren behdver bara meddela
andringarna till de behdriga myndigheterna.

3. Intern samordning och tydliga och digitaliserade processer for att forenkla
forfarandena for administrativt godkdénnande

Beroende pa medlemsstat maste projektansvariga samverka med forvaltningar pa nationell,
regional och kommunal niva och/eller olika avdelningar eller ministerier. Flera nivaer av
ibland motstridiga nationella och regionala lagar och forfaranden samt en avsaknad av en
tydlig fordelning av befogenheter mellan nationella, regionala och/eller lokala myndigheter
skapar onddig komplexitet och kan leda till att tillstandsforfarandet forsenas. Enligt berorda
parter dr det inte alltid tydligt om det &r obligatoriskt for vissa myndigheter att delta i
forfarandena for administrativt godk&nnande eller om deras yttrande &r bindande. Nar flera
offentliga organ &r involverade i tillstandsforfarandet rader det dessutom ofta bristande insyn i

% For platta tak ar villkoret att installationen inte sticker upp mer dn 1 meter éver takfoten, och for lutande tak
att panelerna &r integrerade i den lutande takytan.

% T.ex. exakt samma vindkraftverksmodell eller ssmma wattal for solpaneler.

27 »Speeding up renewable deployment”, RES — Global Renewable Energy Company (res-group.com). Se
https://www.res-group.com/en/cop/speeding-up-renewable-deployment/.
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hur langt projektansdkan har kommit och i vilken fas det finns en flaskhals. Vidare har olika
forvaltningar kommit olika langt med inforandet av digitala verktyg och l6sningar.

a. Bestdmmelser i direktivet om fornybar energi om en gemensam
kontaktpunkt och en jamforelse av god praxis vid inforlivandet av dessa

Enligt direktivet om fornybar energi ska medlemsstaterna utse en enda kontaktpunkt (&dven
kallad gemensam kontaktpunkt) for tillstand till uppférande, uppgradering och drift av
anlaggningar for produktion av fornybar energi och tillhérande natinfrastruktur?®. Detta r i
linje. med bestammelserna 1 forordningen om transeuropeiska energinat (TEN-E-
forordningen)® och forslagen i paketet om utfasning av fossila branslen fran vétgas- och
gasmarknaderna®®. Det finns ocksd exempel fran andra sektorer dar inférandet av en
gemensam kontaktpunkt har gjort det snabbare och billigare att soka efter information, sarskilt
i samband med licens- och tillstdndskrav®l. | enlighet med subsidiaritetsprincipen ger
direktivet om fornybar energi medlemsstaterna flexibilitet att vélja de lampligaste
genomforandebestdimmelserna, forutsatt att de sOkande inte behdver kontakta mer dn en
kontaktpunkt for hela tillstandsforfarandet.

Det finns olika alternativ att valja mellan n&r man ska utforma en gemensam kontaktpunkt. En
rent administrativ gemensam kontaktpunkt fungerar som kommunikationskanal mellan den
projektansvariga och de berérda myndigheter som beviljar de olika tillstand som krévs for att
bygga ett kraftverk och ansluta det till natet. Det gar ocksa att utoka den administrativa
kontaktpunktens uppdrag och lata kontaktpunkten sjalv utfarda alla nodvandiga tillstand.
Flera gemensamma kontaktpunkter kan inrattas for att hantera olika projektstorlekar, olika
typer av teknik for fornybar energi eller olika administrativa indelningar av en medlemsstat,
forutsatt att den sokande kan vanda sig till en och samma kontaktpunkt for ett visst projekt.

Gemensamma kontaktpunkter har ocksa inrattats av enheter med ansvar for natinfrastruktur,
sdsom “behdriga nationella myndigheter” for projekt av gemensamt intresse enligt TEN-E-
forordningen, eller nationella tillsynsmyndigheter, systemansvariga for overforingssystem och
nationella, regionala eller lokala myndigheter for andra typer av nat. For projekt av
gemensamt intresse rekommenderas en ndra samordning och anpassning av processerna
mellan de gemensamma kontaktpunkterna enligt direktivet om fdrnybar energi och de
behoriga nationella myndigheterna. Befintliga regionala samarbetsstrukturer for energipolitik,
sdsom de politiska hognivagrupper som namnts tidigare, kan vara lampliga att anvanda for att
utforska och utvidga denna néara samordning.

Nar det galler nationella bestimmelser som inforlivar direktivet om foérnybar energi har
medlemsstaterna i de flesta fall utsett ett befintligt nationellt energiorgan eller ett annat
genomfdrandeorgan till gemensam kontaktpunkt, med uppgift att forenkla forfarandet for
ansokan om och beviljande av tillstind. En forteckning 6ver alla myndigheter som den

28 Artikel 16.1 i direktivet om fornybar energi.

2 Artikel 8 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer
for transeuropeiska energiinfrastrukturer.

30 Artikel 7.6 i forslaget till direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for fornybar gas,
naturgas och vétgas.

31 From Red Tape to Smart Tape: Administrative Simplification in OECD Countries (inte dversatt till svenska) |
Cutting Red Tape | OECD iLibrary, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/from-red-tape-to-smart-
tape_9789264100688-¢en.
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gemensamma Kkontaktpunkten sékerstéller kommunikation och samordning med okar
sékerheten och Oppenheten for projektansvariga. Detsamma gor hanvisningar till den
specifika lagstiftning som kontaktpunkten kan ge rad om.

| Danmark &r det Energistyrelsen som har utsetts till kontaktpunkt. Energistyrelsen ger
samlad vagledning om det administrativa forfarandet, t.ex. om vilka atgarder som behdver
vidtas for uppférande och drift av anldggningar for fornybar energi. Nar det galler
havsbaserad vindkraft utfardar Energistyrelsen sjélv tillstand for projekt inom Danmarks
territorialvatten och den danska ekonomiska zonen. Energistyrelsen utarbetar och utfardar
licenserna genom en iterativ process med berérda myndigheter, déar Energistyrelsen
vidarebefordrar projektspecifik information till myndigheterna for att minska motstridiga
intressen??,

| Sverige har Energimyndigheten fatt i uppdrag att inrdtta och ansvara for en digital
kontaktpunkt. Genom kontaktpunkten ska det tillhandahallas direktlankar till de myndigheter
som ska handldgga ett &rende. | den nationella lagstiftning som inforlivar direktivet om
fornybar energi finns ocksa en forteckning Gver enheter som ska bistd kontaktpunkten,
exempelvis myndigheter och verk for havsfragor, miljéskydd, kulturarv och jordbruk, samt
kommunerna.

Finlands gemensamma kontaktpunkt har till uppgift att tillhandahalla radgivning i fraga om
godkannande och andra administrativa foérfaranden som har samband med
produktionsanlaggningar for fornybar energi. De nationella bestammelserna innehaller en
forteckning Gver de faktorer som omfattas av kontaktpunktens radgivningsskyldighet. Har
ingar forsvarsmaktens utlatande om acceptabiliteten hos vindkraftsbyggandet.

b. Andra exempel pa god praxis for att forenkla administrativa forfaranden,
utover direktivet om férnybar energi

Nér ett godkannande kraver samordning mellan olika myndigheter och en myndighet inte
svarar stannar processen upp. Féljderna av detta kan dock begransas genom att man infor s.k.
positiv tystnad pa tydligt definierade villkor, forutsatt att det inte kravs ett svar enligt EU-
lagstiftning eller nationell lagstiftning. Genom ett dekret fran 2020 har Spanien nyligen infort
positiv tystnad for specifika administrativa atgarder som galler installationer for
egenforbrukning och solfangarparker. Om flera berérda myndigheter behdver svara varandra
men inte gor det inom 30 dagar anses den specifika administrativa atgarden vara godkand.

Nar det galler anvandningen av digitala verktyg och I6sningar éverlag i tillstandsforfarandena
ska sOkande enligt direktivet om fornybar energi dven ha ratt att Iamna in relevanta handlingar
i digital form® . Anvéndning av elektronisk kommunikation i stéllet for pappersformular och
digitala kommunikationsplattformar for att samla olika ansokningsprocesser skulle ocksa
kunna hjalpa personalen vid de tillstandsbeviljande myndigheterna att hantera ans6kningarna.
Det skulle dessutom kunna ligga till grund for dévervakning och forbattring av forfarandena.
Dérigenom skulle dven projektansvariga lattare kunna se den aktuella statusen for deras
ansokan, och alla olika berérda myndigheter skulle fa samma centraliserade ingang till
projektet.

32 Global Offshore Wind Report 2021 (inte Oversatt till svenska), Global Wind Energy Council,
https://gwec.net/global-offshore-wind-report-2021/.
33 Artikel 16.2 i direktivet om fornybar energi.
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| detta avseende har Cypern i sin aterhamtnings- och resiliensplan inkluderat en reform for att
inratta en digital gemensam kontaktpunkt for att effektivisera tillstandsgivningen for projekt
for fornybar energi. Enligt aterhamtnings- och resiliensplanen har Cypern aven begart tekniskt
stod fran GD Reform for att fa hjalp med att utforma den metod som behdvs for att utveckla
den gemensamma kontaktpunkten. | Tyskland har delstaten Niedersachsen infort ett
elektroniskt formular for ansékningar om godkénnande avseende immissionsskydd (ELiA)*.
Detta anvands av atta tyska delstater och mojliggor krypterad inlamning av
ansokningshandlingar. | Nederlanderna finns det en onlineplattform for ”All-in-One Permit
for Physical Aspects” for landbaserad vindkraft och markmonterade solceller. Oavsett om
kommunen, provinsen eller regeringen &ar ansvarig myndighet i tillstandsférfarandet ar
onlineplattformen tillganglig bade for myndigheten och for projektutvecklaren. Vissa
provinser anvander aven onlineplattformen for ansokningar om naturtillstand.

Gemensamma informationspunkter ar ocksa anvandbara for information, radgivning och
utbildning om kapacitetsuppbyggnad for medborgare och gemenskaper fér fornybar energi.
Information som ror bade nationella och lokala myndigheter kan bland annat vara information
om kraven i forfaranden for att erhdlla licenser och tillstind. Aven natverk av
energigemenskaper kan fa stod for att utveckla sadana informationspunkter.

4. Tillracklig personal och kompetens hos tillstandsbeviljande enheter

For att kunna handlagga ett Okande antal projekttillstand kommer tillstandsbeviljande
myndigheter och natoperatdrerna att behova tillrackligt med personal med rétt kunskaper. Det
kommer &ven att behovas personal som ansvarar for miljobeddmningar och nationella
domstolar som hanterar Overklaganden. Precis som konstateras i delrapporten for RES
Simplify &r personalbristen hos de tillstandsbeviljande myndigheterna ett betydande hinder
for utbyggnaden av projekt i manga medlemsstater. Detta bekraftas av de samrad som
kommissionen har genomfort. Antingen finns det inte tillrackligt med personal eller sa saknar
personalen ratt sakkunskap eller kompetens for att handlagga projektansokningarna, eller
ocksa foreligger en kombination av bada bristerna. Enligt rapportens slutsatser &r
personalbristen mer utbredd i stora medlemsstater, dar problemet &r storre pa nationell &n pa
regional niva. Bristen pa sakkunskap ar daremot vanligare pa marknader dar fortrogenheten
med en viss teknik ar mindre och farre projekt har genomforts. Brist pa sakkunskap
forekommer ofta pa lokal niva dar personalen har samre mojligheter att specialisera sig,
och/eller ar kopplad till komplexa tekniska och rattsliga fragor. Detta &r sarskilt vanligt i
landsbygdsomraden som har begransad administrativ kapacitet men dar stora projekt for
fornybar energi utformas. Bemanningsproblem paverkar &aven andra hinder eftersom
myndigheterna saknar kapacitet att samordna arbetet med varandra, vilket skulle skapa
smidigare administrativa forfaranden. Detta inbegriper inrdttandet av en gemensam
kontaktpunkt, dar brist pa personal eller relevant sakkunskap kan skapa fler flaskhalsar i de
administrativa forfarandena®. Det &r darfor viktigt att sakerstilla ratt kompetens och

34 Elektronisches Genehmigungsverfahren — Version 2.7 | Nds. Gewerbeaufsicht (niedersachsen.de).

3 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, Tallat-Kelp3aité, J., Briickmann, R., Banasiak, J.
et al., Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report (inte dversatt till svenska),
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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attraktiva arbetstillfallen pa olika administrativa nivaer inom de berdrda sektorerna, bland
annat (men inte enbart) hos de tillstandsbeviljande myndigheterna.

Det behdvs en malinriktad och foregripande strategi for att ta itu med personalbristen & ena
sidan och kompetensbristen & andra sidan. Som en del av en sadan strategi och i linje med
Europeiska kommissionens strategi for jamstalldhetsintegrering pa alla omréden3®, inbegripet
den grona och digitala omstallningen, bor séarskild uppmarksamhet dgnas at att 6ka kvinnors
deltagande och at lika mojligheter for alla pa alla nivaer.

Medlemsstaterna har uppmanats att i sina nationella energi- och klimatplaner tillhandahalla
information om total planerad installerad produktionskapacitet for fornybar energi fran 2021
till 2030, uttryckt i MW och uppdelad pa ny kapacitet och uppgradering, per teknik och
sektor. Medlemsstaterna ska ocksa ange sarskilda atgarder for att tillhandahalla information
och utbildning. Denna planerade installerade kapacitet bor, tillsammans med en bedémning av
kapacitetsokningar som gors med befintliga personalnivaer, fungera som vagledning for
medlemsstaterna nar de ska bedoma de tillstandsbeviljande myndigheternas personal- och
budgetbehov.

Det finns endast begransade sysselsattningsdata for tillstandsbeviljande myndigheter. |
Spanien utfardade emellertid regionen Aragonien under 2018 tillstand for nya landbaserade
vindkraftparker om 1 100 MW, med 30 anstéllda som uteslutande arbetade med att handlagga
ansokningar om tillstdnd for vindkraft och solceller®’. Finland har anslagit 6 miljoner euro
fran sin aterhamtnings- och resiliensplan for att tillfalligt anstélla personal for miljctillstand,
miljoforfaranden och projekthantering under 2021-2023, och for att stodja ny energiteknik,
inbegripet havsbaserad vindkraft, storskalig solenergi och geotermisk energi. Det ekonomiska
stodet kommer att anvéndas till personalkostnader i samband med utvérderingar av
miljokonsekvensbedémningar, till att handlagga 6verklaganden av miljotillstandsbeslut och
till att stddja kommuner och regioner med att sakerstélla planering av markanvandning och
beviljande av bygglov. Italien har inréttat en arbetsgrupp med 40 medlemmar som star under
tillsyn av ministeriet for ekologisk omstallning och ska &gna sig at genomférandet av landets
nationella energi- och klimatplan och dess aterhdmtnings- och resiliensplan. Gruppen har i
uppgift att paskynda handlaggningen av miljokonsekvensbedémningar. Samtliga medlemmar
i arbetsgruppen har minst fem ars yrkeserfarenhet och den kompetens som kravs for att
bedoma tekniska, miljoméassiga och landskapsrelaterade aspekter av projekt for fornybar
energi. Enligt Tysklands 18-punktsplan for att forenkla tillstandsforfarandet for landbaserade
vindkraftsprojekt ska delstaterna se till att planerings- och godkédnnandemyndigheterna har
tillrackligt med personal och den tekniska utrustning som kravs for att behandla
tillstandsansokningarna. Dessutom innehaller det tyska koalitionsavtalet en hanvisning till
externa projektgrupper som ska minska bérdan for tillstandsbeviljande myndigheter.

Nar det galler att sékerstélla att personalen vid de myndigheter som ansvarar for att bedoma
tillstand for projekt for fornybar energi har ratt sakkunskap i rattsliga och tekniska fragor
skulle ett mojligt forsta steg for att atgarda nuvarande kompetensbrister kunna vara att inratta
en allians mellan offentliga myndigheter, industrin, arbetsmarknadens parter och
utbildningsinstitutioner inom Erasmus+, for branschsamverkan kring kompetens. Under 2021

% En jamlikhetsunion:  jamstalldhetsstrategi  for ~ 2020-2025, COM(2020) 152 final. Se
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy_sv.
37 Kalla: WindEurope.
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holls ett rundabordssamtal pa hog nivda om EU:s kompetenspakt, dar berérda parter fran
industrin for fornybar energi samlades®®. Det var ett i en rad av rundabordssamtal med
industriella ekosystem for att fa berorda parter att engagera sig i kompetenspakten.
Kompetenspakten dr en ny insatsmodell for att hantera kompetensutmaningar. Den &r
nodvandig for den ekonomiska aterhdmtningen och for att nd resultat inom EU:s
industristrategi och den grona och digitala omstéllningen. Dess syfte &ar att atgarda
kompetensbrist i de industriella ekosystemen genom att mobilisera foretag, arbetstagare,
nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter, branschorganisationer,
yrkesutbildningsanordnare, handelskammare och arbetsformedlingar sa att de investerar i
kompetensutvecklings- och omskolningsatgarder. Kommissionen ar redo att folja upp
rundabordssamtalet genom att underldtta forberedelserna av ettt  storskaligt
kompetenspartnerskap for landbaserad fornybar energi. Det finns dven mojligheter till EU-
finansiering (t.ex. genom Life, sammanhallningspolitiska fonder eller instrument for tekniskt
stod). | sammanhanget ar det ocksa mycket viktigt med Omsesidigt erkdnnande av
examensbevis, fardigheter och kvalifikationer i hela EU, sarskilt i EU:s gransregioner®.

Det a&r viktigt att uppmérksamma behovet av att &ven rikta utbildnings- och
kompetensrelaterade initiativ specifikt mot personalen vid de regionala och lokala
tillstandsgivande myndigheterna. Hansyn behdver ocksa tas till det som sarskilt utmarker
deras roller. Medlemsstaterna uppmuntras att vidta atgarder och tillhandahalla tillrackliga
utbildningsmojligheter pa detta omrade.

En strategi for branschsamverkan kring kompetens inom sjofartsteknik pagar redan. | den
arbetar man med en kompetensstrategi for havsbaserad fornybar energi, och undersoker
sektorns potential att bli en drivkraft for den digitala och gréna omstéllningen. Administrativ
partnersamverkan skulle kunna vara sarskilt relevant inom den havsbaserade sektorn, med
tanke pa att en del medlemsstater haller pa att bevilja projekt for fornybar energi till havs for
forsta gangen medan andra har hunnit fa mer erfarenhet.

| syfte att underlatta informationsutbyte, forenkla genomfdrandet av storskaliga projekt for
fornybar energi och minska det trdngande behovet av kapacitetsuppbyggnad skulle
medlemsstaterna  ocksd kunna Overvaga att inratta frivilliga plattformar  for
tillstandsbeviljande myndigheter. Dessa plattformar skulle kunna fungera som databaser for
kunskapsutbyte och information om bésta praxis, i syfte att 0ka effektiviteten eller hitta
synergieffekter i medlemsstaternas olika processer. Dessutom skulle projektansvariga — precis
som man redan har gjort i infrastrukturprojekt — kunna dra nytta av
kapacitetsuppbyggnadsinitiativ avsedda att eliminera forseningar som fororsakats av
bristfallig kvalitet pa de handlingar och studier som ldamnas in till de tillstandsbeviljande
myndigheterna.

5. Battre identifiering och planering av platser for projekt for fornybar energi

Ett system med laga koldioxidutslapp som till stor del bygger pa fornybara energikallor
kommer i allménhet att krdva mer utrymme &n ett traditionellt energisystem som

38 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25042&langld=en.
39 Kommissionens rapport EU:s gransomraden: Levande laboratorier for europeisk integration, COM(2021)
393 final.
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kénnetecknas av storre, centraliserade energiproduktionsanlaggningar. Europa é&r till stora
delar en tatbefolkad kontinent, déar konflikter om markanvandning &r vanliga och det ofta
finns behov av att balansera olika kollektiva nyttigheter och intressen. Projekt for fornybar
energi moter konkurrens om tilltradet till lampliga omraden och begrénsningar i mark- och
havsanvandningen som framst kommer fran jordbruk/fiske, sjétransportvéagar, kulturarv och
forsvarsrelaterad verksamhet. For att paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor pa
medellang till lang sikt &r en val utformad fysisk planering och analytiska forstudier darfor
viktiga instrument. Dessa forekommer pa ett tidigt stadium och kan potentiellt minska
miljopaverkan och konflikter om mark- och havsanvandning samt vagleda projektutvecklarna
till lampliga platser, vilket i sin tur kan paskynda tillstandsforfarandena.

a. Begransningar i mark- och havsanvandning och god praxis fér enklare
identifiering av lampliga omraden

For att skapa tillrackligt med utrymme for den ytterligare kapacitet for fornybar energi som
kravs for att uppna EU:s mal behévs en mer strategisk metod for att utse platser for utbyggnad
av fornybara energikallor genom fysisk planering. Detta galler bade havsbaserad och
landbaserad teknik for produktion av fornybar energi liksom sektorn for fornybar varme.
Vilken administrativ niva som ar lamplig for sadana planer kan variera beroende pa teknik.
Exempelvis skulle lampliga platser for vindkraftverk behova faststallas pa en mer regional
niva, medan platser for sma solcellsanlaggningar kan utses pa kommunniva. Havsplaner
utarbetas pa nationell niva, och allt oftare i samarbete med grannlander inom samma
havsomrade. | EU:s strategi for havsbaserad fornybar energi“® klargors att havsplanering ar en
hornsten i utbyggnaden av dessa typer av teknik. Enligt den reviderade TEN-E-férordningen
ska medlemsstaterna samarbeta for att faststalla sina mal for utbyggnaden av havsbaserad
fornybar energi till 2050, med mellanliggande steg 2030 och 2040. | meddelandet om
REPowerEU uppmanades medlemsstaterna att snabbt kartlagga mark- och havsomraden som
ar lampliga for projekt for fornybar energi, i proportion till deras nationella energi- och
klimatplaner och deras bidrag till det reviderade malet for fornybara energikallor for 2030.
Som en del av denna kartlaggning bor begransade och klart definierade omraden utpekas som
sarskilt lampliga for utveckling av fornybar energi (s.k. fokusomraden), samtidigt som man i
sa stor utstrackning som mojligt undviker omraden med stora naturvéarden och prioriterar
bland annat skadad mark som inte kan anvéndas for jordbruk.

| detta avseende vore det fordelaktigt att undersoka mojligheten att anvanda forfallna
omraden, tex. gamla stenbrott, nedlagda gruvor, deponier, tidigare industriomraden,
parkeringsplatser och omraden langs transportkorridorer som motorvégar och jarnvagsspar. |
vissa fall kan det medfora extra fordelar att anvanda tidigare exploaterad mark till utveckling
av fornybar energi, sdsom narhet till tatortsomraden och vagnat samt natanslutningar. A andra
sidan skulle det krava att man tog itu med de utmaningar som ar forknippade med sadan
anvandning, som fororeningar, olésta agandefragor eller brist pa incitament for att sanera
omradena.

Nar det galler en rattvis omstéllning bor det papekas att kolgruvor beléagna i kolregioner i
omstallning kan bli attraktiva platser att placera vindkraftverk och solscellsanlaggningar pa,
eller till och med geotermisk produktion eller vatgasproduktion, beroende pa beldgenhet och
det omgivande industriella ekosystemet. Rent generellt finns det en betydande potential for

40 En EU-strategi for att utnyttja potentialen i havshaserad fornybar energi for en klimatneutral framtid,
COM(2020) 741 final.
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utbyggnad av fornybara energikallor i kolregionerna — uppskattningsvis omkring 1,4 GW
vindkraft och 2,7 GW solenergi*'. Ytterligare en fordel med platser dar det tidigare har
utvunnits fossila branslen &r att de ofta har bra natanslutning och tillganglig arbetskraft pa
platsen. Exempel pa detta finns i Spanien, Grekland och Ungern. | Tyskland undersoks
olika satt att anvanda flytande solcellsparker i sjoar som har uppstatt till foljd av
markatervinningsatgarder i omraden dar det tidigare bréts brunkol.

| direktivet om fornybar energi finns annu inga specifika krav pa val av plats eller
faststallande av prioriterade omraden for utveckling av fornybara energikallor. 1 den
nationella lagstiftning som inforlivar artikel 15 i direktivet om foérnybar energi har Italien
dock angett vilka bestammelser som galler for identifiering av lampliga omraden for
installation av fornybar energi. Den totala kapacitet som kan installeras i de identifierade
omradena maste minst motsvara den kapacitet som i den nationella energi- och klimatplanen
anges som nodvandig for att uppna malen for utvecklingen av fornybara energikéllor. |
bestammelserna anges ocksa att man vid identifieringen av lampliga omraden for férnybar
energi maste ta hansyn till paverkan pd miljon, kulturarvet och landskapet samt andra
relevanta faktorer sdsom tillgangen pa resurser och néatinfrastruktur.

Samordning mellan olika forvaltningsnivaer ar av yttersta vikt, sarskilt i forbundsstater och
lander med autonoma regioner. | Tyskland &r delstaterna skyldiga att rapportera till
forbundsregeringen om statusen for fornybar energi, t.ex. om tillstand for anlaggningar for
fornybar energi, framstegen med uppgraderingar samt tillgangliga markomraden for

ytterligare utbyggnad av vindenergi i enlighet med regionala och urbana
markanvandningsplaner. Enligt koalitionsavtalet ska tva procent av landarealen utses for
landbaserad vindenergi. | delstaterna Hessen och Schleswig-Holstein har detta redan

genomforts med framgang.

Utover en stodjande ram for fysisk planering kan digitala verktyg som natbaserade databaser
och fastighetsregister i form av geografiska informationssystem (GIS) ocksa gora det enklare
att identifiera lamplig mark (t.ex. visa potentialen per teknik*?, begransade omraden, skadad
mark som inte kan anvédndas for jordbruk, nattillgdnglighet, befintliga projekt och
data/studier,  forhandsmiljobedomningar). P&  unionsnivd  visar  Energi-  och
industrigeografilabbet (EIGL) vissa av dessa uppgifter®®. Kommissionen har nyligen lagt in
datamangder i Energi- och industrigeografilabbet som kan hjdlpa medlemsstaterna att
identifiera lampliga omrdden fér vind- och solenergiprojekt. Aven om de relevanta
dataméngderna beror pa vilken fornybar energikéalla som utvéarderas har foljande redan
inkluderats i Energi- och industrigeografilabbet: Natura 2000-omraden, nationellt skyddade
omraden, omraden som ar viktiga i friga om biologisk mangfald, viktiga omraden for
bevarande av faglar samt markdata**.

Inforandet av sadana datamangder i kartlaggningsverktyget medfor inga begransningar for
utbyggnaden av infrastruktur for fornybar energi i linje med tillamplig lagstiftning. | stéllet
underlattas utbyggnaden samtidigt som konflikter minimeras. Kartlaggningsverktyget ar

41 Clean energy technologies in coal regions (inte dversatt till svenska), Kapetaki, Z. red., Luxemburg, 2020,
d0i:10.2760/384605.

42 Set.ex. verktyget REZoning pé https://rezoning.energydata.info/.

43 https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab.

4 Det finns aven en forklarande anmarkning om databegransningar, kunskapsluckor och anvéandning av de
olika lagren (t.ex. fortydligande av att vind- och solenergiprojekt kan placeras i Natura 2000-omréaden
forutsatt att bestdmmelserna i habitatdirektivet efterlevs).
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sledes avsett att vara ett instrument for majliggorande och delaktighet, till stod for de
planeringsval som gors av nationella och regionala myndigheter som annars kanske saknar
snabb atkomst till alla tillgangliga data. Det ar sarskilt fordelaktigt i projekt som sannolikt
kommer att fa gransoverskridande effekter. Detta bor i sin tur ge ekonomiska aktorer
vagledning och stod i att fatta investeringsbeslut som bygger pa forutsagbarhet och tydlighet.
Kommissionen har for avsikt att vidareutveckla kartldggningsverktyget genom att inforliva
ytterligare dataméngder och lankar till medlemsstaternas digitala verktyg for fysisk planering.

| Danmark finns onlineplattformen Danmarks Miljgportal®®, som &r ett gemensamt offentligt
partnerskap som &gs av staten, kommunerna och regionerna. Portalen técker in hela landet och
innehaller omradesspecifika data om miljo, vatten, natur och markanvandning. Med dess hjalp
kan myndigheterna uppdatera och hamta data inom olika administrativa enheter, sektorer och
geografiska omraden. Privatpersoner och yrkesverksamma kan ocksa anvanda portalen for att
fa tillgang till data om olika begransningar i markanvandningen som ror exempelvis
naturskydd, bevarande, byggnadslinjer och byggnadsplaner i specifika omraden®. | Kroatien
finns Republiken Kroatiens portal for 6ppna data — en dataplattform som anvands for
insamling, kategorisering och distribution av Oppna data som skapats av den offentliga
sektorn, t.ex. geolokaliseringsdata, meteorologiska data och miljédata. 1 Polen stdder
kommissionen  utarbetandet av en databas Over tidigare och nuvarande
kolbrytningsanlaggningar, med koppling till ett GIS-system. Syftet ar att kartldgga
mojligheten att ateranvanda anldggningar, t.ex. for utbyggnad av lésningar fér ren energi.
Kommissionen har ocksa gett stod at ett liknande projekt i Grekland. | huvudstadsregionen
Bryssel i Belgien kan invanarna kontrollera vilken potential for solcellsgenerering deras tak
har*’. | syfte att forenkla licens- och tillstAndsforfarandet for smaéskaliga geotermiska
varmepumpsanlaggningar anvander vissa regioner i Osterrike, Frankrike, Tyskland och
Italien trafikljussystem” med tre zoner. Systemen bygger pa geologiska undersdkningar och
pekar ut zoner dar det racker med en enkel anmalan, zoner dar tillstand kravs och zoner dar
borrning ar férbjuden.

b. Fleranvandning av omraden

Ett annat satt att hantera begrénsningar i anvandningen av mark och hav ar att underlatta
fleranvandning av omraden. Inom havsplanering kan denna metod uppmuntra en samexistens
mellan energiinfrastruktur och sjotransportleder och bidra till att skydda marina ekosystem.
Andra metoder, som agrivoltaiska system eller flytande solenergi, kan optimera det utrymme
som finns tillgangligt for projekt fornybar energi. Om man avskaffar sadana restriktioner i
nationell lagstiftning som forbjuder fleranvandning av omraden, eller utformar en sérskild
ram for fleranvandning, skapas forutsattningar for fler projekt. For att stédja nya projekt som
innebér fleranvandning behovs det dven fornyelse nar det galler tillstandsforfaranden, som
ofta &r en mycket sektorsspecifik process.

4 https://miljoeportal.dk.

4 Den enda osakerhet som kvarstar i detta avseende ar saledes eventuella arkeologiska fynd.

47 https://geodata.environnement.brussels/client/solar/?_ga=2.96364508.1780876011.1647281973-
1886784996.1647281973.
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Kartlaggningsverktyget EIGL som redan har namnts innehaller nu ocksa en datamangd om
befintliga avloppsreningsverk som skulle kunna rymma projekt for fornybar energi. Verktyget
kommer att vidareutvecklas for att underlatta fleranvandning av omraden.

Flera medlemsstater (daribland Tyskland, Italien, Frankrike, Spanien och Polen)
undersoker for narvarande riktlinjer for initiativ inom agrivoltaiska system, en metod som
kombinerar jordbruk och solcellsproduktion och som har blivit allt vanligare de senaste aren.
De dubbla anvandningsomraden som agrivoltaik innebar kan bidra till att 6ka allméanhetens
acceptans och direkt gynna jordbrukare och landsbygdssamhallen. Vetenskaplig forskning
visar att dessa metoder ocksa kan ge sidovinster, som battre vattenhallningsformaga i torra
omraden och allmant battre produktivitet*. Det skulle vara fordelaktigt att komma Gverens
om definitioner och konsekvenskriterier pa nationell och regional niva. Detta skulle bana vag
for att mer systematiskt tillata agrivoltaiska system i markanvandningsplaner, och &ven bidra
till att undvika negativa konsekvenser for jordbrukarna.

Liknande praxis har dykt upp pd havsomradet. Belgien har i sin havsplan utsett platser for
samtidig utveckling av verksamheter, dvs. livsmedelsproduktion (fiske, vattenbruk) och
havsbaserad fornybar energi, vilket framjar synergieffekter och anpassning till
fleranvandning. Fleranvandning kan ocksa uppnas genom att ny verksamhet laggs till
befintlig s&dan®®. Det &r aven mojligt att kombinera en marin naringsverksamhet med
naturskydd (t.ex. i Natura 2000-omraden) eller aterstéllande.

c. Allmanhetens acceptans och deltagande

Beroende pa den nationella kontexten kan det vara viktigt med centralt definierade mal for
utbyggnad eller anvandning av omraden. Detta eftersom kommuner ofta har en tendens att se
utvecklingen av fornybar energi ur det lokala perspektivet och inte alltid tar hansyn till de
nationella mélen. A andra sidan bér utvecklingen av fornybara energikallor anammas lokalt
och inte ses som nagot som patvingas lokalsamhallena och ér till deras nackdel. Darfor ar det
mycket viktigt att allmanheten pa ett tidigt stadium blir delaktig i faststallandet av de
regionala eller lokala fysiska planerna®. Lika viktiga ar atgarder som gor det mojligt for
lokalsamhéllena att dra nytta av anlaggningar for fornybar energi i deras narhet, dven sett ur
det bredare perspektivet av en socialt rattvis gron omstéllning. Detta kan uppnas genom
energigemenskaper®!, minskade elkostnader eller system for ekonomisk delaktighet
(’samégarskap” eller ”samfordelar”) eller genom industriella utvecklingsplaner for en region.

48 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. et al., ”Agrivoltaics provide mutual benefits
across the food—energy—water nexus in drylands”. Nat Sustain 2, 848-855 (2019),
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0364-5. Hassanpour Adeh E, Selker JS, Higgins CW (2018),
”Remarkable agrivoltaic influence on soil moisture, micrometeorology and water-use efficiency”. PL0S
ONE, vol. 13, nr 11: e0203256. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0203256.

49 Exempelvis kan infrastruktur for vindkraftparker till havs anvandas for att utveckla vattenbruk som
musselodling, precis som i Edulis-projektet (2017-2019). Mer information finns i Best Practice Guidance in
Multi-Use Issues and Licensing Procedures (inte dversatt till svenska), juni 2021, https://maritime-spatial-
planning.ec.europa.eu/msp-resources/ec-msp-studies.

50 Ratt utformat kan allmanhetens deltagande pa projektniva ocksa Gka acceptansen, men det ar effektivare om
det kombineras med att allménheten deltar i en tidigare planeringsfas.

51 Gemenskaper for fornybar energi enligt definitionen i direktivet om fornybar energi,
medborgarenergigemenskaper enligt definitionen i elmarknadsdirektivet, eller andra typer av smaskalig
energiproduktion.
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Séadana system kan organiseras i olika former. Det kan t.ex. vara att nationella eller regionala
medel anslas till de lokala myndigheterna for tillhandahallande av omraden och resurser, att
anlédggningsoperatorer betalar en sérskild avgift eller skatt direkt till de lokala myndigheterna
eller att anldggningsoperatorer gor frivilliga betalningar till en regional sammanslutning i
syfte att forbattra den lokala situationen. Dessa betalningar bor vara bundna till specifika
syften for att 6ka den sociala nyttan for medborgarna, sasom sociala tjanster (t.ex. forskola
eller halso- och sjukvard) eller infrastruktur (t.ex. gator eller kollektivtrafik). Genom ett
tydligt regelverk undviks foérhandlingar fran fall till fall, som skulle kunna leda till ojamna
resultat och medfora storre risk for tjanstefel.

Exempel pa system som infOrts pa nationell nivad &r en “gron finansieringsordning” for
kommuner som harbargerar vindkraftsprojekt i Danmark, ett subventionssystem for
kommuner i Luxemburg och minimideltagarantal bland lokalinvanare i olika regionala
energistrategier i Nederlanderna. | klimatférandringslagen for Balearerna i Spanien finns en
sarskild bestaimmelse om att alla projekt for fornybar energi pa éver 5 MW maste halla minst
20 % av investeringarna 6ppna for lokalbefolkningen. En annan mojlighet att 6ka det lokala
ekonomiska deltagandet ar att erbjuda alternativ for att investera i andelar i projekt for
fornybar energi, nagot som foresprakas av exempelvis méarkningen “grisrotsfinansiering for
gron tillvixt” i Frankrike®. Dessa metoder for grisrotsfinansiering, liksom vissa andra
system for finansiellt deltagande, skapar dock endast fordelar for de medborgare som kan
investera i projekten (’samagarskap”, med eller utan deltagande i styrningen).

Gemenskaper for fornybar energi ar mycket kraftfulla verktyg for att fa lokalbefolkningens att
delta mer aktivt i energiomstallningen och dra nytta av den. De kan ocksa vara till hjalp for att
komma till rdtta med energifattigdom. | Grekland foreskriver definitionen av
“energigemenskap” att gemenskapen aktivt medverkar till att minska energifattigdomen och
framja produktion, lagring och sjalvférsérjning pa 6arna. Av denna anledning har sarbara
konsumenter och medborgare som lever under fattigdomsgransen ocksa ratt till virtuell
nettomatning och kan dra nytta av den energi som gemenskapen producerar utan att vara en
del av den (om de bor i ndrheten). | Belgien har foretag for subventionerat boende utvecklat
en innovativ affarsmodell. De investerar i solpaneler pad taken pad de subventionerade
bostaderna, och kostnaden for anvandningen av solcellerna och den producerade elen ingar
sedan i hyrorna. Hyreskostnaden &r lagre an de nuvarande elpriserna, tack vare projektets
betydande omfattning®2.

Gransoverskridande energigemenskaper kan spela en viktig roll i EU:s gransomraden®*. Har
banar projektet SEREH (Smart Energy Region of Emmen-Haren)®®, som ingér i Interreg-
programmet for gransdverskridande samarbete mellan Tyskland och Nederlanderna, redan
végen. | detta projekt utvecklas en decentraliserad gransoverskridande el- och energimarknad,
och andra gransregioner kommer att kunna dra nytta av projektets resultat och
rekommendationer.

52 https://www.ecologie.gouv.fr/label-financement-participatif.

8 https://aster.vlaanderen/nl/english-summary.

5 Bade i elmarknadsdirektivet och i direktivet om férnybar energi anges villkor for medlemsstaterna for att
inkludera mojligheter till gransoverskridande genomférande av energigemenskaper i sina nationella
inforlivandeatgarder.

5 https://sereh.eu/en/sereh/.

20


https://www.ecologie.gouv.fr/label-financement-participatif
https://aster.vlaanderen/nl/english-summary
https://sereh.eu/en/sereh/

Néar det galler gemenskapernas deltagande i energiomstallningen sjosatte EirGrid,
systemansvarig for overforingssystemet i Irland, under 2021 ett gemensamt tredrigt projekt>®
tillsammans med Friends of the Earth och Renewables Grid Initiative. Projektet syftar till att
fa gemenskaperna att medverka i en dialog om utmaningar och majligheter i samband med
Irlands energiomstallning.

Vindkraftverkens narhet till bostader kan ibland ocksa vara en anledning till att allmanheten
motsatter sig projekt. | dessa fall brukar medborgarna uttrycka oro 6ver de oldagenheter som de
drabbas av, som buller och visuell paverkan.

Bestammelserna om avstand mellan vindkraftverk och bostader varierar mellan
medlemsstaterna®’. | vissa fall beror avstandet till bebyggelse pé regionen eller kommunen,
eller pa befolkningstéatheten i det omrade dar vindkraftverken placeras. | andra fall avgors
avstandet av vingspetshojd och rotordiameter.

Mycket stora avstand leder eventuellt endast till marginella fordelar i frdga om
bullerbegrénsning, samtidigt som kostnaderna for tillfartsvagar och stddjande infrastruktur
okar och elproduktionen hamnar langre bort fran efterfragan®®. Restriktiva bestaimmelser i
detta avseende kan ocksa gora stora delar av marken otillganglig for projekt och/eller minska
mojligheten att uppgradera befintliga vindkraftparker med den senaste tekniken. Darfor ar
utvecklarna ibland tvungna att installera omodern utrustning i form av mindre och mindre
effektiva vindkraftverk for att uppfylla avstandskraven. Projektutvecklarna kan ocksa vélja att
forlanga livslangden for befintliga anldggningar i stallet for att uppgradera dem.

Reglerna om avstand till bostader bor grundas pa fakta och vara evidensbaserade, dvs. de bor
gélla buller och visuella stérningar, och de bor faststallas till det minimum som a&r
nodvandigt®®. Nar medlemsstaterna utformar reglerna behover de skapa balans mellan behovet
av att minimera vindkraftverkens negativa effekter och att maximera tillgangen till mark for
utveckling av projekt, samtidigt som andra begransningar i den fysiska planeringen ocksa
beaktas. Dessutom behdvs klar och tydlig information om begrénsningar nar det géller
avstand till bostader, for att skapa investeringssékerhet for projektutvecklare.

d. Miljohansyn

Nagra av de vanligaste problemen som utvecklare av projekt for férnybar energi stélls infor
nar de ska utse en plats ar ldnga och komplexa forfaranden for att folja miljolagstiftningen
samt konflikter med miljégrupper eller medborgare. Tillstand och tillhérande
konsekvensbedomningar &r verktyg for att balansera olika samhallsintressen, vilket emellertid
ocksa gor att de tenderar att skapa stor komplexitet och manga utmaningar inom forvaltning
och domstolar. Néar olika samhéllsintressen maste utvarderas och balanseras ar det oundvikligt
att reflektions- och beslutsprocessen tar tid. Darfor behdver miljohansyn integreras redan fran
borjan i planeringsprocessen for fornybar energi. Pa sa vis gar det att identifiera den troligtvis
betydande miljopaverkan och de atgarder som planeras for att forebygga, minska och

% https://renewables-grid.eu/activities/ird/our-energy-future.html.

5 Gemensamma forskningscentrumets publikationsdatabas — Wind potentials for EU and neighbouring
countries: Input datasets for the JRC-EU-TIMES Model (europa.eu) (inte dversatt till svenska).

”Is setback distance the best criteria for siting wind turbines under crowded conditions? An empirical
analysis” Energy Policy vol. 155 (2021), art. 112346, https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112346.

% | de flesta medlemsstater finns regler om ett minimiavstand pa 500-1 000 meter.
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kompensera denna sa mycket som mojligt. Vidare finns det alternativ som kan hjalpa
medlemsstaterna att rationalisera sina forfaranden for att se till att miljolagstiftningen
efterlevs och for att gora det enklare for projektansvariga att utse lampliga platser. Detta
skulle ocksa bidra till att minska de konflikter som kan uppsta med miljogrupper och enskilda
aktorer, men dven med offentliga myndigheter pa olika nivaer. Sadana konflikter paverkar
sarskilt  vindkraft, geotermisk energi och vattenkraft, men dven storskaliga
solcellsanlaggningar®. Tillgang till rattslig provning &r en grundlidggande rattighet, men
alternativa tvistldsningsmekanismer och medling kan leda till en snabbare 16sning av sadana
konflikter.

i.  Krav som héarrér fran EU:s miljolagstiftning och satt att effektivisera
efterlevnaden

EU:s lagstiftning kan leda till krav pa flera miljobedémningar for ett och samma projekt.
Ytterligare specifika krav i tillstandsforfarandena infors ofta pa nationell niva (t.ex. avseende
fastighetsfragor, markanvandningsplanering eller kulturarv). Flera réttsliga krav och parallella
bedomningar for ett enskilt projekt kan leda till kostnader och férseningar for administration
och genomforande samt inkonsekvenser och administrativ osdkerhet nar det galler
tillampningen av kraven och bedomningarna. Enligt artikel 2 i MKB-direktivet®? &r det
uttryckligen tillatet att integrera bedémningen av miljopaverkan i andra forfaranden. Detta ger
goda foOrutsattningar att forenkla beviljandet av miljctillstdnd nar det kravs flera
miljobedomningar enligt ett antal direktiv (MKB-direktivet, direktivet om strategisk
miljobedomning, habitatdirektivet och fageldirektivet, direktiven om industriutslapp,
ramdirektiven for vatten, Seveso-direktiven osv.) och flera myndigheter ar involverade. Enligt
principen om en gemensam kontaktpunkt kan ovanstaende bedémningar och godkénnandet
av dem forberedas separat men sedan samordnas. De kan ocksa samlas i ett och samma
forfarande®?.

Ett smidigt genomférande av projekt for fornybar energi kan ocksa framjas av Gppen och
strategisk planering®. Nar det galler miljotillstand skulle medlemsstaterna kunna ¢ka den
rattsliga forutsagbarheten och insynen genom att systematiskt tillampa direktivet om
strategisk miljobedomning (SMB-direktivet)®* pa planeringsdokument som ar relevanta vid
tillstandsgivning for projekt for fornybar energi. Den strategiska miljobedémningen gor det
mojligt att med stOrre sakerhet strategiskt planera projekt for fornybar energi och samtidigt
beakta miljomassiga skyldigheter. | forekommande fall kan de nationella myndigheterna och
projektutvecklarna forlita sig pa resultatet av den strategiska miljobedémningen och ta hansyn
till det under den efterféljande utvecklingen av projektet, i synnerhet nar det galler att hitta

80 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, Tallat-Kelp3aité, J., Briickmann, R., Banasiak, J.
et al., Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report (inte dversatt till svenska),
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

61 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan
pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, EUT L 26, 28.1.2012, s.1, &andrat genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april 2014, EUT L 124, 25.4.2014, s. 1.

62 Betraffande direktiven om miljokonsekvensbedémning och naturskydd kravs en gemensam kontaktpunkt
enligt MKB-direktivet (med utrymme for medlemsstaterna att géra egna bedémningar).

83 Detta betonas ocksa i kommissionens meddelande En EU-strategi for att utnyttja potentialen i havsbaserad
fornybar energi for en klimatneutral framtid, COM(2020) 741 final.

84 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan, EGT L 197, 21.7.2001, s. 30.
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rimliga alternativ med avseende pa naturvards- och naturskyddsmalen. Detta mojliggor ocksa
for medlemsstaterna att utnyttja energipotentialen hos olika fornybara energikallor och
samtidigt minska de negativa miljokonsekvenserna av energiprojekt. Det uppmuntrar till ett
mer integrerat och effektivt forhallningssatt till fysisk planering dar miljoaspekter beaktas
tidigt i planeringsprocessen och pa ett mycket mer strategiskt satt. Dessutom leder det till
farre konflikter for de enskilda projekten, bade nar det galler innehallet och nar det galler
allménhetens acceptans.

Kommissionen har nyligen antagit en reviderad metodvégledning om artikel 6.3 och 6.4 i
habitatdirektivet, dvs. om lamplig beddmning av planer och projekt beldgna i Natura 2000-
omraden®.  Tillsammans med de sektorsspecifika riktlinjerna om  vindkraft®®,
energioverforing®” och vattenkraft®® ger denna metodvégledning méanga praktiska exempel pa
hur projektgodkannanden kan underlattas utan att naturskyddsbehoven &ventyras. Exemplen
omfattar bland annat strategisk (fysisk) planering, anvéndning av stabila miljodata och
lampliga begransningsatgarder. Det har ocksd utarbetats en vagledning® inom ramen for
vattendirektivet. | den klargors sarskilt alternativ for att rationalisera forfarandena for
bedémning av miljopaverkan, hitta battre alternativa miljoatgarder, motivera férekomsten av
ett allmanintresse av storre vikt och identifiera lampliga begransningsatgarder
(mildringsatgarder).

Projekt for fornybar energi omfattas inte automatiskt av en obligatorisk
miljokonsekvensbeddmning. Medlemsstaterna bor faststélla tydliga gransvarden i detta
avseende, inom ramen for den flexibilitet som MKB-direktivet medger. | Slovakien ér till
exempel bestammelserna i lagen om miljokonsekvensbedomningar endast tillampliga pa
solcellsanlaggningar pa éver 5 MW. For anlaggningar i effektintervallet 5-50 MW tillampas
ett utredningsforfarande (dvs. en granskning). Om solcellsanldggningens installerade
kapacitet ar 50 MW eller mer &r beddmningen obligatorisk.

Ett annat satt att paskynda forfarandena ar att anvanda tydliga och &ppna kriterier for
miljobedomningar och underratta projektutvecklaren (exploatéren) om dessa i bérjan av
processen. Enligt MKB-direktivet far exploatoren begéara att den ansvariga myndigheten avger
ett yttrande om beddmningens innehdll och avgransning, dar det specificeras vilken
information som ska lamnas i miljokonsekvensbeskrivningen. En sadan avgransning &r
obligatorisk i flera medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland,
Luxemburg och Rumanien). Praktiska erfarenheter har visat att om man i ett tidigt skede
klargor hur omfattande och detaljerad miljéinformationen ska vara undviker man manga
utbyten och nya forfragningar mellan exploatéren och de behdriga myndigheterna i ett senare
skede. Darigenom paskyndas projektgodkannandet.

65 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance 2021-

10/SV.pdf.

66 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms sv.pdf.
67

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/quidance_on_energy transmission_inf
rastructure_and_eu_nature_legislation_sv.pdf.

8  https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/hydro_final june 2018 sv.pdf.

8 Gemensam genomférandestrategi for vattendirektivet och Gversvamningsdirektivet, Vagledningsdokument
nr 36: Undantag fran miljomalen enligt artikel 4.7, https://circabc.europa.eu/ui/group/9ab5926d-bed4-4322-
9aa7-9964bbe8312d/library/3aec43fa-3e30-456e-882a-c0bca886895d/details.
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FOr att gora det enklare att utnyttja flexibiliteten i EU:s miljélagstiftning bér medlemsstaterna
I sin nationella lagstiftning klargora att planering, uppforande och drift av anlaggningar for
produktion av energi fran fornybara energikallor, deras anslutning till natet samt sjalva natet
anses vara av Overordnat allménintresse och viktiga for den allménna sakerheten, mot
bakgrund av lagférslaget om andring och skérpning av de bestammelser i direktiv (EU)
2018/2001 som ror administrativa forfaranden. De bor darfor anses uppfylla kraven for det
mest fordelaktiga forfarande som finns tillgdngligt i deras planerings- och
tillstandsforfaranden.

”Tvingande orsaker som har ett vésentligt allménintresse” ar ett begrepp som nédmns 1 flera
rattsakter pa miljoomradet.

Enligt artikel 6.4 i habitatdirektivet innebar det att behoriga nationella myndigheter far
godkanna en plan eller ett projekt endast pa villkor att de tvingande orsakerna véger tyngre an
bevarandemalen for det Natura 2000-omrade som paverkas av initiativet i fraga. Detta kraver
en bedomning fran fall till fall.

Medlemsstaterna bor faststélla tydliga och enkla forfaranden for att pa forhand bedéma om
projekt for fornybar energi sannolikt kommer att fa betydande negativ paverkan pa Natura
2000-omraden, antingen enskilt eller i kombination med andra planer eller projekt. Nar de
behdriga myndigheterna inte kan utesluta betydande paverkan bor en lamplig bedomning
goras i enlighet med artikel 6.3 i habitatdirektivet.

Bade forhandsbedomningen och den lampliga bedémningen bér genomféras med héansyn till
de omradesspecifika bevarandemalen. Medlemsstaterna bor darfor utan ytterligare dréjsmal
faststalla omradesspecifika bevarandemal for alla Natura 2000-omraden. Pa sa vis blir det
mojligt att snabbt och korrekt bedéma sannolikheten for paverkan pa Natura 2000-omradena
liksom sjalva paverkan under forhandsbedémningen respektive den lampliga beddmningen.
Det ligger i de projektansvarigas och medlemsstaternas myndigheters intresse att det rader
klarhet om sannolikheten for paverkan och om den faktiska paverkan pa Natura 2000-
omradena, eftersom det &r avgorande for att godkannandeforfarandet snabbt ska kunna
slutforas med den rattssakerhet som krévs.

Medlemsstaterna bor skyndsamt slutfora godk&nnandeftrfarandet genom att godkanna alla
projekt som sannolikt inte kommer att fa betydande paverkan pa Natura 2000-omraden med
hansyn till de omradesspecifika bevarandemalen for dessa, varken enskilt eller i kombination
med andra planer eller projekt.

Medlemsstaterna bor aven skyndsamt slutféra godkannandeforfarandet genom att godkanna
alla projekt som inte bedéms paverka Natura 2000-omradenas integritet med hansyn till de
omradesspecifika bevarandemalen for dessa, varken enskilt eller i kombination med andra
planer eller projekt. Medlemsstaterna bor darfor se till att begransningsatgarder for att
effektivt forebygga eller minska negativ paverkan pa skyddade livsmiljoer och arter i Natura
2000-omradena integreras i projekt for fornybar energi.

Ett projekt for fornybar energi som paverkar ett Natura 2000-omrades integritet kan
godkéannas om det inte finns nagra alternativa losningar och om allmanintresset av projektet
vager tyngre an bevarandemalen for det berdrda omradet, forutsatt att alla nddvandiga
kompensationsatgarder vidtas for att sakerstdlla att Natura 2000 totalt sett forblir
sammanhangande. Det aligger de behdriga myndigheterna att fatta ett sadant beslut, pa
grundval av de intressen som star pa spel i varje specifikt fall. Medlemsstaterna bor faststalla
tydliga riktlinjer for att behdriga myndigheter i fraga om projekt for fornybar energi ska
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kunna fatta sadana beslut som kan motiveras i férhallande till olika allménintressen — t.ex. att
de bidrar till energitryggheten (skapar oberoende av energiimport) eller den allménna
sékerheten (sorjer for uppvarmnings- och elbehoven) eller att de har betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon (begrénsar klimatforandringarna).

Begreppet “visentligt allménintresse” &r &ven relevant for artskyddsbestimmelserna i
habitatdirektivet’®. Dessa bestammelser, sarskilt artikel 12, syftar till att skydda arter genom
att bland annat férbjuda att de avsiktligt stors eller dédas oavsett var de finns, inte bara i
Natura 2000-omraden. Artikel 16.1 innehaller en bestdammelse om undantag, som bland annat
gor det tillatet att avsiktligt doda eller stora ett exemplar av en skyddad art forutsatt det inte
finns nagon annan lamplig l6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berorda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade. | artikel 16.1 anges de orsaker som kan dberopas for att motivera ett
sadant undantag. Projekt for fornybar energi skulle kunna motiveras av en eller flera av dessa
orsaker. Det ar viktigt att betona att man kanske inte behdver forlita sig pa undantag over
huvud taget. Oavsiktligt dodande eller oavsiktliga storningar av enskilda exemplar &r inte ett
hinder for utvecklingen av projekt for fornybar energi ndr dessa projekt omfattar
begransningsatgarder for att effektivt forhindra dodande eller storningar i storsta mojliga
utstrackning. | dessa fall bor oavsiktligt dodande eller oavsiktliga storningar av enskilda
exemplar av skyddade arter darfor inte betraktas som avsiktliga och féljaktligen inte omfattas
av artikel 12.1 i habitatdirektivet eller artikel 5 i fageldirektivet. Medlemsstaterna bor inratta
ett system for att Overvaka oavsiktligt dédande eller oavsiktliga storningar av de berdrda
arterna och, mot bakgrund av de insamlade uppgifterna, vidta de ytterligare atgarder som
kravs for att sakerstélla att oavsiktligt dodande eller oavsiktliga storningar inte far nagon
betydande negativ paverkan pa den berorda arten. Dessutom bor medlemsstaterna framja
forskning och innovation och tillata projekt for fornybar energi med integrerade innovativa
begransningsatgarder, for att 6vervaka hur effektivt de forhindrar dédande och stérningar av
faglar och andra skyddade arter. Mot bakgrund av resultatet av 6vervakningen bor atgarderna
anpassas efter behov for att sakerstélla att de inte medfor nagon betydande negativ paverkan
pa bestandet av den berorda arten.

Begreppet vasentligt allméanintresse och behovet av att vdga fordelarna for en hallbar
utveckling mot potentiella negativa effekter pa miljon galler ocksa i fraga om vattendirektivet.
Enligt artikel 4.7 i det direktivet kravs en férhandsprévning av alla nya modifieringar eller
projekt som kan leda till att statusen hos en vattenforekomst forsdmras, i enlighet med
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol’. Detta kraver i forsta hand en beddémning av
den potentiella inverkan pa alla vattenforekomster som kan komma att pdverkas. Om en
forsamring ar sannolik behover foljande utvarderas:

1) Huruvida fordelarna for en hallbar utveckling kan anses véaga tyngre an de potentiella
negativa konsekvenserna for vattenstatusen.

2) Huruvida det inte finns nagra béttre alternativa miljolosningar for att uppna fordelarna
for en hallbar utveckling, som inte &r oproportionerligt kostsamma.

3) Huruvida alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna
sa mycket som mojligt.

70 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm.
> Europeiska kommissionen/Republiken Osterrike, C-346/14, ECLI:EU:C:2016:322.
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Under dessa steg i forfarandet kan information som erhallits inom ramen for bedémningar
som ska goras enligt andra miljorattsakter (daribland SMB-direktivet, MKB-direktivet och
habitatdirektivet) komma till nytta. Detta klargors i de vagledande dokument’® som
kommissionen nyligen har utarbetat tillsammans med medlemsstaterna och bertrda parter. De
senare skulle i sin tur dra nytta av information som erhéllits vid bedémningar enligt
vattendirektivet. Samordnade, eller dnnu hellre gemensamma, forfaranden kan betydligt
forenkla och forkorta godkéannandeférfarandet for projekt for fornybar energi.

ii.  Nationella strategier som gor det enklare att utse lampliga platser eller anpassa
projekt ur miljosynpunkt

Ett mycket relevant verktyg som kan gora det enklare for projektutvecklare att utse en plats,
och som kan ligga till grund for nar de utformar projektet, ar centralt tillhandahallna
tillgangliga miljostudier och regelbundet uppdaterade uppgifter om en viss region och teknik.
Ett alternativ &r att myndigheterna aktivt genomfor miljobeddmningar av aspekter som ar
relevanta for driftsattning av projekt for fornybar energi.

| Spanien har regeringen skapat ett verktyg som ska vara till hjalp i det strategiska
beslutsfattandet om placeringen av stora solcellsanldggningar och vindkraftverk. Verktyget
kartlagger miljons kanslighet inom det nationella territoriet och identifierar de omraden som
har bast miljobetingelser for genomfdrandet av projekt for férnybar energi. Denna typ av
verktyg gor inte att projekten & undantagna fran  den tillampliga
miljokonsekvensbeddmningen, men de dar anvandbara som végledning for att i ett tidigt skede
faststélla de miljobetingelser som &r forknippade med en viss installationsplats. 1 Tyskland
har naturskyddsféreningen (NABU) och den tyska branschforeningen for solenergi (BSW-
Solar) utarbetat ett gemensamt dokument’ med kriterier for miljovénlig planering av
markmonterade solenergiprojekt. Regionen Flandern i Belgien har pa nétet en
kanslighetskarta’™ for faglar och fladdermoss med avseende pa vindkraft. Dess syfte &r att
urskilja omraden dar placering av vindkraftverk kan utgora en risk for faglar eller
fladdermdss, och att fungera som underlag och végledning for platsspecifika bedémningar
och strategisk planering.

| Nederlanderna och Tyskland finns exempel pa god praxis nar det galler
forhandsmiljobedomningar av platser for havsbaserad vindkraft. Den tyska federala
myndigheten for sjofart och hydrografi har en omradesutvecklingsplan som inbegriper
omfattande samradsprocesser, tidiga undersokningar av platsernas anpassningsbarhet och
strategiska miljobeddmningar. Tack vare myndighetens féltanalyser av allméanna
lamplighetskriterier som miljoaspekter och sjosédkerhet minskar risken i samband med en
ansokan om godkannande avsevért for projektansvariga i regionen. Det nederlandska
ministeriet for ekonomi och klimatpolitik genomfor for narvarande ett ekologiskt program om
vindkraft till havs’, som inrattades for att utvidga kunskapsbasen om hur vindkraftparker
paverkar skyddade arter. Slutsatserna fran programmet tas med i faststallandet av framtida
platser for havsbaserad vindkraft i Nederlanderna. Att utveckla liknande metoder pa land

2 Se fotnoterna 65—69.

3 https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-
kritereien_fuer naturvertraegliche solarparks.pdf.
7 https://geo.inbo.be/windturbines/.

S https://wozep.nl/.
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skulle wvara sarskilt fordelaktigt for mindre projektutvecklare och inom sektorn for
uppvarmning fran fornybar energi.

e. Forsvars- och luftfartsrelaterade 6vervaganden

Motséattningar med luftfartens och militarens anvandning av omraden har konstaterats vara ett
av de vanligaste hindren for vindkraftparker, sérskilt i nordostra Europa. Om den nationella
forsvarsmaktens beddmning visar att de planerade vindkraftparkerna skulle kunna sttra
militara radar- och radiokommunikationssystem kan forsvarsmakten stoppa projektet eller
begéra att lagre vindkraftverk uppfors.

En effektiv 16sning pa detta hinder ar att investera i ytterligare radarutrustning. Av denna
anledning har Estlands regering beslutat att investera i ytterligare radarutrustning, som
kommer att tas i drift 2024 och bidra till att 16sa problemet med hojdbegrénsningar for
vindkraftverk i landets nordostra del. Den estniska militaren har nyligen gatt med pa att
begréansa antalet omraden dar inga vindkraftsanlaggningar far byggas. Till féljd av detta har
nu 60 % av Estlands territorium inga hjdbegransningar. Pa liknande sétt har Litauen kopt
radarutrustning som kommer att anvéandas for att tdcka in de blinda flackar som vindkraftverk
orsakar for den militara radarn.

Yiterligare ett hinder galler militarens och forsvarsmyndigheternas formaga att gora
invandningar mot vindkraftsprojekt, dven i en sen fas av projektutvecklingen nar tillstand for
projektet redan har utfardats och betydande resurser har avsatts. Foljderna av detta skulle
kunna begransas genom att man inrattar sarskilda kommunikationskanaler genom vilka
foretrédare for sektorn for fornybar energi, forsvarssektorn och civil luftfart kan kommunicera
medan projektet utarbetas. Pa sa vis minimerar man invandningar langre fram i projektet. |
Finland och Frankrike har det inrdttats en sérskild arbetsgrupp for att forbattra samarbetet
mellan utvecklare av vindkraftparker och férsvarsmakten. Som uppféljning av EU:s strategi
for havsbaserad energi haller kommissionen och Europeiska forsvarshyran dessutom pa att
inrdtta en gemensam atgard for att identifiera hinder for utvecklingen av havsbaserad fornybar
energi inom omraden som ar reserverade for forsvarsverksamhet, och for att forbattra
samexistensen. Detta gors inom ramen for Horisont Europa.

6. Enklare natanslutning, kraftverk med kombinerad teknik, uppgradering
och innovativ teknik

Ett battre sammanlankat elnét &r en forutsattning for att en storre andel fornybar energi ska
kunna integreras i det europeiska energisystemet. Den reviderade TEN-E-férordningen
innehaller skarpta bestammelser om planering av integrerad infrastruktur. Dessa syftar till att
genom sektorsintegration sakerstalla de mest dandamalsenliga och effektiva I6sningarna och
mojliggora forhandsinvesteringar i nétet for att hantera en framtida utbyggnad av de férnybara
energikallornas produktionskapacitet.

Smaskaliga anlaggningar omfattas av bestammelserna om natanslutning efter enkel anmalan
enligt artikel 17 i direktivet om fornybar energi. FOr nastan alla andra projekt som medfor ny
produktionskapacitet for fornybara energikéllor kravs dock ett tillstand for natanslutning.
Tillstandsforfarandet for tillgangar som anvands for natanslutning omfattas av den skyldighet
att inratta gemensamma kontaktpunkter som avses i artikel 16, som syftar till battre
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samordning och synkronisering av flera tillstandsforfaranden (som hanteras av
systemansvariga och offentliga myndigheter). Uppgradering av befintliga anlaggningar (enligt
definitionen i artikel 2.10 i direktivet om fornybar energi) och hybridisering, dvs. nar olika
teknikformer for fornybar energi kombineras pa samma plats, ar satt att utnyttja
natkapaciteten rationellt och begrénsa behovet av natutbyggnad. De bor darfor framjas i
storsta mojliga utstrackning.

a. Natanslutningsfragor

Fragor som ror natanslutningar ar vanligt forekommande. De orsakar i allméanhet farre
problem i form av forseningar an andra administrativa hinder, men kan anda fa den samlade
utbyggnaden av fornybar energi att stanna upp i vissa medlemsstater. De storsta
natanslutningsproblemen beror mycket ofta pa (till synes) otillracklig natkapacitet, som kréaver
att projektutvecklaren och den systemansvariga forhandlar om mdgjligheten, tidpunkten och
kostnaden for att ansluta en anlaggning for produktion av fornybar energi till natet. Detta
leder till att projekt forsenas. | vissa medlemsstater skapar bristande insyn i den tillgangliga
natkapaciteten ocksa en flaskhals nar en plats for projektet ska faststallas. En annan utmaning
i samband med utbyggnaden av férnybar energi orsakas av konflikter med ansvariga for
distributions- och Gverforingsnat om tolkningen av tekniska foreskrifter, atkomsten till data
eller fordelningen av anslutningskostnaderna. Dessutom &r tendensen med Okande
anslutningskostnader ett hot mot den ekonomiska barkraften i manga projekt, sarskilt i
medlemsstater dar projektutvecklaren maste sta for kostnaderna for natanslutning och
natutbyggnad. | vissa medlemsstater forvérras dessa problem av spekulativt beteende hos
marknadsaktorer med incitament att samla pa sig natanslutningstillstand och salja dem nar
natkapaciteten minskar?®.

Natanslutningsfragor ar annu angelagnare nar det galler varme fran férnybara energikéllor,
eftersom den vdarme som dessa producerar inte kan transporteras 6ver langre avstand. Det
skulle darfor vara fordelaktigt att ge anlaggningar fér produktion av fornybar varme tillgang
till paskyndade forfaranden for natanslutning. Vissa medlemsstater gor redan detta nar det
géaller anlaggningar for produktion av fornybar el.

God praxis for att tackla ovannamnda problem ar att utnyttja digitaliseringen fullt ut och att
sakerstalla 6ppna forfaranden. Det innebar att forenkla tillstandsforfarandet for natanslutning
genom elektronisk kommunikation och genom de gemensamma kontaktpunkternas
verksamhet, med utgangspunkt i tydliga roller och forfaranden som beskrivs i klara och
tydliga riktlinjer. 1 Estland har Elering, nationell systemansvarig for dverforingssystemet, en
elektronisk ansokningsportal’” dar alla handlingar som krévs for att ansluta en anlaggning for
fornybar energi till eléverforingsnatet kan lamnas in.

Om till§ténd for ndtanslutning kan begdras och beviljas parallellt med andra godk&nnanden,
som i Osterrike’, kan aven det bidra till att paskynda tillstandsforfarandet som helhet. |

6 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J.
et al., Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify). Interim report (inte dversatt till svenska),
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.

™ www.egle.ee.
8 Se kapitel 2 b.
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Irland planeras sarskilda, privilegierade anslutningsvégar for energigemenskaper. Dessa
omfattar mojlighet att lamna in ansokningar nar som helst, undantag fran kravet pa
forhandstillstand for byggande, tva ars giltighetstid for natanslutningstillstandet och arlig
reservation av 15 anslutningserbjudanden for energigemenskaper.

Eftersom infrastrukturen &r central nar det galler att sakerstélla att férnybar energi anvands
bor medlemsstaterna  och de nationella tillsynsmyndigheterna  beakta  hur
forhandsinvesteringar i energiinfrastrukturprojekt kan mojliggoras och framjas. Det ar sérskilt
viktigt att ta hénsyn till nattilltrade i den havsbaserade sektorn, eftersom vindkraftparker till
havs ofta befinner sig langt fran det befintliga natet och natet pa land kan behdva forstarkas
innan ett havshaserat projekt kan anslutas. Mot bakgrund av langa ledtider,
utrymmesbegransningar till havs och sarskilda tekniska utmaningar for utvecklingen av
undervattensinfrastruktur vore det lampligt att vid utvecklingen av havsbaserade nét beakta
framtida okningar av produktionskapaciteten, eller 6vervdga tekniska egenskaper utdver vad
som kravs pa kort sikt. Den reviderade TEN-E-forordningen innehaller regler for att gora det
mojligt att lata projekt som medfor hogre risker, bland annat pa grund av behovet av
forhandsinvesteringar, dra nytta av réttsliga incitament for att minska de extra riskerna.
Kommissionen kommer att samarbeta med de nationella tillsynsmyndigheterna och med Acer
for att fa till stand tydliga ramar for utvardering av de hogre riskerna i samband med
investeringar i energiinfrastrukturprojekt, och for att se till att varje medlemsstat faststéller en
strategi for att hantera dessa risker. | detta avseende kommer de nationella
tillsynsmyndigheterna att fa stod av kommissionen, medlemsstaterna och Acer i utarbetandet
av uppdaterade metoder som majliggor for projektansvariga att gora forhandsinvesteringar sa
att naten kan integrera storre volymer av innovativ havsbaserad och landbaserad fornybar
energi.

Gransoverskridande samordning ar sarskilt viktigt nar det géller havsbaserade hybridnét- och
hybridenergitillgangar, eftersom beviljande och utveckling av natinfrastrukturtillgangar ska
kunna samordnas med motsvarande forfaranden for produktionstillgangar. Genom att infora
gemensamma kontaktpunkter i den reviderade TEN-E-forordningen vill kommissionen
uppmuntra medlemsstaterna att anpassa sina tillstandssystem for att mojliggora andamalsenlig
och effektiv gransoverskridande samordning. Medlemsstaterna bér som minimiatgard
forbinda sig att sakerstalla att det i framtiden inte gar att forlanga tillstandsforfarandena
ytterligare. De bor ocksa ata sig att inrétta och fullt ut tillimpa statusen “av storsta nationella
betydelse”, som har visat sig paskynda tillstandsforfarandet.

For att langsiktigt tydliggora natkapaciteten bor en samordnad planering av nat och
produktionskapacitet for fornybar energi framja ett strategiskt och &vergripande
tillvagagangssatt som beaktar de begransningar som foljer av tillampningen av
miljolagstiftningen, inbegripet begransningar som rér omraden for aterstallande av natur. For
att befintliga verktyg och beddmningar, t.ex. strategiska miljobedémningar, ska kunna
anvandas for att forutse potentiella konsekvenser av tillampningen av miljoskyddsatgarder ar
det i detta fall avgorande med ett starkt samarbete mellan de behdériga myndigheter som
ansvarar for att bevilja tillstand for nattillgangar och anlaggningar for produktion av férnybar
energi. Ett sadant strategiskt och integrerat tillvagagangssatt skulle gora det mojligt att
forbattra utformningen av anbud for projekt for férnybar energi. Anbuden skulle exempelvis
kunna omfatta potentiella placeringar, sa att nattillganglighet och natutbyggnad tydliggors.
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Ett annat verktyg for att hantera de natanslutningsproblem som beskrivs ovan ar att sakerstalla
insyn i natkapaciteten, helst genom krav pa éppna data och genom natbaserade databaser i
form av geografiska informationssystem. Med denna insyn kan utvecklarna fokusera pa
platser med storre tillgang till natkapacitet och beakta de forvantade
natanslutningskostnaderna nar de valjer plats. | Spanien &r systemansvariga for
overforingssystem respektive distributionssystem skyldiga att offentliggéra den tillgangliga
natkapaciteten online. | Belgien visas de basta platserna for projekt for fornybar energi pa en
nationell karta 6ver natkapaciteten. Detta ar inte bindande och paverkar inte huruvida ett
projekt beviljas tillstand, men det gor platserna synliga for utvecklarna.

Frankrike har infort regionala natanslutningsplaner for fornybara energikéllor for att
paskynda anslutningen till elnatet och dessutom férdela kostnaderna éver hela territoriet. Med
hjalp av detta planeringsverktyg kan de regionala direktoraten for miljo, planering och
bostader samt projektutvecklare noga ¢vervaka utbyggnaden av elnatet i hela landet. Vidare
gor planerna det mojligt att planera och forutse det framtida behovet av natanslutningar.

| Tyskland omfattar de omradesutvecklingsplaner som utarbetas inom forfarandena for
havsplanering aven utvecklingsbehoven for de havsbaserade naten. Detta kommer darfor i allt
vasentligt att leda till att utbyggnaden av vindkraftparker och utbyggnaden av natet
synkroniseras, eftersom planen ger natoperatérerna en mer langsiktig planeringsgrund.

Systemansvariga kan ocksa hantera natkapacitetsproblem genom att erbjuda flexibla
anslutningar, som gor det mojligt att begransa tilltradet till nétet vid topplast. Alternativt bor
natoperatdrerna utnyttja mojligheten till flexibilitet hos leverantérer av distribuerad
produktion, aktiva kunder och energigemenskaper genom att utveckla lokala
flexibilitetsmarknader. Medlemsstaterna bor uppmuntra systemansvariga att vara 6ppna for
sddana mer innovativa losningar.

b. Kraftverk med kombinerad teknik

| kraftverk med kombinerad teknik, dven kallade hybridkraftverk, anvénds och kombineras
olika typer av fornybar och annan, relaterad teknik (t.ex. vindkraft, solenergi och/eller
lagringstillgangar) pa samma plats. Att kombinera olika teknikformer &r relevant aven till
havs, dar havsbaserade vindkraftparker kan kombineras med havsenergi eller flytande
solenergianlaggningar. Antalet kraftverk av denna typ ar fortfarande begransat’®, men andelen
intermittent fornybar energi i elnatet 6kar och hybridisering erbjuder darfor flera fordelar. |
samband med otillracklig natanslutningskapacitet gor hybridisering det mojligt att optimera
anvandningen av néaten. Hybridiseringen kan dven bidra till l&gre investeringskostnader for
infrastruktur. Den kan ocksa tillforsakra stabilare uteffekt och minska variationen i
produktionen av fornybar energi nér olika fornybara energikéallor med produktionsprofiler
som kompletterar varandra kombineras (t.ex. vindkraft och solenergi). Genom att lagga till en
lagringsanordning far man majlighet att lagra den energi som annars skulle behdva begransas
nar produktionen av fornybar energi dverstiger den tillatna natanslutningskapaciteten.

Utmaningarna i samband med utbyggnad av kraftverk med kombinerad teknik &r i dagslaget
avsaknaden av ett tydligt regelverk, nattilltrd&de och nattillganglighet. Regelverket skulle

7 https://windeurope.org/about-wind/database-for-wind-and-storage-colocated-projects/.
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behdva klargora aspekter sasom tillampliga regler for tillstandsforfaranden for anlaggningar
som kombinerar olika teknikformer for férnybar energi och/eller lagring, bland annat nér det
géller sakerstallande av natkapacitet, och aven regler for 6vervakning av energiflodena mellan
lagringsanordningen och natet.

Naéttilltrade och néttillganglighet kan utgéra hinder for utbyggnaden av kraftverk med
kombinerad teknik om man i samband med denna utbyggnad maste anséka om natkapacitet
som é&r lika stor som summan av komponenterna i de enskilda teknikanlaggningarna. Detta
hinder gar att atgarda genom att exempelvis tillata kraftverken att anséka om natkapacitet pa
grundval av maximal forvantad produktion, i stallet for utifran summan av kapaciteten hos de
enskilda typerna av kompletterande teknik. Anslutningskapaciteten bor saledes tilldelas det
kombinerade projektet, och inte som om det var frdga om tva separata projekt som kraver en
fordubbling av kapaciteten.

Under 2019 &ndrade Portugal sitt licenssystem for elproduktion. Nu tillats “hybridisering” av
tva typer av teknik i samma infrastruktur och anslutningspunkt i natet upp till den maximala
licensierade kapaciteten. Det gor det mojligt att maximera produktionen av fornybar energi
utan att det medfor 6kade kostnader for investeringar i natinfrastruktur. Tilldgget av den andra
tekniken omfattas av ytterligare licenskrav®®. Aven Spanien har infért regelandringar som gor
det majligt for kraftanlaggningar som anvander olika produktionstekniker att fa tilltrade till
natet forutsatt att det ar tekniskt majligt. Vid hybridisering av befintliga tillgangar kravs
endast en uppdatering av det befintliga anslutningsavtalet, forutsatt att vissa villkor for
kapacitet och avstand mellan tillgangarna ar uppfyllda. Bada landerna har ocksa infort
poangsystem for att stimulera projekt for kombinerad teknik genom att ge dem hogre prioritet
for natanslutning.

c. Uppgradering

Uppgradering definieras som en modernisering av kraftverk som producerar fornybar energi,
inklusive helt eller delvist utbyte av anlaggningar eller driftsystem och driftsutrustning, i syfte
att ersatta kapacitet eller att 6ka anlaggningens effektivitet eller kapacitet®..

Uppgraderingar har hittills har varit koncentrerade till ett fatal marknader, men fore utgangen
av 2020-talet skulle de kunna bli en viktig affarsverksamhet for vindkraftsindustrin i hela
Europa®. Fordelarna med uppgradering ar bland annat den befintliga natanslutningen,
kunskap om vindresursernas tillganglighet och den potentiella miljopaverkan, och ofta dven
en hig grad av acceptans hos allméanheten®. | Danmark okade vindkraftskapaciteten med 1,3
GW mellan 2012 och 2019, varav 576,8 MW var ett resultat av uppgraderingar av befintliga
anlaggningar. Under samma period sags en nettominskning med 109 vindkraftverk, vilket var
mojligt tack vare den hogre effektiviteten hos de nya vindkraftverken. Endast 10 % mer
kapacitet utvecklades i nyetableringsprojekt &n vid uppgradering.

8 Renewable energy law and regulation in Portugal. CMS Expert Guide. https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/portugal.

8 Artikel 2.10 i direktivet om fornybar energi.

8 Enligt WindEurope kommer vindkraftparker motsvarande 45 GW att n slutet pa sin ekonomiska livslangd
2022-2026.

8 Kitzing, L., Jensen, M.K., Telsnig, T. et al., ”Multifaceted drivers for onshore wind energy repowering and
their implications for energy transition”. Nat Energy 5, 1012-1021 (2020). https://doi.org/10.1038/s41560-
020-00717-1.
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En analys fran WindEurope av 137 uppgraderade vindkraftsprojekt i Europa visar att antalet
vindkraftverk minskade med i genomsnitt 27 %. Samtidigt férdubblades den installerade
kapaciteten och elproduktionen tredubblades®.

Uppgradering kommer ocksa att spela en roll for stora vattenkraftverk, eftersom en betydande
del av den tillgangliga vattenkraftpotentialen redan har utnyttjats®. Allt fler
solenergianlaggningar borjar ocksa na slutet av sin livslangd, vilket kommer att krava byte av
vissa komponenter eller en uppgradering som leder till kapacitetsékning. Tydliga riktlinjer
och forenklade forfaranden kommer ocksa att behdva faststallas for uppgradering av
solkraftverk.

Enligt direktivet om férnybar energi ska medlemsstaterna underlatta uppgraderingen av
befintliga anlaggningar genom att sakerstélla ett forenklat tillstandsforfarande som inte ska
vara mer an ett ar. Perioden far forlangas med upp till ett ar nar det ar vederborligen motiverat
pa grund av exceptionella omstandigheter, sasom tvingande sékerhetsrelaterade skal eller
pataglig inverkan pa elnatet eller anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller
prestanda®®. Medlemsstaterna far dven inratta ett forfarande for natanslutning efter enkel
anmalan for uppgraderingsprojekt om inga allvarliga negativa effekter pa miljo eller samhélle
véntas, i stallet for att krava en ny ans6kan om tillstand®’.

Enligt projektansvariga tillampas i de flesta medlemsstater for narvarande samma ansoknings-
och tillstandsforfaranden for uppgraderingar som for nyetableringsprojekt, vilket omfattar
kravet pa att genomfora en miljokonsekvensbedomning. Branschen har ocksa identifierat att
foljande faktorer minskar mojligheten att uppgradera befintliga projekt: fler bostader néra
befintliga vindkraftparker, storre turbiner, utvidgade miljoskyddsomraden och storre
minimiavstand mellan vindkraftparker och militarradar. Till foljd av detta tenderar
operatorerna att valja att forlanga livslangden for de befintliga tillgangarna sa lange som
mojligt, och sedan avveckla dem helt néar de har natt slutet av sin livslangd. Genom detta tar
man bort mojligheten att lata uppgraderingen spela en roll for att uppna malen for 2030.

| MKB-direktivet finns vissa anlaggningar for elproduktion, t.ex. grupper av vindkraftverk
och anlaggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi®, fortecknade bland de projekt
for vilka det inte automatiskt kravs en miljokonsekvensbeddmning. | stéllet ska
medlemsstaterna bestimma om projektet behdver bli foremal for en bedémning. Detta gors
genom en “behovsbedomning” dér effekterna av ett projekt faststdlls pd grundval av
gransvarden eller kriterier och/eller genom en granskning fran fall till fall, med beaktande av
de urvalskriterier®® som faststalls i MKB-direktivet. | enlighet med MKB-direktivet far
medlemsstaterna faststalla gransvarden eller kriterier som avgor nédr projekt inte behover
genomga en behovsbedémning®. MKB-direktivet ger ocksd de ansvariga myndigheterna
ytterligare flexibilitet, eftersom de kan besluta att en miljokonsekvensbeddmning inte krévs

8  ”Why repowering is key to wind power industry’s growth”, Windpower Monthly. Se
https://www.windpowermonthly.com/article/1735687/why-repowering-key-wind-power-industrys-growth.

8 Hydropower Europe, https://hydropower-europe.eu/about-hydropower-europe/hydropower-energy/.

8  Artikel 16.6 i direktivet om fornybar energi.

8 Artikel 16.8 i direktivet om fornybar energi.

8  Bilaga Il till MKB-direktivet.

8  Bilaga Ill till MKB-direktivet.

% | dessa fall maste medlemsstaterna sékerstalla att det grundldggande malet for MKB-direktivet enligt artikel

2.1 uppfylis.
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pa grundval av en beskrivning av projektets sardrag och/eller atgarder som exploatdren
planerar for att undvika eller forebygga en betydande miljépaverkan.

| manga fall skulle en uppgradering av sadana projekt innebéra att befintliga projekt andrades
eller utvidgades. De flesta andringar eller utvidgningar av befintliga projekt omfattas av
bilaga Il till MKB-direktivet, vilket betyder att de ar foremal for en behovsbedémning och
inte automatiskt kréaver en miljokonsekvensbedémning. Kommissionen har utfardat ett
végledande dokument om tillampningen av MKB-direktivet pa andringar och utvidgningar av
projekt®. Precis som kommissionen anger i den vagledningen forutsitter en andring eller
utvidgning av projekt att det finns liknande risker i fraga om miljopaverkan jamfort med det
ursprungliga  projektet. Detta bor utvérderas under behovsbedomningen eller
miljokonsekvensbedémningen.

En lamplig bedomning kravs ocksa for alla projekt/planer som omfattas av artikel 6.3 i
habitatdirektivet om de sannolikt kommer att fa betydande negativ paverkan pa ett Natura
2000-omrade, antingen enskilt eller i kombination med andra planer/projekt. Planer och
projekt som sannolikt inte far betydande effekter pa omradenas integritet kan sorteras ut, utan
att det kravs en lamplig beddmning®®. Bade forhandsbedémningen och den lampliga
bedémningen bér genomforas med hansyn till de omradesspecifika bevarandemalen. Dessa
mal kanske inte existerade under tillstandsforfarandet for det ursprungliga projektet, eller
ocksd kan de ha éandrats sedan tillstandet beviljades. Innan myndigheterna godkanner
ansokningarna bor de darfor analysera effekterna av de uppgraderade anlaggningarna med
hansyn till de relevanta bevarandemalen.

Pa samma sétt kan nya projekt i enlighet med vattendirektivet endast godkénnas om de 1) inte
leder till en forsamring av statusen for ndgon vattenférekomst eller dventyrar uppnaendet av
vattendirektivets mal, eller 2) uppfyller alla villkor i artikel 4.7 (undantag fran den forsta
principen). Darfor behovs i allméanhet en beddmning av projektens potentiella effekter for att
visa att ett av dessa bada villkor ar uppfylit.

Vissa medlemsstater har infort andringar i lagstiftning eller forfaranden som férenklar
ramverket for uppgradering. Italien har infért lagédndringar for uppgraderingsprojekt, och
inget godkannande behdvs for andringar av vindkraftverk eller deras komponenter som
medfor en storleksandring pa hogst 15 % av vindkraftverkets ursprungliga storlek. 1 Tyskland
anger lagstiftningen att endast forandringar i forhallande till status quo beh6ver bedémas nar
det géller uppgradering av vindkraftverk. Offentliga utfragningar kravs endast om
projektutvecklaren begar det. Aven Frankrike har infort krav i samband med
miljokonsekvensbedomningen, och utgar fran gransvarden for andringar av vindkraftverkens
antal och hdjd. Om antalet vindkraftverk och vingspetshdjden inte ékar med mer an 10 %
betraktas det inte som en betydande é&ndring, och det rdcker da med en
miljokonsekvensbedomning av paverkan nar det galler buller och biologisk mangfald. Om
antalet vindkraftverk och vingspetshdjden 6kar med mer &n 50 % anses andringen vara
vasentlig och det kravs en ny miljokonsekvensbedomning. Om okningen &r pa mellan 10 %
och 50 % gor de behdriga myndigheterna en bedomning fran fall till fall, med utgangspunkt i
exempelvis omfattande miljodvervakning och lokal acceptans. | Danmark ar

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/T XT/?uri=uriserv:0J.C .2021.486.01.0001.01.SWE.
92 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/SV_art 6_quide jun 2019.pdf.

9% https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological-quidance 2021-
10/SV.pdf.
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produktionsanlaggningarna for fornybar energi indelade i tre grupper baserat pa kapacitet:
mindre &n 10 MW, 10-25 MW och dver 25 MW. Om kapaciteten andras, aven till foljd av
uppgradering, maste en anmalan goras eller en ny licens begéaras, beroende pa vilken
kapacitetsgrupp anlaggningen tillhor. Anlaggningar med en kapacitet pa mindre &n 10 MW é&r
undantagna fran kravet pa att ansoka om en ny licens. Anlaggningar med en kapacitet pa 10—
25 MW é&r undantagna om de gor en anmadlan till danska Energistyrelsen och den
systemansvariga for 6verforingssystemet innan uppforandet paborjas. For anlaggningar med
en kapacitet pa 6ver 25 MW kravs alltid en licens for uppgradering eller andra &ndringar av
anlédggningens kapacitet.

d. Vatgas

Att paskynda produktionen av fornybar energi ar aven viktigt for att tillhandahalla
koldioxidsnala energibarare till éverkomliga priser till de sektorer som &ven fortsattningsvis
kommer att vara beroende av gas och bréanslen. Framfor allt kommer omvandlingen av
fornybar el till fornybar vatgas genom elektrolysanlaggningar att vara en viktig vag att ga for
vart framtida energisystem.

Omvandlingen av fornybar el till vatgas och den efterfoljande transporten, lagringen och
avsandningen av vatgas till slutkonsumenterna kommer sannolikt att stota pa nagra av de
hinder som identifierats for projekt for fornybar energi. Exempel pa sadana ar personalbrist
och avsaknad av personal med lampliga kunskaper for behandling av tillstandsansékningar
samt langa administrativa forfaranden. Detta ar en naturlig foljd av vatgasvardekedjans
framvaxande status och bristen pa erfarenhet av relaterad ny, innovativ teknik. Foraldrad eller
obefintlig lagstiftning pa alla nivaer inom foérvaltningen av produktion och anvéandning av
vatgas kan leda till invecklade eller bristfalliga tillstdndsforfaranden. Vissa av forfarandena
kan vara alltfér komplexa, och de kan ocksa variera mellan olika lander eller regioner. Ofta
leder de &ven till att svar pa tillstandsansokningar tar langre tid an beraknat.

Den begrénsade erfarenheten av att utveckla vatgasprojekt kan innebdra bristande k&nnedom
om alla hinder, och darfor kan informationsutbyten genom forum vara till nytta. Dessutom
kan god praxis for att hantera dessa specifika hinder visa sig med tiden och delas genom
sadana forum.

Alliansen for ren vatgas arbetar for narvarande, tillsammans med berorda parter, pa en rapport
om tillstdndsrelaterade hinder for véatgasprojekt, som kommer att mynna ut i vissa
rekommendationer och exempel pa god praxis. En forsta bedémning av aterkopplingen fran
berdrda parter i rapporten antyder att inrattande av en gemensam kontaktpunkt skulle kunna
effektivisera tillstandsforfarandet och géra det ndgot mindre komplext. Detta galler i
synnerhet nar manga behoriga myndigheter ar involverade.

Om man prioriterar att genomfora vétgaslagstiftning kan det bidra till att klargora regelverket
och dess tillamplighet, bygga upp sakkunskap om teknik for fornybar vatgas och forbattra
samstammigheten med befintlig milj6lagstiftning och efterlevnaden av densamma. Tyskland
har infort en ram som reglerar vilka tillstand som kravs for att dndra anvandningen av
naturgasledningar till transport av vatgas. Dessutom har Tyskland genom lagstiftning faststallt
att befintliga avtalsenliga markanvandningsrattigheter for naturgasinfrastruktur ska tolkas som
att de tillater en dvergang fran naturgas till vatgas.
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Vidare skulle den 6vergripande processen kunna goras mer forutsagbar och effektiv for alla
berérda parter med hjélp av vagledningar eller manualer dar tillstandsforfarandena for
anlaggningar for produktion av fornybar vatgas anges. Portugal har redan utarbetat en sadan
vagledning for vatgasprojekt.

Nér lampliga platser for utbyggnad av elektrolysanldaggningar ska identifieras kan fysisk
planering ha stor betydelse, precis som det har i projekt for fornybar energi. Sarskilda
omraden for elektrolysanlaggningar skulle kunna utses med utgangspunkt i planer for
integrerade nat®*. Det kan vara ett satt att uppmuntra till utbyggnad av elektrolysanliggningar
pa platser dar de kan fa betydelse for att undvika eller atgarda 6verbelastning i elnatet, och dar
de kan medfora storre samhallsfordelar (t.ex. genom att man undviker en hojning av
elnatstarifferna pa grund av nodvandiga natforstarkningar). Forslag i denna riktning uttalades
nyligen vid ett samrad med berérda parter om reglering av vatgasmarknaden i
Nederlanderna.

e. Stod till innovation

Tillstandsforfarandena kan ocksa paverka den framtida anvandning av innovativ teknik for
minskade koldioxidutslapp, inbegripet pilot- och demonstrationsprojekt, som kommer att
behdvas for att uppna klimatneutralitet. Med tanke pa att tekniken &r just innovativ &r ocksa
erfarenheten av de tillampliga godkannandefdrfarandena mindre.

Ett mojligt satt att stodja innovation &r att anvanda regulatoriska sandlador. Regulatoriska
sandlador ar ramar som tillhandahaller ett strukturerat sammanhang fér experiment for att
testa innovativa typer av teknik, produkter, tjanster eller metoder under en begransad period
och inom ett begransat tillampningsomrade under myndighetstillsyn for att sékerstélla
lampliga skyddsatgarder®®. De har redan anvénts i finans-, bank- och IKT-sektorerna, men i
energisektorn har anvandningen hittills varit relativt begransad. Anledningen till att man
inrattar en regulatorisk sandlada ar att mojliggora for innovatorer att testa ny teknik och nya
affarsmodeller som kanske endast delvis ar férenliga med gallande rattsliga ramar. Pa samma
gang ger man lagstiftarna mojlighet att satta sig in i specifika innovationer, sa att de kan
anpassa regelverket for att tillmétesga dessa®.

| Frankrike har regulatoriska sandlador for energisektorn inférts i lagstiftningen. Sandladan
gor att den nationella tillsynsmyndigheten CRE kan bevilja undantag fran villkoren for
tilltrade till och anvandning av nat for experimentellt inférande av innovativ teknik eller
innovativa tjanster som stoder energiomstéllningen, smarta nit och smart infrastruktur®’. Ett
antal projekt har beviljats undantag enligt detta system, bland annat ett projekt som syftar till
att oka vindkraftparkernas kapacitet, dar det gjordes undantag fran den franska energilagen
som begrénsar den installerade kapaciteten hos produktionsanldaggningar som &r anslutna till
ett offentligt hogspanningsnat for eldistribution.

% | enlighet med forslaget i paketet om utfasning av fossila branslen fran vitgas- och gasmarknaderna.
% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/sv/pdf ~ (rédets  slutsatser ~ om
regulatoriska sandlador).

% https://fsr.eui.eu/regulatory-sandboxes-in-the-energy-sector-the-what-the-who-and-the-how/.
9 https://www.cre.fr/en/Energetic-transition-and-technologic-innovation/regulatory-sandbox.
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| Nederlanderna har ekonomiministeriet utfardat ett dekret®® om forsok med decentraliserad,
hallbar elproduktion. Med utgangspunkt i detta har projekt fatt tillstand att inratta en sandlada.
De artiklar i ellagen som projekten kunde fa undantag fran faststalldes pa forhand, och endast
sma enheter sasom energigemenskaper och fastighetsagarforeningar hade ratt till detta. Ett
uppfoljningsdekret som utokar storleken pa och omfattningen och urvalet av enheter som ar
berattigade till sandlador i framtiden har foreslagits.

| Osterrike driver forbundsministeriet for klimatskydd, miljo, mobilitet, innovation och teknik
finansieringsprogrammet Energie.Frei.Raum®. Det fungerar som en forberedande fas for en
eventuell experimentklausul for att testa nya marknadsmodeller for systemintegrering av
fornybar energi, lagring och energieffektiv teknik.

*hkkkk

Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2023 lamna utkast till uppdatering av sina integrerade
nationella energi- och klimatplaner till kommissionen. Denna véagledning innehaller god
praxis som kan hjalpa medlemsstaterna att identifiera politiska strategier och atgarder som de
kan l&gga fram i syfte att framja utvecklingen av férnybar energi.

% https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/experimenten-elektriciteitswet-2015-2018.
9% https://www.ffg.at/Energie.Frei.Raum.
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Anvandningen av fornybar energi blir alltmer kostnadsmassigt konkurrenskraftig i forhallande
till fossilbaserad energi. Produktion av férnybar energi fran vattenkraft, geotermisk energi,
solceller samt land- och havsbaserad vindkraft sker till kostnadsnivaer som &r lagre an de
genomsnittliga europeiska elpriserna for icke-hushallskonsumenter (se nedanstaende
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Uppgifter: Utvecklingen av elpriser for icke-hushallskonsumenter (baserat pa data fran
Eurostat).

Den snabba minskningen av kostnaderna for fornybar energi bidrog till att europeiska foretag
2016 passerade gransen 1 GW i ingangna avtal om kép av fornybar energi. Detta motsvarande
omkring 3,5% av industrins elanvandning. Sedan dess har foretagens volym Okat
exponentiellt — under 2021 var den mer an femton ganger hogre &n 2016.

Ett avtal om kop av fornybar energi eller fornybar varme &r i sin enklaste form ett kopeavtal
mellan en producent av fornybar energi och ett kdpande foretag. Det kopande foretaget
forbinder sig att kdpa en viss volym fornybar energi till ett forutbestamt pris under en langre
period. | de flesta fall far det kopande foretaget aven motta den ursprungsgaranti som utfardas
for varje enhet fornybar energi som produceras inom EU. Pa s vis kan koparen visa att det
egna avtalet om kop av el, varme eller gas (inbegripet fornybar vétgas) direkt bidrar till en
viss fornybar energitillgang. Figur 1 visar de flesta avtal som hittills tecknats om kép av
fornybar energi.
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Figur 1. Rapporterade energikdpsavtal 2013-2021 (GW avtalad kapacitet). RE-Source (2021),
https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/.
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Fordelarna med avtal om kép av fornybar energi ar manga. De omfattar i synnerhet féljande:

A. For de kopande foretagen ger avtal om kop av fornybar energi kostnadsmaéssigt
konkurrenskraftig el till deras verksamhet, och avtalen kan anvdndas som ett
risksékringsverktyg mot elprisrisker pa grossistmarknaden.

B. For de kdpande foretagen ar avtal om kop av fornybar energi ett trovardigt satt att visa
ett atagande om gron omstéllning. Avtalen stoder ocksa foretagens agenda for socialt
ansvar och bidrar till att locka investerare med miljéambitioner.

C. For utvecklare av projekt for fornybar energi ar energikopsavtal en alternativ och/eller
kompletterande stabil inkomstkalla jamfort med offentliga stodsystem eller 6ppna
marknader.
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D. FOor regeringar &r energikopsavtal for foretag ett alternativt sétt att finansiera
utbyggnaden av fornybar energi, som kan minska offentlig finansiering av fornybar
energi i form av stodsystem.

Anvéndningen av avtal om kop av férnybar energi okar fran ar till ar, men marknadsandelen
for projekt som omfattas av avtal om kop av férnybar energi ar fortfarande bara 15-20 % av
den arliga utbyggnaden. Avtalen om kop av fornybar energi ar dessutom begransade till vissa
medlemsstater och stora kundinriktade foretag. Slutligen &r de flesta inkdpsavtal begransade
till fornybar el, trots att uppvarmning star for 70 % av industrins och féretagens energibehov.

2. Rattsliga fragor

Under 2019 genomférdes en EU-omfattande undersokning'® och en analys av tio

medlemsstater'®® i syfte att identifiera de framsta hindren for anvandningen av foretagsavtal
om kop av fornybar energi. Resultaten pekade pa rattsliga hinder, politiska hinder,
ekonomiska hinder och problem som rér medvetenhet.

De réttsliga hindren var huvudsakligen rattsliga begrénsningar for tecknande av direkta avtal
mellan producenter och kdpare, hinder for tecknande av avtal med mer an en leverantor samt
hinder for éverforing av ursprungsgarantier till koparen. Bland de politiska hindren namndes
stddsystem som var oforenliga eller konkurrerade med energikdpsavtal for foretag, liksom
dalig insyn i stodsystemens utveckling. De ekonomiska hindren inkluderade koparnas
kreditvardighet, variationen i fornybar el och de tillhérande kostnaderna for att hantera
volymrelaterade obalanser mellan produktionen av férnybar energi och foretagens behov via
“fysiska” avtal, s.k. sleeving contracts. Vidare ar transaktionskostnaderna fortfarande hoga
och det saknas langsiktiga risksakringsprodukter for att hantera obalanser eller
motpartsfallissemang. Bade medvetenheten om och intresset for avtalen ar ocksa fortfarande
begransade, sarskilt hos sma och medelstora foretag. Dessutom finns det en uppfattning om
att energikopsavtal for foretag ar dyrare an grossistpriserna pa el. | det offentliga samradet
framholl bade producenter och konsumenter vikten av att utfarda ursprungsgarantier for all
produktion av férnybar energi, oavsett om projektet utvecklats inom ett offentligt stodsystem
eller inte. De betonade ocksa att det ar viktigt att utforma offentliga stodsystem pa ett satt som
stdder och kompletterar utvecklingen av projekt for fornybar energi inom ramen for
energikopsavtal for foretag.

Som en foljd av detta ar energikopsavtal for foretag i dag begransade till vissa medlemsstater
dar villkoren &r de ratta for att utvecklare av projekt for fornybar energi ska kunna sélja sin el
direkt till slutkonsumenter. Exempel pa sadana fordelaktiga villkor dr 1) en livskraftig
marknad for projekt for fornybar energi, 2) likvida grossistmarknader som gor det mojligt att
teckna “sleeving contracts” och langsiktiga risksékringsprodukter, 3) avsaknad av rittsliga
hinder for tecknande av direkta avtal mellan leverantérer och konsumenter samt 4) offentliga
anbudsforfaranden som kompletterar eller framjar energikdpsavtal for foretag.

100 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex C to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Synopsis report: Online survey and interviews with EU
stakeholders (inte dversatt till svenska) — Europeiska unionens publikationsbyra (europa.eu).

101 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex B to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Country overview (inte Oversatt till svenska) — Europeiska
unionens publikationsbyra (europa.eu).
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Ett antal rattsliga och politiska hinder behandlades redan i 2019 ars elmarknadsdirektiv,
forordningen om elmarknaden och direktivet om fornybar energi. Enligt elmarknadsdirektivet
kravs till exempel att producenter och kopare kan inga avtal direkt med varandra i alla
medlemsstater, och att konsumenterna kan vélja flera leveransavtal. Med utgangspunkt i
direktivet om fornybar energi ska medlemsstaterna tillhandahalla langsiktiga planer for sina
offentliga anbudsforfaranden. De ska ocksa identifiera eventuella hinder for energikopsavtal
for foretag i sina nationella energi- och klimatplaner, samt infora atgarder for att underlatta
anvandningen av dessa avtal. Endast atta medlemsstater har rapporterat om befintliga hinder
och atgarder for att stodja anvandningen av avtal om kop av fornybar energi. De flesta lander
har dock ingen tydlig ram for upprattande av direkta energikdpsavtal, varken for utvecklare av
projekt for fornybar energi eller for foretagskonsumenter.

Trots de hinder som finns fortsatter marknaden for energikdpsavtal for foretag att véxa.
Spanien ar sedan 2020 den storsta marknaden for energikopsavtal i EU och star for 23 % av
den totala avtalade kapaciteten'®. De stora finansiella transaktionerna i detta sammanhang
utgdr narmare 1 % av landets BNP%, | vissa medlemsstater, t.ex. Rumanien, gick det fram
till nyligen inte att inga energikopsavtal for foretag, eftersom all el maste saljas pa en
centraliserad marknad. Med ett nytt dekret som 6ppnar upp mojligheterna till energikdpsavtal
skulle de planerade projekten for fornybar energi dock kunna foérdubblas jamfort med
Ruméniens nationella energi- och klimatplan'®.

Energikopsavtal kommer sannolikt att bli allt attraktivare som “affarsmodeller” for
anlaggningar for fornybar energi ndr stodperioden for dessa har 16pt ut. | det andra
dokumentet fran CEER om fornybara energikallor som inte far stod (CEER 2" Paper on
Unsupported RES), som offentliggjordes 2021, konstateras att avtal om kop av fornybar
energi ar genomfdrbara alternativ for landbaserad vindkraft och &dven for solenergi-,
biomassa- och vattenkraftanlaggningar®. Detta ar viktigt, for i de ldnder som studerats
(medlemmar i CEER) kommer stodperioden att lopa ut senast 2030 och Overga till
marknadsvillkor eller fortsatt stod for 40 % (114 GW) av de fornybara energikallor som i dag
far stod.

Medlemsstaterna kan underlatta utvecklingen av energikopsavtal genom foljande atgérder:

A. Anvanda EU:s instrument for tekniskt stod!® eller annan typ av radgivning eller
tekniskt bistand for att gora en detaljerad bedémning i syfte att stodja foretagsavtal om
kop av fornybar energi. Detta har exempelvis Italien gjort’®”. Andra medlemsstater
skulle kunna genomfora liknande studier eller kopiera resultaten fran redan slutforda
studier.

102 Enligt RE-Source (2022) ar energikopsavtalens totala avtalade kapacitet i Europa (inklusive Storbritannien
och Norge) 18,5 GW. Av dessa star Spanien for 23 %.

103 »Spain calls on EU to endorse renewable energy contracts for industry”, EURACTIV.com. Se
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-renewable-
energy-contracts-for-industry/.

104 Aurore Energy Research, EEX (8 december 2021). Romanian PPAs — A new growth potential for renewables.

105 CEER(2021) C21-RES-75-05.

106 |_as mer pa https://ec.europa.eu/info/overview-funding-programmes/technical-support-instrument-tsi_sv.

107 REFORMY/SC2020/009, Support to elaborate the legislative and regulatory framework to promote Power
Purchase Agreements in Italy (stod till utarbetande av ett regelverk for fraimjande av energikdpsavtal i
Italien).
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B. Meddela en ungefarlig volym for utbyggnad av férnybara energikallor som férvéntas
finansieras genom energikopsavtal. Pa sa vis kan utvecklare av projekt for fornybar
energi se den forvantade hastigheten och de mojliga vagarna for projektutveckling. En
sadan &tgard har Irland vidtagit1®,

C. Overviga konkurrensutsatta anbudsforfaranden som ger utvecklare av projekt for
fornybar energi mojlighet att ta ledigt”'% fran sitt offentliga stodsystem och sélja sin
el genom energikopsavtal. Polen har infort en sadan innovativ atgard, som bidrog till
att gora landet till den nast storsta marknaden for energikopsavtal 2021.

D. Gora det tillatet att utfarda ursprungsgarantier i offentliga stodsystem, sa att intakterna
fran ursprungsgarantierna minskar behovet av offentlig finansiering.

3. Utdka tillgadngen till foretagsavtal om kop av fornybar energi till sma och
medelstora foretag

De europeiska marknaderna for energikdpsavtal domineras av kopare i form av stora
foretag!®. Ménga av dessa foretag &r organiserade inom foretagsinitiativet RE100, vars mal ar
att anskaffa 100 % fornybar energi. Bland medlemmarna finns 58 féretag med huvudkontor i
EU. De flesta av dessa foretag har en stor och forutsagbar elanvandning under lang tid och har
goda kreditbetyg. De dgnar sig ocksa ofta at konsumentinriktad verksamhet, och anvéander
avtal om kop av fornybar energi som ett viktigt verktyg for att marka sina produkter och
bekrdfta foretagets hallbarhetansvar, som bland annat omfattar att minska
véxthusgasutslappen fran sin energianvandning i hela vardekedjan. | detta sasmmanhang gor
rapportering enligt CDP!! att foretag kan rapportera om fornybar energi som produceras
genom anlaggningar pa plats, genom anldggningar pa annan plats som &r anslutna genom
direktledningar och genom energiképsavtal''2,

Stora elintensiva industrier dr ocksa ett viktigt segment for foretagsavtal om kop av fornybar
energi. Stora aluminiumsmaltverk i Norge har traditionellt anskaffat sin el genom avtal om
kop av vattenkraft. P4 senare tid har de aven tecknat langsiktiga avtal om kop av vindkraft. |
EU:s medlemsstater har dock anvandningen bland denna typ av kopare hittills varit
begransad.

Ett hinder som har identifierats ar bristande forutsdgbarhet nar det galler de reglerade delarna
av elpriserna (nattariffer och skatter)!'®. Dessa reglerade delar utgor en betydande del av
elpriset for kdparen och gor darfor energikopsavtalen mindre attraktiva som ett langsiktigt
risksékringsverktyg mot elprisvolatilitet. Europeiska unionens byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (Acer) har offentliggjort en rapport med en beddémning av
grossistmarknadens utformning. Ett avsnitt i rapporten handlar specifikt om hur framtida

108 Enligt den nationella energi- och klimatplanen forvantas 15 % av elbehovet tillgodoses av fornybara
energikallor som omfattas av energikopsavtal for foretag.

199 Inom ramen for systemet ska projektutvecklarna som en del av sitt anbud ange vilka ar de vill utnyttja
offentligt stod respektive vilka ar de vill silja el pa marknaden eller genom energiképsavtal.

110 T.ex. Amazon, Microsoft, Google eller BASF.

11 https://www.cdp.net/en.

112 C8.2f — Rapportering om anvandningen av inkopt eller forvarvad energi.

113 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex A.2 to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Case study: primary aluminium alcoa and norsk hydro (inte
oversatt till svenska) — Europeiska unionens publikationsbyra (europa.eu).
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likviditet pa grossistmarknaderna for el kan forbattras for att sakerstdlla tillgangen till
effektiva risksakringsprodukter!4,

For sma och medelstora foretag ar daremot hindren for att inga energikopsavtal for foretag
fortfarande mycket stora. Sma och medelstora foretag utgor 99 % av EU:s foretag och star for
54% av EU:s foradlingsvarde och mellan 9% och 18% av den inhemska
bruttoférbrukningen per medlemsstat!!®. Dessa sma och medelstora foretag har ofta hoga
elrakningar pa grund av 1ag elférbrukning per anlaggning, och det ar de som skulle kunna dra
storst nytta av avtal om kop av fornybar energi. Detta géller sarskilt under perioden fran
oktober 2021, nér elpriserna pa grossistmarknaden for el 6kade.

Dessa foretag har dessutom begrénsad insikt i sina framtida elbehov, lagre kreditbetyg och
lagre elforbrukningsvolymer, vilket gor det svarare att hantera obalanser. Darfor ar sma och
medelstora foretag mer tveksamma till att underteckna langsiktiga avtal, sarskilt om det &r
oklart vilka de potentiella konsekvenserna skulle bli om avtalen behdvde sdgas upp. Vilka
foljder som tecknande av langsiktiga energikopsavtal, saval fysiska som virtuella, far for
foretagets balansrédkning enligt redovisningsramen for derivat enligt IFRS-standarden &r inte
alltid tydligt. Den bristande kdnnedomen om fdretagsavtal om kop av férnybar energi ar ett
annat betydande hinder for att sma och medelstora foretag ska bérja anvanda dem. De
komplexa forhandlingarna om energikopsavtalen utgor ocksa ett mjukt hinder for de kopare
som saknar den erfarenhet och de resurser som krdvs i avtalsforhandlingarna. EU:s
lagstiftning har hittills varit begransad till energibesiktningar och energiledningssystem som
avser energieffektiviteten (energieffektivitetsdirektivet 2018). Slutligen har dessa foretag ofta
begransat med utrymme pa plats for att infora l6sningar for fornybar energi.

Koparens kreditvardighet &r ett annat stort (och en riskfaktor) i de flesta sektorer. Kreditgivare
till projekt for fornybar energi kraver fortfarande ett hogt kreditbetyg for att de ska anse
energikopsavtalet tillforlitligt. De flesta sma och medelstora foretag har dock inte betygsatts
av nagot av de stora kreditvarderingsinstituten. Kreditvardighet och kreditbetyg ar ocksa ett
problem for en del foretag inom tung industri och tillverkning, och i europeiska ekonomier
med forhallandevis mindre utvecklade finansmarknader.

Liknande hinder aterfinns pa utbudssidan. Marknaden domineras av stora utvecklare av
projekt for fornybar energi, som Vattenfall, Eneco, Orsted och Iberdrola, eftersom de har stora
projektportféljer och kan erbjuda konsumenten mer skraddarsydda energikdpsavtal. | detta
segment dr det ibland en utmaning for storskaliga projekt for fornybar energi, t.ex.
vindkraftparker till havs, att hitta tillrackliga volymer av energikdpsavtal innan de slutliga
investeringsbesluten fattas. Smaskaliga projekt for fornybar energi har andra utmaningar nar
det galler att komma in pa marknaden for energikopsavtal for foretag. Exempel pa sadana
utmaningar &r begrénsad synlighet, begransad projektportfolj och begrénsad teknisk och
juridisk expertis for att forhandla om och teckna energikopsavtal. Pa liknande satt &r
gemenskaper for fornybar energi och medborgarenergigemenskaper ofta for sma for att kunna
teckna ekonomiskt attraktiva energikdpsavtal med stora kopare.

Y14 ACER'’s Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (inte dversatt till svenska) (Acers
slutliga. beddmning av utformningen av EU:s grossistmarknad for el), april 2022. Se
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-
eu-wholesale.

115 https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2021/07/LEAP4SME-D2.1-SME-energy-and-economic-mapping-

in-Europe.pdf.
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Ett litet men véxande segment av konsultforetag har borjat erbjuda lésningar for sma och
medelstora foretag, t.ex. mojlighet att aggregera efterfragan hos flera konsumenter. Industrin
sjalv 6vervager ocksa mekanismer for att aggregera sin efterfragan for att minska risker och
kostnader. | Grekland arbetar till exempel ett antal elintensiva industrier med konceptet
”gron poolning”, som innebdr att flera fOretag samlar sin efterfraigan pa el. Dairefter
undertecknar varije industripartner ett eller flera energikopsavtal for att tillgodose sitt behov pa
aggregerad niva. For att utforma och bestamma det resterande elbehovet forhandlas ett separat
avtal fram for att minska deltagarnas totala kostnader. Aggregering av projekt skapar
emellertid dven extra kostnader och komplexitet vid ingaendet av energikdpsavtal. Vissa
foretag som erbjuder energibesiktningar — i enlighet med kraven i energieffektivitetsdirektivet
— haller for dvrigt redan pa att utvidga sina tjanster till att omfatta bedémningar av avtal om
kdp av fornybar energi fran killor ”pa platsen”, ”néra platsen” eller ”pa annan plats”. Att
utvidga energibesiktningstjanster till att omfatta avtal om kop av fornybar energi ar relativt
billigt, eftersom de bygger pa data som liknar dem redan samlas in inom ramen for
energiledningssystem (ISO 500001).

| den nyligen offentliggjorda rapporten fran Acer om utformningen av EU:s grossistmarknad
for el betonas behovet av att stimulera energikdpsavtal och forbattra de mindre
marknadsaktorernas atkomst till dessa. For att atgarda de ekonomiska hindren kommer
kommissionen och EIB-gruppen att undersoka om det gar att ta fram sérskilda finansierings-
och radgivningsmekanismer till stod for avtal om kop av fornybar energi. Det skulle kunna
omfatta mekanismer for att gora avtal om koép av fornybar energi mer tillgangliga for nya
kopare, som sma och medelstora foretag. InvestEU-programmet!® kan redan stodja
finansiering av investeringar i energikdpsavtal. Medlemsstaterna skulle kunna ta initiativ till
liknande garantier for att stodja lokala banker i deras insatser for att gynna avtal om kop av
fornybar energi.

EU:s ram for hallbar finansiering kommer bade att ge incitament till avtal om kop av fornybar
energi och Oka finansiella och icke-finansiella foretags medvetenhet om och intresse for
sddana avtal. Detta kommer i sin tur att bidra till att omdirigera kapital till hallbara
investeringar. De relevanta delarna i ramen dr EU:s taxonomiforordning, den forsta
delegerade rattsakten om EU:s klimattaxonomi'!” och det foreslagna direktivet om foretagens
hallbarhetsrapportering, som alla bidrar till stérre 6ppenhet pa finansiella och icke-finansiella
marknader i fraga om hallbarhet. EU-taxonomin faststaller en ram for att definiera
miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter och anger krav pa finansiella och icke-
finansiella foretags offentliggérande av upplysningar tillsammans med vissa centrala
resultatindikatorer. Det relaterade forslaget till direktiv om féretagens hallbarhetsrapportering
utvidgar rapporteringskraven for icke-finansiella foretag till att omfatta alla stora foretag
(oavsett om de ar borsnoterade eller inte) och inkluderar borsnoterade sma och medelstora
foretag''®. Anvandningen av avtal om kop av fornybar energi kommer att bli ett viktigt
redskap for att visa pa dverensstimmelse med de tillampliga tekniska granskningskriterier

116 Detta anges uttryckligen i investeringsriktlinjerna for InvestEU-fonden (C(2021) 2633 final) som
kompletterar foérordning (EU) 2021/523 (InvestEU-férordningen).

17 Kommissionens  delegerade  fdérordning  (EU)  2021/2139, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139.

118 Bgrsnoterade mikroforetag omfattas inte av detta krav.
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som anges i den delegerade akten om EU:s klimattaxonomi och skulle eventuellt kunna
aterspeglas i de centrala resultatindikatorerna enligt EU:s taxonomiférordning.

Det nyligen uppréttade europeiska foretagsavtalet kan vara ett annat satt att Oka
medvetenheten om de mojligheter som finns for foretag som ingar avtal om kop av fornybar
energi.

Medlemsstaterna kan underlatta utvecklingen av avtal om kop av fornybar energi, sérskilt for
sma och medelstora foretag, genom féljande atgarder:

A Inrdtta en offentlig plattform for att 6ka insynen nar det galler pris, volym, typer och
de parter som tecknar avtal om inkop av férnybar energi.

B. Sékerstélla att EU:s taxonomiférordning och tillhérande delegerade akter genomfors,
och uppmuntra till frivillig tillampning av férordningen utdver de lagstadgade
kraven!?®,

C. Tillforsékra flexibelt avtalstecknande for sma och medelstora foretag, inklusive

sarskilda riktlinjer for uppsagningsavgifter for sma foretag (artikel 12 i eldirektivet).

D. Tillata flera leveransavtal, sa att leverantorer och kopare kan inga avtal direkt med
varandra (artikel 4 i eldirektivet).

E. Mojliggora att projekt for fornybar energi som omfattas av energikdpsavtal utvecklas
’pé platsen” eller ’nédra platsen”, sérskilt om utvecklingen sker bakom métaren” eller
genom “’privata ledningar”.

F. Eliminera riskerna med avtal om kop av fornybar energi genom kreditgarantier eller
forsakringar som stods med offentliga finansiella medel, i linje med riktlinjerna for
statligt stod.

G. Uppmuntra nationella utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner att erbjuda
skuldinstrument for storskaliga projekt for fornybar energi, t.ex. havsbaserad
vindkraft, pa marknader dar det med tanke pa tillgdngarnas storlek och tidsatgangen
for uppforandet ar svart att inga avtal om tillrackliga volymer av férnybar energi innan
beslut om finansiella investeringar fattas.

H. Skapa regleringsvillkor som gor att energigemenskaper kan sélja Overskottsenergi
genom avtal om kop av férnybar energi.

l. Gora det mojligt for sma foretagsparker eller industrikluster att gemensamt kopa
fornybar energi genom langsiktiga inkopsavtal.

4. Framja gransoverskridande avtal om kop av fornybar energi

Produktion fran fornybara energikallor utgjorde 37 % av all elanvandning och 21,2 % av all
energianvandning under 2020. Det finns dock stora skillnader mellan medlemsstaterna, och

119 En farsk analys visar att en stor andel av foretagen annu inte rapporterar om sin ekonomiska verksamhets
miljomassiga hallbarhet.
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andelen fornybar energi i elsektorn varierar fran 9 % till 78 %. Pa samma sétt varierar andelen
fornybar energi i den slutliga energianvandningen fran 10 % till 60 %.

For att omvandla energisystemet till en energiforsorjning baserad pa fornybara energikallor
kommer man att behdva anvénda de basta resurserna for fornybar energi inom EU och
transportera energin dit efterfragan finns. Den inre marknaden gor det mojligt for foretag att
kopa fornybar el i hela EU, samtidigt som man sakerstéller stoéd for att ansluta ytterligare
projekt for fornybar energi till nétet.

Foretagsanvandare utnyttjar redan fornybara energikallor genom att underteckna
1. fysiska gransoverskridande energikopsavtal,
2. virtuella gransodverskridande energikdpsavtal.

| ett fysiskt gransoverskridande energikopsavtal ingar koparen avtal om en tillgang for
produktion av foérnybar energi i ett annat land och bestaller fysiska eller finansiella
kapacitetsrattigheter till de relevanta sammanlankningarna for att sakerstdlla en fysisk
natanslutning. Detta medfor risker och kostnader forknippade med gréanséverskridande
overforingar. | ett virtuellt gransoverskridande energikopsavtal saljer elproducenten elen pa
den lokala grossistmarknaden, medan koparen koper sin el pa en annan lokal grossistmarknad.
Avtalet mellan elproducenten pa den ena sidan gransen och koparen pa den andra sidan bestar
av en ekonomisk uppgorelse, som innebar att elproducenten erhaller betalning fran den lokala
grossistmarknaden for el, och en nettoreglering mot det pris som avtalats med det képande
foretaget i energikopsavtalet!20,

Fordelarna for koparen ar 6kad tillgang till billiga projekt for fornybar energi i hela EU och
mojligheten att aggregera laster pa olika platser och uppfylla en stérre del av sitt elbehov. For
utvecklare av projekt for fornybar energi ger granséverskridande energiképsavtal tilltrade till
marknader med hogre elpriser dar viljan att betala for fornybar energi darmed &r storre.

Vid sidan av gransoverskridande energikopsavtal pa den inre marknaden for el finns det ocksa
mojligheter att utdka de gransoverskridande energikdpsavtalen med tredjeléander. Ett specifikt
exempel pa det ar ett samarbete mellan Frankrike, Tyskland, Portugal, Spanien och Marocko,
som syftar till att analysera alternativen for gransoverskridande energikopsavtal mellan
Marocko och EU:s medlemsstater inom ramen for fardplanen for hallbar elhandel®?. Ett
centralt krav i detta sammanhang ar inrdttande av ett tillforlitligt, korrekt och bedrégerisékert
system for ursprungsgarantier i tredjelander, dar de utfardande organen star utanfor
produktions-, handels- och leveransverksamheten.

Trots att det inom EU finns relativt stora skillnader i grossistpriserna pa el och kostnaderna
for produktion av fornybar energi ar antalet gransoverskridande energikdpsavtal fortfarande
begransat. Ett av de framsta hindren &r de ekonomiska risker som ar forknippade med dessa
avtal, eftersom leverantorerna och konsumenterna ar verksamma pa olika marknader med
olika prisutveckling och skattesystem. Det &r ocksa nodvandigt att hantera prisrisken i

120 WBCSD, 2020, Cross-border renewable PPAs in Europe. Se
https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/10878/160801/1.

121 Undertecknades vid COP22 i Marocko. Analysen finns har:
https://static1.squarespace.com/static/609a53264723031eccc12e99/t/60ec6e66dcef4a49b3a8c8da/16261075
20287/Pursuing-Cross-Border-PPAs-Between-Morocco-and-EU.pdf.
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samband med gransoverskridande 6verforing. Ett annat hinder &ar att avtalen & komplexa,
sarskilt om de maste folja lokala bestimmelser som inte & kompatibla. Det finns ocksa
administrativa hinder i samband med ursprungsgarantier, som beror pa att reglerna for
utfardande, anvandning och upphdvande av ursprungsgarantier inte &r helt harmoniserade
mellan alla medlemsstater. Detta ror séarskilt granséverskridande energikdpsavtal med lander
som inte har infort nagon ram for utfardande av ursprungsgarantier for fornybar elproduktion
som far stod. Slutligen ar det svarare att forklara hur gransoverskridande energikopsavtal
bidrar till féretagens sociala ansvar.

Trots dessa hinder pagar verksamhet for att stodja gransoverskridande energikopsavtal,
eftersom de utgdr en unik mojlighet och ett vardefullt verktyg for att tdcka en stor del av eller
till och med hela elférbrukningen for en och samma kopare fran anlaggningar for produktion
av fornybar energi. Genom 2019 ars elmarknadsdirektiv och elférordningar har elmarknaden
blivit flexiblare och prisbildningen mer uppdelad, vilket kan underlatta gransoverskridande
energikopsavtal. Dessutom stOder det transeuropeiska energinatet utvecklingen av en
gransoverskridande overforingsinfrastruktur for att dppna och underlatta gransoverskridande
elfloden.

For att hantera de ekonomiska riskerna med gransoverskridande energikopsavtal kan
finansieringsmekanismerna for fornybar energi anvéndas for att framja en mer
kostnadseffektiv utbyggnad av fornybara energikallor i hela EU. Finansieringen anvéands for
konkurrensutsatta anbudsforfaranden i alla EU-lander som ar villiga att ta emot denna typ av
projekt. Privata investerare, inbegripet foretag, kan bidra till finansieringen av dessa anbud,
och de kan begéra ursprungsgarantier for den energiproduktion som motsvarar deras bidrag.

Enligt direktivet om fornybar energi ska medlemsstaterna dessutom atgarda lokala rattsliga
hinder for energikopsavtal och harmonisera ursprungsgarantierna pa grundval av den
reviderade standarden CEN-CENELEC 16325. Detta kommer att goéra det mojligt att
komplettera energikpsavtal for foretag med rétt ursprungsgarantier éver gréanserna. Slutligen
kan nya aktorer uppmuntras att komma in pa marknaden och tillhandahélla innovativa
I6sningar som forenklar anskaffning och ingdende av granséverskridande energikdpsavtal i
Europa, och &ven nya lésningar som kan minska de risker och administrativa utmaningar som
energikopsavtal for foretag medfor.

Medlemsstaterna kan underlétta utvecklingen av gransoverskridande energikdpsavtal genom
foljande atgarder:

A. Starka sammanlankningskapaciteten mellan EU:s medlemsstater och med tredjelander
i tillampliga fall och i enlighet med TEN-E-férordningen.

Oppna befintliga nit for tilldelning av 6kad dverforingskapacitet.

C. Undanroja rattsliga hinder som paverkar 6verforingen av ursprungsgarantier till
kopare, och harmonisera reglerna for anvandning av ursprungsgarantier mellan lander
ytterligare.

D. Stodja utarbetandet av tillforlitliga, korrekta och bedragerisdkra system for

ursprungsgarantier i tredjelander.
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