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Sammanfattning

A. Behov av atgarder

Vad ar problemet och varfor ar det ett problem pa EU-niva?

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen gav i sin uppdragsbeskrivning kommissionsledamot
Janusz Wojciechowski i uppdrag att “undersoka sitt att starka systemet for geografiska beteckningar.
Det har en nyckelroll for att uppratthalla hog kvalitet och hoga standarder nar det géller livsmedel och for
att sakerstalla att vart kulturella, gastronomiska och lokala arv bevaras och att dess dkthet garanteras 6ver
hela virlden”. Initiativets syfte &r att stirka det nuvarande systemet for geografiska beteckningar som
immateriella réttigheter i linje med handlingsplanen for immateriella réattigheter och ge ett effektivt skydd
av namn pa traditionella livsmedel. Det bidrar till de mal som efterstravas genom den gemensamma
jordbrukspolitiken, framfor allt att forbattra hur jordbruket i EU svarar pa samhallets krav nar det géller
livsmedel och halsa, och har darmed kopplingar till den europeiska gréna given och fran jord till bord-
strategin. En studie till stéd for utvarderingen av geografiska beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter genomfordes under 2020. Ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om
utvérderingen offentliggjordes i december 2021. Sex problem har hittills identifierats:

For producenter:

1) Utmaningar och brister i tillsynen av geografiska beteckningar: svagheter i kontroller (sarskilt i senare
led i vardekedjan) och svarigheter att kontrollera att producenternas rattigheter respekteras utanfor
produktionsmedlemsstaten och pa internet.

2) Obalanser i livsmedelskedjan: producentgrupper for geografiska beteckningar har inte en tillrackligt
stark stallning i livsmedelskedjan for att sékerstélla en rattvis avkastning pa sin produkt.

For konsumenter:

3) Bidraget till hallbarhet avspeglas inte i tillracklig utstrackning i ordningarna for geografiska
beteckningar.

4) Bristande medvetenhet och kunskap hos konsumenterna om logotyperna for geografiska beteckningar,
vilket begransar ordningarnas effektivitet i fraga om att ge tydlig information till konsumenterna.

I den rattsliga ramen:

5) Komplicerade regler och forfaranden for geografiska beteckningar: reglerna finns spridda i fyra olika
grundldggande réattsakter med vissa skillnader i juridisk terminologi, vilket bidrar till systemets
komplexitet.

6) Ordningen for garanterade traditionella specialiteter har inte varit framgangsrik. Under de 28 ar som
ordningen funnits har bara ett litet antal namn registrerats.

Tillsyn, hantering av ansokningar om namnregistreringar, verksamheten hos producentgrupper for
geografiska beteckningar och information om ordningarna for geografiska beteckningar och garanterade
traditionella specialiteter forsvaras av att regler och forfaranden finns i fyra sektorspecifika EU-
forordningar som skiljer sig at av historiska skl eller av skal som ror produkternas sardrag. Krav pa
hallbarare livsmedelssystem (t.ex. i fran jord till bord-strategin) ar végledande for integrationen av
hallbarhetskriterier i ordningarna for geografiska beteckningar. Avsaknaden av en tydlig definition av
producentgrupper for geografiska beteckningar och utmaningen att sammanféra producenter i en aktiv
organisation hindrar deras majlighet att effektivt forvalta den tillgang som de geografiska beteckningarna
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utgor. Brist pa information har identifierats som den viktigaste anledningen till den bristande
medvetenheten och kunskapen om ordningarna.

Registreringsforfarandet for garanterade traditionella specialiteter upplevs som komplext och kravande.

For att pa ett lampligt satt komma till ratta med dessa problem krévs lagandringar. Utan atgéarder pa EU-
niva kommer problemen att bestd och i vissa fall aven forvéarras. Genom ordningarna for geografiska
beteckningar uppfyller unionen sina skyldigheter enligt WTO:s Trips-avtal (avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialratter) att tillhandahalla rattsliga medel for att skydda alla WTO-medlemmars
geografiska beteckningar i EU. Unionen har ocksa ett ansvar for att skydda immateriella rattigheter enligt
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Geografiska beteckningar ger produkter
ett mervérde som okar inkomsterna inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn. De aktorer som berdrs
mest ar producenter av och producentgrupper for produkter med geografiska beteckningar, konsumenter
samt myndigheter pa nationell niva och unionsniva.

Vad vill man uppna?

Syftet med initiativet ar att sékerstalla ett effektivt skydd av de immateriella réttigheterna for geografiska
beteckningar i EU och oka anvandningen av geografiska beteckningar och garanterade traditionella
specialiteter i hela EU. Detta har formulerats som sex specifika mal:

- Forbattra tillsynen av reglerna om geografiska beteckningar for att battre skydda immateriella
rattigheter och béttre skydda geografiska beteckningar pa internet.

- Bidra till att gora unionens livsmedelssystem mer hallbart genom att behandla hallbarhetsfragor.

- Ge producenter och producentgrupper majlighet att battre forvalta tillgangar i form av geografiska
beteckningar.

- Framja en korrekt uppfattning pa marknaden och oka konsumenternas medvetenhet om
ordningarna for geografiska beteckningar.

- Rationalisera och fortydliga den rattsliga ramen i syfte att férenkla och harmonisera forfarandena.

- Oka vardet pa och bevara traditionella produkter och produktionsmetoder.

Vad ar mervardet med atgarder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Genom ordningarna for geografiska beteckningar skyddas eller reserveras mervéardesskapande namn och
termer inom hela unionen. Om termerna och namnen skulle skyddas pa medlemsstatsniva skulle nivan pa
skyddet variera mellan medlemsstaterna, eller sa skulle termerna och namnen till och med inte skyddas
alls, vilket skulle kunna vilseleda konsumenterna, hindra handeln inom unionen och leda till ojamlika
konkurrensvillkor vid saluféringen av produkter med mervérdesskapande namn och termer. Skyddet av
immateriella rattigheter i hela unionen kan endast uppnas pa effektivt och andamalsenligt satt pa
unionsniva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att n& méalen? Finns det ett rekommenderat alternativ? Om inte, varfor?




Alternativ 1 — forbattra och stddja syftar till att forbéttra de instrument som redan finns och att ge
ytterligare stod till producenter, medlemsstater, myndigheter och andra berorda parter, med fokus pa
vagledning.

Alternativ 2 — battre definiera och starka forstarker skyddet av geografiska beteckningar och framjar
lika villkor for aktorer genom samordnade kontrollforfaranden, ger en tydligare definition av rollerna for
producentgrupper for geografiska beteckningar, fortydligar den juridiska terminologin, utnyttjar unionens
logotyp pa ett flexiblare séatt samtidigt som status quo bibehdlls for jordbruksprodukter, infor
hallbarhetskriterier i produktspecifikationen pa frivillig grund, och tillhandahaller en enda uppsattning
regler om forfaranden for alla sektorer och lagger ut en del av granskningen av ansokningar pa en byra. |
detta alternativ behalls ordningen for garanterade traditionella specialiteter men med tydligare regler om
omfattning och skydd.

Alternativ 3 — harmonisera och uppgradera sékerstéller fullstandig harmonisering genom skapandet av
en enda forordning med enhetliga tillsyns- och kontrollregler och férenklade regler om skydd och
forfaranden. Den foreskrivna unionslogotypen blir obligatorisk inom alla sektorer. Producenterna for in
hallbarhetskriterier i produktspecifikationen samtidigt som sarskilda riktlinjer tillhandahalls for att starka
producentgrupper for geografiska beteckningar. Registreringen av geografiska beteckningar utfors av en
byrd utan kommissionens inblandning. Garanterade traditionella specialiteter kan skyddas genom
befintliga EU-instrument (t.ex. varumarkesskydd).

Overgripande atgarder kommer att genomféras oavsett vilket alternativ som valjs. De kommer att
inbegripa  kommunikations- och informationsatgarder, riktlinjer for ansokningar om geografiska
beteckningar och en fullstandig digitalisering av ansokningsforfarandet.

Alternativ 2 forefaller ha fler fordelar &n de andra, eftersom det far hogst resultat nar det galler
jamforelsen av kostnader och nytta, nar det kombineras med vissa atgarder fran alternativ 1 och 3.

Vad anser de berdrda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Alternativ 2 innehaller de typer av atgarder som rekommenderades mest i samraden med berdrda parter. |
samraden ingick konferensen om att starka geografiska beteckningar, det Gppna offentliga samradet,
samrad inom grupperna for civil dialog och medlemsstaternas expertgrupp for kvalitet och hallbarhet inom
jordbruk och landsbygdsutveckling (inklusive riktade frageformular) samt sarskilda moten med
organisationer som arbetar med geografiska beteckningar.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ, annars
anges nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

En effektivare hantering av ansokningar om namnregistreringar kommer att leda till snabbare
registreringstider, som kan komma att kortas med upp till 36 manader. Enhetliga tillsynsregler kommer att
leda till ett forbattrat skydd av geografiska beteckningar och skapa lika villkor for alla aktérer pa den inre
marknaden. De foreslagna atgarderna kommer att underldtta en gemensam organisering av
producentgrupperna for geografiska beteckningar och starka deras stallning nér det géller att forvalta och
marknadsfora den tillgdng som de geografiska beteckningarna utgor. Aven spridningseffekter inom turism
och senare bearbetningsled kan forvéntas. Lagstiftningen om geografiska beteckningar kommer att bli
lattare att tillampa tack vare rattsliga fortydliganden. En flexiblare anvandning av EU:s logotyp for vin och
spritdrycker kommer att gora EU:s information om geografiska beteckningar mer synlig och hjalpa
konsumenterna att fatta mer valgrundade kdpbeslut. Fler produkter med geografiska beteckningar kommer




att produceras pa ett hallbart satt, med positiva effekter for skyddet av biologisk mangfald, djurskydd och
forvaltning av naturresurser och landskap, vilket bidrar till hdlsosam och hallbar kost. En forutsattning for
detta ar att de flesta producentgrupper infor omfattande och konkreta hallbarhetsataganden.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om det finns ett sadant alternativ,
annars anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen)?

Eftersom producenterna kommer att gynnas av ett snabbare och béattre skydd kommer kostnaderna att
minska, sarskilt de som &r kopplade till registreringsforfarandets langd och de resurser som kravs. Att
producentgrupper for geografiska beteckningar frivilligt kan lata hallbarhetskriterier inga i
produktspecifikationen kommer att medféra ytterligare tillsyns- och certifieringskostnader som delvis kan
uppvagas av stodatgarder inom ramen for politiken for landsbygdsutveckling. Med tanke pa bredden av
produkter med registrerade geografiska beteckningar och pa hur olika satt producentgrupperna for
geografiska beteckningar har valt att organisera sig och sina kontroller finns det inte ett enhetligt satt att
berdkna  kostnaderna. En  uppskattning  finns dock i den berdérda bilagan till
konsekvensbheddmningsrapporten.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Med tanke pa att vardet av forsaljningen for ca 90 % av de geografiska beteckningarna understiger 50
miljoner euro kan man dra slutsatsen att de flesta producenter av produkter med geografiska beteckningar
ar sma eller medelstora foretag. Det innebér att de kan paverkas av alla konsekvenser som anges i
konsekvensbedomningsrapporten. De foreslagna atgarderna kommer att starka producenternas
forhandlingsposition i livsmedelskedjan och sakerstélla att de pa ett battre satt kan hantera efterfragan,
vilket forbattrar formagan att anpassa sig till kundernas behov. Initiativet tar fasta pa betydelsen av en
gemensam organisering av producentgrupper for geografiska beteckningar inom alla sektorer, vilket
kommer att starka deras stallning nar det galler att forvalta och marknadsfora den tillgang som de
geografiska beteckningarna utgor. Sarskilda atgarder som ger producenterna mojlighet att faststélla regler
om forpackning och anvéndning av deras produkter med geografiska beteckningar som ingredienser
kommer att bidra till att trygga hdgre inkomster genom minskad risk for bedrégerier.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Riktlinjer och harmoniserade forfaranderegler for registrering av geografiska beteckningar gor att
offentliga myndigheter snabbare kan behandla anstkningarna, vilket &r positivt for de offentliga
utgifterna. Eftersom reglerna och forfarandena blir tydligare och det elektroniska registret och databasen
Glview ger béttre insyn, kommer det att bli lattare for tillsynsmyndigheterna och domstolarna att tillampa
dem.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet kommer att ha en paverkan pa den inre marknadens funktion och
konkurrensen, skyddet av geografiska beteckningar som immateriella réttigheter (i enlighet med WTQO:s
Trips-avtal och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna), hallbar utveckling och
den ekonomiska och sociala sammanhallningen. Aktorer fran lander utanfor EU kommer att paverkas pa
liknande satt som aktorer inom EU.

Proportionalitetsprincipen?

De foreslagna atgarderna innebar en proportionerlig l6sning pa de problem som har identifierats.
Alternativ 2 far hogst resultat nar det galler jamforelsen av kostnader och nytta for producenter av




produkter med geografiska beteckningar. Producenterna kommer att gynnas av ett snabbare och battre
skydd samtidigt som kostnaderna kommer att minska, sarskilt de som &r kopplade till
registreringsforfarandets langd och de resurser som krévs, vilket kan uppvédga kostnader for
hallbarhetsinvesteringar.

D. Uppfdljning

Nar kommer atgarderna att ses 6ver?

I enlighet med det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning fran 2016, i vilket tre institutioner enas
om att systematiskt 6vervaga anvandning av éversynsklausuler i lagstiftningen och att beakta den tid som
krdvs for genomforande och for insamling av information om resultat och konsekvenser, kommer
kommissionen att genomféra en utvéardering av denna forordning tidigast fem ar efter den dag da
forordningen borjar tillampas.




