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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt (mervardesskattedirektivet) far radet enhalligt pA kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att infora sarskilda atgarder som avviker fran
bestdimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades av kommissionen den 23 augusti 2022 begéarde
Nederlanderna bemyndigande att forlanga en atgard som avviker fran artikel 285 i
mervardesskattedirektivet och som medger beskattningsbara personer befrielse fran
mervardesskatt om deras arsomséttning inte dverstiger 25 000 EUR.

| enlighet med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet underrattade kommissionen den 25
augusti 2022 6vriga medlemsstater, forutom Spanien, och den 26 augusti 2022 Spanien om
Nederlandernas ansokan. Genom en skrivelse av den 29 augusti 2022 underrattade
kommissionen Nederldnderna om att den hade alla uppgifter som var nddvéndiga for att
behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bestammelserna i avdelning XII kapitel 1 i mervérdesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att tillampa sarskilda ordningar for sma foretag, bland annat att beskattningsbara
personer vars arsomsattning inte Overstiger ett visst troskelvarde kan befrias fran
mervardesskatt. Denna skattebefrielse innebdr att en beskattningsbar person inte behover
debitera mervardesskatt pa sina leveranser och foljaktligen inte heller kan dra av
mervardesskatt fran sina inkop.

Enligt artikel 285 forsta stycket i mervardesskattedirektivet far medlemsstater som inte har
utnyttjat den mojlighet som faststalls i artikel 14 i rdets andra direktiv 67/228/EEG? tillimpa
skattebefrielse for beskattningsbara personer vars arsomsattning inte Gverstiger 5 000 EUR.
Dessa medlemsstater far enligt artikel 285 andra stycket i mervardesskattedirektivet ocksa
medge en graderad skattelattnad till beskattningsbara personer vars arsomséattning overstiger
den Ovre grans som dessa medlemsstater faststallt for tillampning av skattebefrielsen.

Nederlanderna bemyndigades att inféra en sadan sarskild a&tgard genom radets
genomfdrandebeslut (EU) 2018/1904. Atgarden, som I6per ut den 31 december 2022, &r
frivillig for beskattningsbara personer.

Mot den bakgrunden begarde Nederlanderna en forlangning av den sarskilda atgarden med
ytterligare tva ar.

Nederlanderna uppgav att den sérskilda atgarden minskar den administrativa bordan for bade
beskattningsbara personer och skattemyndigheten och att den bidrar till att forenkla
skatteuppborden. Enligt Nederlanderna har den sarskilda atgarden en inverkan pa
statsbudgeten pa omkring 0,1 %. Nederlanderna anforde ocksa att en forlangning av den
sarskilda atgarden endast skulle fa en forsumbar inverkan pa de totala mervérdesskatteintakter

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system fér mervérdesskatt: struktur och
tillampningsférfaranden (EGT 71, 14.4.1967, s. 1 303).

SV



SV

som uppbérs i det sista konsumtionsledet. Sadana verkningar ar forenliga med kraven i
artikel 395.1 andra stycket i mervérdesskattedirektivet.

Forlangningen av den sarskilda atgarden till och med den 31 december 2024 uppfyller
dessutom kraven i radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om andring av
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad galler den sérskilda
ordningen for sma foretag, som faststaller ett hogsta troskelvarde for omsattning avseende
mervardesskatt for sma foretag i hela EU fran och med den 1 januari 2025.

Nederlanderna bor darfor bemyndigas att forlanga den sarskilda atgarden till och med den 31
december 2024.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Liknande avvikelser som befriar beskattningsbara personer vars arsomsattning understiger ett
visst troskelvarde fran mervardesskatt, sasom foreskrivs i artiklarna 285 och 287 i
mervardesskattedirektivet, har beviljats andra medlemsstater. Nyligen beviljades exempelvis
Slovenien ratten att forlinga anvandningen av ett troskelvarde pd 50 000 EUR® Polen ett
troskelvarde pad 40 000 EUR? Ungern ett troskelviarde pd 48 000 EUR®, Belgien ett
troskelvirde pd 25 000 EUR®, Malta ett troskelvarde pa 30 000 EUR’ och Tjeckien ett
troskelvérde pa 85 000 EURS,

Den avvikande atgarden ar forenlig med malen i direktiv (EU) 2020/285 genom vilket
artiklarna 281-294 i mervardesskattedirektivet avseende en sarskild ordning for sma foretag
4dndras®, pa grundval av handlingsplanen for mervirdesskatt?, och den syftar till att skapa ett
modernt och forenklat system for sddana foretag. Atgarden syftar sérskilt till att minska

8 Radets genomférandebeslut (EU) 2022/464 av den 21 mars 2022 om &ndring av genomférandebeslut
2013/54/EU vad géller bemyndigandet fér Republiken Slovenien att fortsétta att tillampa en sérskild
atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 94, 23.3.2022, s. 4).

4 Radets genomforandebeslut (EU) 2021/1780 av den 5 oktober 2021 om andring av beslut 2009/790/EG
om bemyndigande for Republiken Polen att tillampa en atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 360, 11.10.2021, s. 122).

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/73 av den 18 januari 2022 om andring av genomforandebeslut
(EU) 2018/1490 vad galler bemyndigande for Ungern att under ytterligare en period tillampa den
sarskilda atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 12, 19.1.2022 s. 148).

6 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/88 av den 18 januari 2022 om andring av genomférandebeslut
2013/53/EU vad géller bemyndigande for Konungariket Belgien att under ytterligare en period tillampa
den sarskilda atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 14, 21.1.2022 s. 23).

7 Radets genomfaérandebeslut (EU) 2021/753 av den 6 maj 2021 om bemyndigande for Malta att tillampa
en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt och om upphévande av genomférandebeslut (EU) 2018/279 (EUT L 163, 10.5.2021, s.
1).

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/865 av den 24 maj 2022 om bemyndigande for Republiken
Tjeckien att infora en sdrskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 151, 2.6.2022, s. 66).

9 Radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad géller den sarskilda ordningen for sma foretag och
forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for
kontrollen av att den sarskilda ordningen for sma foretag tillampas pé ett korrekt sitt (EUT L 62,
2.3.2020, s. 13).

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervardesskatt — Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU
— Dags for beslut (COM(2016) 148 final).
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kostnaderna for efterlevnad av mervérdesskattereglerna, minska snedvridningen av
konkurrensen bade pa den inhemska marknaden och pa EU-niva, minska troskelvardets
negativa effekter och underlatta foretagens efterlevnad av reglerna och skatteférvaltningens
overvakning.

Troskelvardet pa 25 000 EUR ar dessutom forenligt med direktiv (EU) 2020/285, eftersom
direktivet tillater medlemsstaterna att faststalla det troskelvarde for arsomséattning som kréavs
for att befrias fran mervardesskatt till en nivd som inte Gverstiger 85000 EUR (eller
motvardet i nationell valuta).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kommissionen har konsekvent framhallit behovet av enklare regler for sma foretag. Darfor
antog kommissionen i mars 2020 SMF-strategin for ett hallbart och digitalt EU!, dar man
lovade att fortsatta arbetet med att minska bordan for sma och medelstora foretag. Malet att
minska regelbordan for sma och medelstora foretag ar en av strategins grundpelare. Denna
sarskilda atgard &r i linje med dessa mal vad betréffar finanspolitiska regler. Den &r ocksa i
linjp med 2020 a&rs handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin'?, dar det konstateras att kostnaderna for att efterleva skattereglerna
fortfarande ar hdga i EU och att kostnaderna i de flesta fallen ar betydligt hogre for sma an for
stora foretag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som den grundar sig pa har
subsidiaritetsprincipen redan tillampats pa mervardesskattedirektivets niva.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

P& grund av avvikelsens begransade tillampningsomrade star den sarskilda atgarden i
proportion till det mal som efterstravas, dvs. att forenkla skatteuppborden for beskattningsbara
personer med lag omséttning och for skatteforvaltningen.

. Val av instrument

Foreslaget instrument ar radets genomférandebeslut.

1 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU (COM(2020) 103
final).

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet En handlingsplan for rattvis och enkel

beskattning till stod for aterhamtningsstrategin (COM(2020) 312 final).
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Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna méjlig bara om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. Radets genomforandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berdrda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan fran Nederlanderna och beror bara denna medlemsstat.

. Konsekvensbedémning

Forslaget till raddets genomforandebeslut syftar till att under ytterligare tva ar forlanga en
forenklingsatgard for beskattningsbara personer vars arsomsattning inte Gverstiger
25 000 EUR. Beskattningshara personer vars arsomsattning inte Gverstiger troskelvardet
undantas fran manga av de allmanna mervardesskatteskyldigheterna och deras administrativa
borda kommer att minska till foljd av denna atgard. Dessutom forenklas skatteuppbdrden for
de nederlandska skattemyndigheterna.

Enligt Nederlanderna kommer forlangningen av troskelvéardet pd 25 000 EUR inte att ha
nagon betydande inverkan pa de totala skatteintakterna i det sista konsumtionsledet. Ungefar
6 % av skattebetalarna forvéntas utnyttja troskelvérdet for skattebefrielse, vilket motsvarar en
paverkan pa budgeten med omkring 0,1 %. Pa grund av det snava tillampningsomradet for
avvikelsen och den begransade tillampningsperioden kommer konsekvenserna av atgarden
under alla omstandigheter att bli begransade.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den sarskilda atgard som infordes genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/1904 fick
inga betydande konsekvenser for EU-budgeten, eftersom Nederlanderna genomférde en
kompensationsberdkning i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89. Till foljd av ikrafttradandet av radets férordning (EU, Euratom) 2021/769 av den
30 april 2021 om &ndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga
ordningen for uppbord av egna medel som harrér frdn mervérdesskatt® kommer
Nederlanderna inte att genomfora ndgon kompensationsberéakning fran och med versikten for
de mervardesskattebaserade egna medlen for budgetaret 2021. Forslaget till radets
genomforandebeslut, som syftar till att forlanga den sarskilda atgarden i radets
genomforandebeslut (EU) 2018/1904, kommer inte heller att fa nagra betydande
konsekvenser for EU:s budget. Korrigeringarna och kompensationerna har historiskt sett haft
en forsumbar inverkan pa de mervardesskattebaserade egna medlen. Darfor kommer det inte
att fa nagra betydande budgetkonsekvenser om de tas bort.

13 Radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 om andring av forordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som harrér frén
mervérdesskatt (EUT L 165, 11.5.2021, s. 9).
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2022/0383 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut (EU) 2018/1904

om bemyndigande for Nederlanderna att infora en sarskild atgard som avviker fran

artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt?, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2018/19042 bemyndigades Nederlanderna att
tillampa en sarskild atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG (den
sarskilda atgarden), for att befria beskattningsbara personer vars arsomséattning &r
hogst 25 000 EUR fran mervardesskatt.

Genomfdrandebeslut (EU) 2018/1904 kommer att upphora att gélla den 31 december
2022. Genom en skrivelse av den 23 augusti 2022 ansokte Nederlanderna om
bemyndigande att fortsatta att tillampa den sarskilda dtgard som godkandes genom det
genomforandebeslutet under ytterligare en period fram till och med den 31 december
2024, det datum da medlemsstaterna ska ha inforlivat radets direktiv (EU) 2020/2852. |
det direktivet faststéalls enklare mervardesskatteregler for sma foretag, och genom det
tillats ocksa medlemsstaterna att tillampa skattebefrielse for beskattningsbara personer
vars arsomsattning i medlemsstaten inte dverstiger ett troskelvarde pa 85 000 EUR
eller motsvarande vérde i nationell valuta.

Genom en skrivelse av den 25 augusti 2022 dversande kommissionen Nederlandernas
ansokan till dvriga medlemsstater, férutom Spanien, i enlighet med artikel 395.2 andra
stycket i direktiv 2006/112/EG. Genom en skrivelse av den 26 augusti Oversande
kommissionen Nederldndernas ansokan till Spanien. Genom en skrivelse av den 29
augusti 2022 underrattade kommissionen Nederldnderna om att den hade alla uppgifter
som var nodvandiga for att behandla ansokan.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1904 av den 4 december 2018 om bemyndigande for
Nederlanderna att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 310, 6.12.2018, s. 25).

Radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad galler den siarskilda ordningen for sma foretag och
férordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for
kontrollen av att den sarskilda ordningen for sma foretag tillampas pa ett korrekt satt (EUT L 62,
2.3.2020, s. 13).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Den sérskilda atgarden &r i dverensstammelse med direktiv 2006/112/EG, i dess
andrade lydelse enligt direktiv (EU) 2020/285, som syftar till att minska sma foretags
borda for att efterleva mervardesskatteregelverket och till att undvika snedvridning av
konkurrensen pa den inre marknaden.

Den sarskilda atgarden kommer fortfarande att vara frivillig for beskattningsbara
personer eftersom de fortfarande kan vélja de normala mervérdesskattereglerna, i
enlighet med artikel 290 i direktiv 2006/112/EG.

Av de uppgifter som Nederlanderna lamnat framgar det att fortsatt tillampning av den
sarskilda atgarden endast kommer att fa en forsumbar effekt pa Nederlandernas totala
intakter fran skatt som tas ut i det sista konsumtionsledet.

Till foljd av ikrafttradandet av radets forordning (EU, Euratom) 2021/769* kommer
Nederlanderna inte att genomféra nagon kompensationsberdkning fran och med
oversikten over de mervardesskattebaserade egna medlen for budgetaret 2021.

Med tanke pa den sarskilda atgardens positiva effekter i fraga om att férenkla de
mervardesskatterelaterade skyldigheterna genom att minska den administrativa bérdan
och kostnaderna for regelefterlevnad bade for sma féretag och for skattemyndigheter
samt att effekten pad de totala intakterna fran mervardesskatt ar forsumbara, &r det
lampligt att forlanga det bemyndigande som anges i genomférandebeslut (EU)
2018/1904.

Forlangningen av bemyndigandet bor vara tidsméssigt begransad for att gora det
mojligt att bedoma dess effektivitet och &ndamalsenlighet. Dessutom ska
medlemsstaterna enligt artikel 3.1 i direktiv (EU) 2020/285 senast den 31 december
2024 anta och offentliggdra de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja artikel 1 i det direktivet, och tillampa de bestammelserna fran
och med den 1 januari 2025. Nederlanderna bor darfér bemyndigas att tillampa den
sarskilda atgarden till och med den 31 december 2024.

Genomforandebeslut (EU) 2018/1904 bor darfoér andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 i genomférandebeslut (EU) 2018/1904 ska erséttas med foljande:

”Artikel 2

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2020 till och med den 31 december

2024

Radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 om andring av férordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbord av egna medel som harrér fran
mervérdesskatt (EUT L 165, 11.5.2021, s. 9).
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederlanderna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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