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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

HISTORISK BAKGRUND TILL HKG:S STATUS SOM GEMENSAMT FORETAG OCH
TILL PROJEKTET THTR 300

Syftet med verksamheten vid Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG) var att bygga,
utrusta och driva ett kérnkraftverk i Uentrop (distriktet Unna) i Férbundsrepubliken Tyskland.
Det skulle bli en prototyp for en hogtemperaturreaktor med torium som brénsle och med en
effekt pa ca 300 MWe (Thorium High-Temperature Reactor — THTR 300). For att uppna detta
mal ansékte HKG om att fa bilda ett gemensamt foretag.

Radet fann, pa grundval av ett forslag fran kommissionen, att HKG:s stadgar var férenliga
med Euratomfordragets bestdammelser om gemensamma foretag och att HKG:s projekt vid
den aktuella tidpunkten var av utomordentlig betydelse for utvecklingen av gemenskapens
kérnenergiindustri. HKG beviljades darfor status som gemensamt foretag under en tidsperiod
pa 25 ar raknat fran den 1 januari 1974.

HKG ansokte ocksa om vissa férmaner som anges i bilaga 111 till Euratomférdraget.
Med beaktande av att

—  karnkraftverket skulle byggas av ett konsortium av féretag inom gemenskapen
och nastan uteslutande med komponenter fran gemenskapen,

—  karnkraftverket skulle mojliggora stora forbattringar av de tekniska processerna
for kraftproduktion i industriell skala,

— beviljandet av formaner till HKG enligt bilaga 11 till fordraget skulle kunna
minska kostnadsbordan och begransa de ekonomiska riskerna med ett sadant
foretag,

- HKG skulle stdlla de icke-patenterbara kunskaper som foérvarvades vid
genomforandet av kérnkraftsprojektet till gemenskapens forfogande,

beslutade radet att bevilja vissa av de formaner som anges i bilaga Ill till Euratomfordraget,
framfor allt i form av vissa skattebefrielser. Dessa formaner beviljades for en period som
skulle I6pa ut tre ar efter det att foretaget slutbesiktigat och tagit Gver ansvaret for
kérnkraftverket.

Tidigare beslut
| juni 1974 antog radet foljande tva beslut pa kommissionens forslag:

— Radets beslut 74/295/Euratom av den 4 juni 1974 om upprattandet av det
gemensamma foretaget Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG)?.

— Radets beslut 74/296/Euratom av den 4 juni 1974 om beviljandet av férmaner
till det gemensamma foretaget Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG)?.

Andringar av de tidigare besluten

Den 11 juli 1983 beslutade det gemensamma foretagets bolagsstdmma att dka foretagets
tecknade kapital. Denna 6kning kravde en andring av det gemensamma foretagets stadgar.

! EGT L 165, 20.6.1974,s. 7.
2 EGT L 165, 20.6.1974, s. 14.
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Det gemensamma foretaget ansokte ocksd om en forlangning av den befrielse fran
”Kapitalverkehrsteuer” som beviljats 1974 for de tillforda tillgingarna, 1 linje med nimnda
kapitalokning.

Med beaktande av att

—  att andringen av stadgarna inte paverkade de bestammelser som reglerade det
gemensamma foretagets verksamhet och att den var i dverensstéammelse med
projektets utveckling, och

— att en forlangning av undantaget skulle kunna minska finansieringskostnaderna
och darmed begransa de ekonomiska risker som ar forbundna med ett sadant
foretag

antog radet i februari 1984 foljande tva beslut for att anpassa besluten fran 1974 till HKG:s
kapitalokning:

- Radets beslut 84/104/Euratom av den 21 februari 1984 om godkannande av en
4ndring av stadgarna for det gemensamma foretaget HKG?,

- Radets beslut 84/105/Euratom av den 21 februari 1984 om &ndring av beslut
74/296/Euratom om beviljandet av formaner till det gemensamma foretaget
Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG)*.

Driften av kérnkraftverket och skalet till det &ndrade syftet

HKG tog slutligen THTR i kommersiell drift den 1 juni 1987. Kraftverket var i drift till den
29 september 1988 da det stangdes. Under denna period avbrots driften vid flera tillfallen pa
grund av brister i anlaggningen.

Ekonomiska och tekniska problem samt svarigheter betraffande forsorjningen med
bransleelement, i kombination med svarigheter att fa tillstand att ateruppta driften pa grund av
ekonomisk osakerhet, ledde till att man den 1 september 1989 beslutade att omedelbart l1agga
ned anléaggningen for gott.

Sedan dess har det gemensamma foretagets mal varit féljande: Stangning av reaktorn,
urladdning av reaktorharden, konstruktion av en séker inneslutning och évervakning. Den 13
december 1989 slots ett avtal om kontrollerad avveckling av projektet THTR 300 mellan de
tyska federala myndigheterna, delstaten Nordrhein—Westfalen samt HKG och dess
medlemmar. Avtalet inneh6ll ocksa bestammelser om de finansiella aspekterna.

Nya ansokningar fran HKG till f6ljd av detta

De skatteformaner som HKG beviljats genom beslut 74/296/Euratom 6pte ut den 31 maj
1990, dvs. tre ar efter det att foretaget slutbesiktigat och tagit Over ansvaret for
kérnkraftverket den 1 juni 1987.

Genom skrivelser av den 9 februari och 6 mars 1990 lamnade HKG:s medlemmar in en
ansOkan om att de formaner som beviljats skulle forlangas fram till dess att HKG:s status som
gemensamt foretag 16pt ut, och att formanerna skulle anpassas till foretagets situation vid den
tidpunkten. Denna situation hade gjort det nddvéandigt med ytterligare ekonomiska tillskott
som ur skattesynpunkt hade betraktats som tillskjutet aktiekapital.

HKG holl pa att genomfora ett program for avveckling av kérnkraftverket som omfattande
alla steg t.o.m. sd@ker inneslutning, och erbjod sig déarefter att genomféra ett program for
Overvakning av de aktuella kdrnenergianlaggningarna.

EGT L 58, 29.2.1984, s. 35.
4 EGT L 58, 29.2.1984, s. 37.
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Radet ansag att det inte fanns ndgon motsvarighet till dessa program i gemenskapen, och att
det darfor var viktigt att genomfora dem for att fa erfarenhet som skulle bli till nytta for
kérnenergiindustrin och for kdrnenergins framtida utveckling i gemenskapen.

Radet ansag aven att HKG borde ges stod vid genomforandet av programmen genom att man
forlangde de formaner som beviljats och darigenom minskade foretagets kostnadsborda.

Genom ett beslut av den 16 november 1992 forlangde radet de formaner som beviljats HKG
fram till den dag da beslut 74/295/Euratom I6pte ut.

Den 30 mars 1998 ansokte HKG hos kommissionen om forldngning av sin status som
gemensamt foretag for en ytterligare period pa 25 ar.

Motiveringen for denna ansokan var att den erfarenhet som skulle vinnas fran den definitiva
stdngningen och avvecklingen skulle vara av stor betydelse for karnenergiindustrin i
Tyskland, 6vriga Europa och hela varden. Detta grundades pa det faktum att THTR 300 var
den storsta reaktorn i varlden av denna typ och att anlaggningens unika uppbyggnad, framfor
allt nar det galler inneslutningen, gav en unik mojlighet att fa kunskap om resultat och
kostnader nér det galler inneslutning.

HKG meddelade ocksa att Forbundsrepubliken Tyskland, delstaten Nordrhein—Westfalen
samt HKG och dess medlemmar, den 13 november 1989 hade ingatt ett ramavtal om att
slutféra den sista fasen i THTR 300-projektet. Detta ramavtal och de &ndringar som lades till
den 18 december 1996 reglerade de olika faserna till och med 2009, inbegripet hur HKG:s
verksamhet skulle finansieras.

Tyskland stodde HKG:s ansokan och meddelade att forbundsregeringen ansdg att
skatteformanerna borde forlangas.

Pa grundval av de uppgifter som inkommit ansdg kommissionen att de argument som radet
godtagit 1992 fortfarande var giltiga, sérskilt att foretagets verksamhet var oférandrad och att
de yttre villkoren for verksamheten var desamma.

Eftersom de arrangemang for finansiering av HKG:s verksamhet som dverenskommits mellan
Forbundsrepubliken Tyskland, delstaten Nordrhein—-Westfalen samt HKG och dess
medlemmar endast géllde for en period till och med den 31 december 2009, féreslog dock
kommissionen att radet, i enlighet med den period som Gverenskommits mellan de tyska
myndigheterna och HKG, skulle godkénna forlangningen av statusen som gemensamt foretag
och av de formaner som beviljats HKG for samma period, dvs. till och med den 31 december
2009.

P& grundval av kommissionens forslag forlangde radet den 7 maj 2002 statusen som
gemensamt foretag och de forméner som beviljats HKG fram till den 31 december 2009°.

| en skrivelse av den 26 april 2010 begarde Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG),
Hamm, en ytterligare forldngning av statusen som gemensamt foretag, vilken ursprungligen
beviljats genom beslut 74/295/Euratom, och redan forlangts en gang genom radets beslut av
den 7 maj 2002, med elva ar fran och med den 1 januari 1999. Denna férlangning skulle dven
omfatta undantagen fran skatt pa fastighetsoverlatelser, fastighetsskatt och vinstskatt pa rantor
fran langsiktiga lan, som beviljats samtidigt.

HKG begéarde att den davarande statusen skulle forlangas med ytterligare 25 ar efter den 31
december 2009. I sin motivering lagger HKG bland annat fram foljande argument:

5 Radets beslut 2002/355/Euratom (EGT L 123, 9.5.2002, s. 53); radets beslut 2002/356/Euratom (EGT L
123, 9.5.2002, s. 54).
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Med prototypen for ett kdrnkraftverk utrustat med en hégtemperaturreaktor med torium som
bransle (Thorium High-Temperature Reactor — THTR) i Hamm-Uentrop hade HKG atagit sig
att genomfora tester i industriell skala och under reella ekonomiska forhallanden av
hogtemperaturreaktorteknik, i syfte att bidra till att trygga Tysklands framtida och langsiktiga
energifoérsorjning.

Den kunskap som forvarvats i samband med elproduktion fran kérnenergi gallde inte bara
konstruktion och drift. Kunskaperna fran planeringen av reaktorstangningen, sjalva
stdngningsprocessen samt séker inneslutning och avveckling (i detta fall av en
hogtemperaturreaktor) maste ocksa beaktas.

HKG ansdg att den kunskap man samlat under perioden med saker inneslutning
(inneslutningsperioden) och vid den féljande avvecklingen skulle bli av stor betydelse for
k&rnenergiindustrin i Europa och hela varlden, inte minst nar hégtemperaturtekniken togs upp
igen vid utvecklingen av generation 1V, och att man maste beakta alla faser av stangningen
for att fa en helhetsbild och kunna rakna ut livscykelkostnaderna.

Anlaggningen THTR 300 var den storsta kulbaddsreaktorn i varlden med ett reaktortryckkarl
av forspand betong (RCRPV) och inbyggd keramisk reflektor samt isolering av innerbehallare
och hetgasledningar.

Den sakert inneslutna anlaggningens sarskilda egenskaper gav unika mojligheter att fa fram
data och kostnader for en i det narmaste passiv séker inneslutning av en RCRPV-anldaggning,
sarskilt vad galler energikostnader (ventilation, lufttorkning osv.), driftskostnader,
regelbunden provning och reparationer.

HKG forvantade sig viktiga resultat fran den slutliga avvecklingen av anlaggningen, bade fran
distansatgarder och det manuella avvecklingsarbetet i reaktorharden. Frilaggningen av de inre
ytorna i reaktortryckkérlet (inte all armering kunde avspénnas utan problem) och
nedmonteringen av 550 Mg radioaktivt kontaminerade keramikkomponenter som varit
installerade i reaktortryckkarlet skulle ocksa ge ny kunskap om avveckling av
hogtemperaturreaktorer.

HKG avsdg att fortsatta att stdlla &ven dessa resultat till EU-medlemsstaternas forfogande.

Det var annu oklart nar avvecklingen kunde ske — en viktig faktor var tillgangen till en
lamplig lagringsplats som var beredd att ta emot avfallet — och darfor begarde man att fa
statusen som gemensamt foretag forlangd med 25 ar.

Redan nar radet antog sitt beslut den 16 november 1992 om att forlanga formanerna for det
gemensamma foretaget HKG, dvs. samtidigt som THTR 300-anldggningen stangdes,
accepterade man den avgorande betydelsen for utvecklingen av en karnenergiindustri i
gemenskapen, som ocksa var ett krav for att bevilja statusen som europeiskt gemensamt
foretag. Det var ocksa tydligt att det inte fanns ndgon motsvarighet i gemenskapen till
programmen for avveckling av karnkraftverk, omfattande alla steg t.0.m. saker inneslutning,
och for bevarande och Gvervakning av en sadan sakert innesluten anlaggning. Det faststélldes
ocksa att genomforandet av dessa program skulle ge vardefulla erfarenheter for
karnenergiindustrin och for den framtida utvecklingen av kdrnenergi i gemenskapen.

Projektet THTR 300 skulle aven fortsattningsvis fa omfattande stod fran tyska staten och
delstaten Nordrhein—Westfalen. Detta faststélldes i det avtal om kontrollerad avveckling av
THTR 300-projektet som sléts 1989 och som bland annat reglerar finansieringen av standby-
driften av THTR 300-anlaggningen efter den 31 december 2009.

| sitt meddelande till Europeiska kommissionen stédde den tyska staten HKG:s begdran om
forlangning av statusen som gemensamt foretag. Forlangningen skulle dock endast beviljas
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till och med den 31 december 2017, och inte for ytterligare 25 ar som HKG begart, eftersom
de tyska arrangemangen for finansiering inte strackte sig langre an till det datumet.

Genom sitt beslut av den 17 juni 2011 om férlangning av status fér Hochtemperatur-
Kernkraftwerk GmbH (HKG) som gemensamt foretag (2011/362/Euratom)® faststéllde radet
foljande:

Den status som gemensamt foretag, i den mening som avses i fordraget om upprattandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, som beviljats Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH
(HKG) forlangdes med atta ar fran och med den 1 januari 2010.

Syftet med HKG var att genomfora ett program foér avveckling av karnkraftverket i Uentrop
(distriktet Unna) i FoOrbundsrepubliken Tyskland, omfattande alla steg t.o.m. saker
inneslutning, och att darefter genomfora ett program for Overvakning av de inneslutna
k&rnenergianldggningarna.

DEN SENASTE UTVECKLINGEN

Genom en skrivelse av den 7 oktober 2021 begarde Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH
(HKG), Hamm, en ytterligare forlangning av statusen som gemensamt foretag, som
ursprungligen beviljats genom beslut 74/295/Euratom och som redan forlangts tva ganger
genom radets beslut av den 7 maj 2002, med elva ar fran och med den 1 januari 1999,
respektive genom radets beslut av den 17 juni 2011 med atta ar fran och med den 1 januari
2010. Denna forlangning skulle dven omfatta undantagen fran skatt pa fastighetsoverlatelser,
fastighetsskatt och vinstskatt pa rantor fran langsiktiga lan, som beviljats samtidigt. HKG
begarde ocksad att bli befriat frdn alla direkta skatter som gemensamma foretag, deras
egendom, tillgodohavanden och inkomster i annat fall skulle kunna omfattas av. HKG
begarde att undantaget skulle vara sa omfattande som majligt och att det skulle tillampas fran
och med den 1 januari 2018. For tydlighetens skull ansokte HKG om befrielse fran foljande
direkta skatter som var tillampliga i Tyskland (icke utttmmande foérteckning):

— Korperschaftsteuer (bolagsskatt).

— Solidaritdtszuschlag (solidaritetstilligg” pé bolagsskatt).
—  Gewerbesteuer (lokal foretagsskatt).

—  Grunderwerbsteuer (skatt pa 6verlatelse av fast egendom)
—  Grundsteuer (fastighetsskatt).

Den tyska statens stallningstagande till HKG:s begaran om foérlangning av statusen som
gemensamt foretag

| sina meddelanden till Europeiska kommissionen av den 23 april 2021 och den 6 maj 2022
stodde den tyska staten HKG:s begéaran om forlangning av statusen som gemensamt foretag,
och sérskilt av foljande skal:

Den sdkra inneslutningsfasen for THTR kommer att strdcka sig langre &n den period som for
narvarande planeras. Denna fas sékras finansiellt genom avtal mellan férbundsregeringen,
delstaten Nordrhein—Westfalen samt HKG och dess medlemmar som I6per till och med den
31 december 2022.

Den ovanligt langa fas med séker inneslutning som forvantas for THTR, och sarskilt den
senare nedmonteringen av reaktortryckkarlet i betong (RCRPV), gor att man kan férvénta sig

6 EUT L 163, 23.6.2011, s. 24.
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att fa ny kunskap om avvecklingen av karnenergianlaggningar. Dessutom kommer den
efterfoljande nedmonteringen av reaktortryckkérlet, for vilken det &nnu inte finns tillracklig
praktisk erfarenhet, att medféra betydande kostnader. Under dessa omstandigheter ar det
viktigt med ett fortsatt deltagande fran forvaltningshbolaget HKG:s och dess medlemmars sida,
och en forlangning av statusen som europeiskt gemensamt foretag ar i princip sakligt
motiverad.

HKG har ansokt hos kommissionens generaldirektorat for energi om att fa statusen som
europeiskt gemensamt foretag forlangd till och med den 31 december 2027. For nérvarande
planeras dock finansieringsarrangemangen bara till slutet av 2022, och Europeiska unionens
rad upprepade i sitt beslut av den 17 juni 2011 att varaktigheten var ett avgorande skal for att
begransa giltighetstiden for de formaner som skulle beviljas. Detta ledde till att
finansministeriet i delstaten Nordrhein—Westfalen, som berérs av skatteférmanerna, endast
godkande forlangningen av statusen som europeiskt gemensamt foretag till och med den 31
december 2022. Férbundsregeringen har inga invandningar mot att faststilla en sadan
tidsfrist, och dessutom ser forbundsministeriet for utbildning och forskning (BMBF) ingen
anledning till varfor statusen som europeiskt gemensamt foretag nodvandigtvis maste
frikopplas fran I6ptiden for det tidigare namnda finansieringsarrangemanget.

Den tyska staten forordar darfor att HKG:s status som europeiskt gemensamt foretag forlangs
till och med den 31 december 2022.

SLUTSATSER

Kommissionen anser att de argument som radet godtog 2011 for att forlanga HKG:s status
som gemensamt fOretag fortfarande &r giltiga. Foretagets verksamhet ar oférandrad, liksom de
yttre villkoren for verksamheten.

De arrangemang som 0Overenskommits mellan Forbundsrepubliken Tyskland, delstaten
Nordrhein—Westfalen samt HKG och dess medlemmar om finansiering av HKG:s verksamhet
géller bara till och med den 31 december 2022.

Kommissionen foreslar darfor att radet, i linje med den tidsperiod som de tyska
myndigheterna och HKG kommit 6verens om, godkanner forlangningen av statusen som
gemensamt foretag till och med den 31 december 2022.

2. RATTSLIG GRUND

Enligt artikel 45 i Euratomfordraget far sddana foretag som &r av utomordentlig betydelse for
utvecklingen av karnenergiindustrin inom gemenskapen bildas i form av gemensamma
foretag.

Enligt artikel 46 i Euratomfordraget ska varje sadan plan for att bilda ett gemensamt foretag
prévas av kommissionen.

Kommissionen ska overlamna varje plan for att bilda ett gemensamt foretag till radet,
tillsammans med ett motiverat yttrande.

Enligt artiklarna 47-49 i Euratomfordraget ska radet pa kommissionens forslag besluta om
bildandet av gemensamma foretag.

3. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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2022/0373 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om forlangning av statusen som gemensamt foretag for Hochtemperatur-Kernkraftwerk

GmbH

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 49,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()
(3)
(4)

(5)

(6)

(7)

(8)
(9)

Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG) beviljades status som gemensamt
foretag genom radets beslut 74/295/Euratom, for en period pa 25 ar raknat fran och
med den 1 januari 1974.

Syftet med HKG:s verksamhet var att bygga, utrusta och driva ett karnkraftverk med
en effekt pa ca 300 MWe i Uentrop (distriktet Unna) i Tyskland.

Kérnkraftverket var i drift mellan 1987 och 1988, och det stdngdes slutgiltigt den 1
september 1989 pa grund av tekniska och ekonomiska svarigheter.

Sedan den 1 september 1989 har syftet med HKG varit att genomfora ett program for
avveckling av karnkraftverket omfattande alla steg t.o.m. saker inneslutning, och att
darefter genomféra ett program for Overvakning av de inneslutna
karnenergianlaggningarna.

Genom beslut 2011/362/Euratom’ forlangde radet HKG:s status som gemensamt
foretag till och med den 31 december 2017 for att ge HKG mdjlighet att slutfora sina
program for avveckling och 6Gvervakning, framfor allt genom att latta foretagets
kostnadsborda.

Dessa forlangningsperioder motsvarade loptiden for de arrangemang som
overenskommits mellan Férbundsrepubliken Tyskland, delstaten Nordrhein—Westfalen
samt HKG och dess medlemmar betréffande finansieringen av HKG:s verksamhet.

Genom en skrivelse av den 7 oktober 2021 begarde HKG en ytterligare férlangning av
statusen som gemensamt foretag med retroaktiv verkan fran och med den 1 januari
2018 till och med den 31 december 2022, vilket motsvarar varaktigheten av de
arrangemang som Overenskommits mellan Forbundsrepubliken Tyskland, delstaten
Nordrhein—Westfalen samt HKG och dess medlemmar for att finansiera HKG:s
verksamhet.

HKG:s status som gemensamt foretag bor darfor forlangas med samma tidsperiod.

Efter den 31 december 2022 &r en vytterligare forlangning av HKG:s status som
gemensamt foretag beroende av att HKG ld&mnar in en ans6kan om avvecklingslicens.

EUT L 163, 23.6.2011, s. 24.

SV



SV

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den status som gemensamt foéretag, i den mening som avses i fordraget, som
beviljats Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH (HKG) forlangs harmed med fem ar
med verkan fran och med den 1 januari 2018.

2. Syftet med HKG ska vara att genomféra ett program for avveckling av
kéarnkraftverket i Uentrop (distriktet Unna) i Forbundsrepubliken Tyskland,
omfattande alla steg t.0.m. séker inneslutning, och att darefter genomfora ett program
for 6vervakning av de inneslutna karnenergianldggningarna.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna och till Hochtemperatur-Kernkraftwerk GmbH.

Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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