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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Rysslands nyliga upptrappning av sitt brutala anfallskrig mot Ukraina bekraftar landets
beslutsamhet att kranka Ukrainas grundlaggande réttigheter till oberoende, suverénitet och
territoriell integritet inom landets internationellt erkdnda grénser och forstora landets livskraft
som stat. Det ukrainska folkets tapperhet, mod och beslutsamhet att férsvara sitt land fortjanar
djup respekt och tacksamhet.

Genom en Team Europa-strategi har EU, dess medlemsstater och europeiska finansinstitut
sedan bérjan av Rysslands anfallskrig tagit 19,7 miljarder euro i ansprak till stod for Ukrainas
ekonomiska, sociala och finansiella resiliens. Detta kombinerar stodet fran unionens budget
(12,4 miljarder euro), inbegripet makroekonomiskt stod, stod fran Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling, som helt eller
delvis garanteras genom EU-budgeten, samt ytterligare ekonomiskt stod fran medlemsstaterna
(7,3 miljarder euro).

Genom EU-budgeten, sérskilt via det europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, har omfattande
reform- och investeringsstod tillhandahallits Ukraina sedan 2014. Sedan borjan av det ryska
anfallskriget har detta stod omorienterats till framfor allt katastrofbistand och, i allt hogre
grad, till aterstallande av skadad eller forstord nationell och kommunal infrastruktur samt
bostader. Det ar mycket viktigt att fortsitta detta stod pa ett kompletterande satt genom
makroekonomiskt stod+-instrumentet, bland annat genom reformer kopplade till Ukrainas vég
mot EU.

Dessutom beslutade radet om stodatgarder for att stodja Ukrainas vapnade styrkor inom
ramen for den europeiska fredsfaciliteten, som uppgar till 3,1 miljarder euro, och ett militart
bistandsuppdrag till stod for Ukraina med 0,1 miljarder euro for de gemensamma kostnaderna
i syfte att utbilda 15 000 soldater till att borja med. EU och dess medlemsstater har ocksa
genomfort en aldrig tidigare skadad krisinsats in natura via EU:s civilskyddsmekanism, som
utgér den storsta krisinsatsen sedan mekanismen inrattades, och levererat miljontals
nodartiklar till Ukraina och regionen.

Skadorna till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukrainas ekonomi, medborgare och
naringsliv ar enorma. Pa kort sikt raknar Internationella valutafonden med att Ukrainas
ekonomi kan komma att krympa med sa mycket som 35 % i reala termer i slutet av detta ar.
Inflationen har 6kat och kommer att uppga till 30 % i slutet av 2022 pa grund av bristen pa
varor och logistiska utmaningar nar det géller att tillgodose och finansiera regeringens behov
genom penningskapande.

Pa grund av Rysslands pagaende krig forvantas Ukrainas kortsiktiga finansieringsbehov for
2023 bli betydande. Enligt de ukrainska myndigheternas senaste berakningar, som gjorts i
samarbete med Internationella valutafonden, kommer det att finnas ett kontinuerligt
likviditetsgap pa mellan 3 och 4 miljarder euro per manad under 2023. Ukraina kommer att
fortsatta att ha stora kortfristiga finansieringsbehov for att uppratthalla viktiga statliga
funktioner, séakerstalla makroekonomisk stabilitet och aterstalla kritisk infrastruktur som
forstorts av Rysslands krig. Darfor ar det mycket viktigt att nytt stod kan tas i ansprak sa
snabbt som mgjligt.
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De kommande manaderna kommer att vara avgorande for att komma Gverens om ytterligare
stod. Detta kortfristiga stod kommer att krdva en samordnad internationell insats och ett nara
samarbete mellan internationella partner. EU &r orubbligt i sitt stéd till Ukraina, vars framtid
ligger inom EU. Fortsatt st6d till Ukraina inom ramen for en organiserad kollektiv strategi ar
en stark prioritering for unionen.

Unionens makroekonomiska stod till Ukraina under 2022 har varit generdst och effektivt.
Unionen har anslagit 7,2 miljarder euro i mycket formanliga lan, inklusive rantesubventioner,
genom sina krispaket och exceptionella makroekonomiska stodpaket, varav 4,2 miljarder euro
hade betalats ut redan i mitten av oktober, medan de aterstaende 3 miljarderna euro ska na
Ukraina i slutet av aret. Hittills har dock stod tillhandahallits pa ad hoc-basis, som tacker
nagra manader i taget. Det har kravt betydande avsattningar fran EU-budgeten och nationella
garantier. Darfor bor man Overvdga en mer strukturell och effektiv strategi for unionens stod
till Ukraina under 2023. Detta forslag faststaller ett ordnat och hallbart regelverk for
tillhandahallande av ekonomiskt stod till Ukraina, samtidigt som det ger tillracklig flexibilitet
for att anpassa stodet till landets foranderliga finansieringsbehov och banar vég for en
framtida facilitet for ateruppbyggnad av Ukraina, i linje med meddelandet av den 18 maj 2022
om ”Stdd till och &teruppbyggnad av Ukraina™ och de principer som man enades om vid
Luganokonferensen om reformer for Ukraina i juli 2022.

De breda parametrarna for unionens katastrof- och aterstallandestod bor faststillas for hela
2023 pa grundval av ett stabilt regelverk. Ett enhetligt och effektivt system for att sékra de
basta lanevillkoren och utvidga marknadstilltradet for lanestod har stora fordelar mot
bakgrund av stigande kostnader och rantor.

| detta syfte foreslar kommissionen att ett instrument inrattas for att ge stod till Ukraina
(makroekonomiskt stod+) for 2023. Instrumentet kommer att ge kortfristig finansiell hjalp i
form av mycket formanliga lan i god tid och pa ett forutsagbart, kontinuerligt och ordnat satt,
finansiering av omedelbara behov, aterstallande av kritisk infrastruktur och inledande stod till
ateruppbyggnad efter kriget, i syfte att stodja Ukraina pa dess vag mot europeisk integration.
EU kommer att subventionera Ukrainas rantekostnader, som kommer att finansieras genom
bidrag fran medlemsstaterna i form av externa inkomster avsatta for sarskilda andamal fram
till slutet av 2027. For att sdkerstélla tackning av rantekostnaderna under lanens I6ptid bor
bidrag frdn medlemsstaterna efter 2027 fornyas och fortsitta som externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal savida de inte tacks pa annat satt i framtida flerariga budgetramar.
Dessutom far belopp som harror fran ytterligare frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna och
eventuella bidrag fran tredjelander och tredje parter tillhandahalla icke aterbetalningspliktigt
stod.

Ukrainas kommande finansieringsbehov kraver att medlen tas i ansprak och utbetalas pa ett
kostnadseffektivt och smidigt sétt. Det &r av yttersta vikt att denna finansiering organiseras
enligt en enda finansieringsmetod tillsammans med annan EU-finansiering for att gora det
mojligt att tillgodose flera politiska behov samtidigt. Darfor ar det nodvéandigt att andra
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for att faststdlla den diversifierade finansieringsstrategi
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som for narvarande anvénds for upplaning enligt beslut (EU, Euratom) 2020/2053% som
referensmetod for genomférandet av upplaningstransaktioner.

For att sakerstalla en sund ekonomisk grund bor lan till Ukraina backas upp av en garanti fran
EU-budgetmarginalen, dvs. det budgetutrymme som ligger 6ver taket for betalningar i den
flerariga budgetramen upp till gransen for taket for egna medel. Det skulle ge investerare en
hog grad av skydd och trygghet, undvika avsattningar for 1an eller inrattande av nationella
garantier, utan andringar av den flerariga budgetramens storlek eller tak. Detta kraver en
begransad andring av férordning (EU, Euratom) 2020/20932 som gér det mojligt att behandla
ansvarsforbindelser som harrér fran ekonomiskt stod till Ukraina for 2023 och 2024 pa
samma sétt som ekonomiskt stdd till medlemsstaterna.

Stod genom instrumentet kommer att kréva att Ukraina ytterligare stérker rattsstatsprincipen,
god samhéllsstyrning, samt bedrageribekampnings- och korruptionsbekdampningsatgarder. Det
ekonomiska stodet bor darfor, med beaktande av utvecklingen pa plats, styras av politiska
villkor som i allt hogre grad inriktas pa att starka Ukrainas institutioner och bana vag for en
framgangsrik ateruppbyggnadsinsats samt stodja Ukrainas stravanden pa vagen mot EU.

Ukrainas och dess medborgares framtid ligger inom EU. Europeiska radet beviljade Ukraina
status som kandidatland i juni 2022. De omedelbara insatserna for att uppratthalla Ukrainas
finansiella resiliens och den langsiktiga ateruppbyggnaden kommer att kréava unionens
sakkunskap, samarbete med internationella partner samt transparens och évervakning.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Stodet inom ramen for detta instrument kommer att vara forenligt med och komplettera
verksamhet som finansieras enligt forordning (EU) 2021/947% och forordning (EG) nr
1257/96° i linje med dessa instruments respektive mal, interventionslogik och regler.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Den status som kandidatland som beviljades av Europeiska radet den 23 juni 2022 &r en fast
forankring av Ukraina pa dess vag mot EU. Darfor kommer alla EU:s insatser till stod for
Ukrainas resiliens och aterhamtning — inklusive genom detta instrument — att ocksa bidra till
den tidiga fasen av Ukrainas foranslutningsprocess.

2 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska
unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s.
1).

3 Rédets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av

instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES), (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

5 Réadets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 212 i EUF-fordraget ar en lamplig réattslig grund for program for ekonomiskt stod som
unionen beviljar tredjelander som inte ar utvecklingslander. Rysslands fortsatta oprovocerade
och oberéttigade militara aggression kraver att Ukraina beviljas ytterligare ekonomiskt stod i
enlighet med de mal och villkor som beskrivs i detta forslag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom behovet av ett gemensamt ansvar vid tillhandahallandet
av stod till Ukraina i lamplig omfattning inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna
sjalva, utan kan uppnas pa ett battre satt av EU. De framsta orsakerna ar den finanspolitiska
kapaciteten och budgetbegransningarna pa nationell nivd och behovet av en stark
givarsamordning for att maximera stodets omfattning och andamalsenlighet, men samtidigt
begransa bordan for de ukrainska myndigheternas forvaltningskapacitet, vilken under radande
omsténdigheter ar mycket anstrangd.

. Proportionalitetsprincipen

Det foreslagna ekonomiska stodet till Ukraina anses vara tillrackligt stort, baserat pa de bésta
uppskattningarna av Ukrainas finansieringsbehov som l&mnats in av de nationella
myndigheterna och beddmts i samarbete med det internationella samfundet, inbegripet
Internationella valutafonden. Sadant stod gar inte utéver vad som ar nédvandigt for det
efterstravade syftet att tillnandahalla strukturerat och forutsagbart stod till Ukraina under 2023
med tillhdrande finansiering.

. Val av instrument

Lampligt instrument &r en forordning, eftersom den foreskriver direkt tillampliga regler for
stodet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Forslaget foljer pa en rad makroekonomiska stodinsatser till Ukraina sedan 2015.
Efterhandsutvarderingarna av tidigare makroekonomiska stodinsatser till Ukraina har visat att
de i allmanhet var mycket relevanta med avseende pa mal, finansieringsram och politiska
villkor. Sammanfattningsvis var det makroekonomiska stodet avgorande for att hjdlpa
Ukraina att hantera landets betalningsbalansproblem och genomféra viktiga strukturreformer
for att stabilisera ekonomin och forbattra hallbarheten i landets utlandsstéllning. Det har
mojliggjort finanspolitiska besparingar och lett till finansiella fordelar och har fungerat som
en katalysator for ytterligare finansiellt stéd och investerarfortroende. De villkor som var
knutna till det makroekonomiska stodet konstaterades komplettera de relaterade IMF-
programmen. Det skapade en politiskt forstarkande effekt som bidrog till att ena de ukrainska
myndigheterna kring viktiga reformer, sarskilt pa strukturpolitiska omraden som i mindre
utstrackning omfattas av andra internationella givarprogram.

Strategin med att fatta enskilda beslut om ekonomiskt stéd till Ukraina under 2022 har visat
sig leda till betydande nackdelar i samband med kriget, men sarskilt nar det géller att komma
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overens om finansieringen. Det har kravt betydande avsattningar fran EU-budgeten och/eller
nationella garantier. For att undvika att upprepade ganger behéva vanda sig till EU:s och
medlemsstaternas lagstiftare i fragor som ror ekonomiskt stod bor man for hela 2023 utifran
ett stabilt regelverk besluta om de breda parametrarna for unionens Kkatastrof- och
aterstallandestod.

. Samrad med berérda parter

Forslaget uppfyller kraven pa ett stabilt och forutsagbart stod fran unionen till Ukraina fran
det internationella samfundet och landet sjalvt. Under beredningen av detta forslag har
kommissionens avdelningar samratt med internationella finansinstitut och andra bilaterala
(inbegripet medlemsstaterna) och multilaterala givare som  besitter betydande
makroekonomisk sakkunskap, dven vad galler Ukrainas ekonomi. Kommissionen har ocksa
regelbundet varit i kontakt med de ukrainska myndigheterna.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa trettio ars erfarenhet av makroekonomiskt stod samt pa erfarenheter av
stod till unionens yttre atgarder.

Kommissionen grundade detta forslag pa en noggrann analys, som ocksa bygger pa bidrag
fran internationella finansinstitut och andra behoriga internationella institutioner, av Ukrainas
finansiella behov och bredare makroekonomiska situation. Detta inbegriper regelbundna
diskussioner om de senaste prognoserna om Ukrainas finansieringsbehov i internationella
forum, tex. G7, den internationella expertkonferensen om Ukrainas aterhamtning,
ateruppbyggnad och modernisering samt fortsatta direkta kontakter med de ukrainska
myndigheterna.

. Konsekvensbedémning

EU:s makroekonomiska stod &r ett exceptionellt krisinstrument som &r avsett att anvandas for
att atgarda allvarliga betalningsbalansproblem i tredjeldander. Mer generellt har
kommissionens forslag till makroekonomiskt stod tagit hansyn till lardomarna av
efterhandsutvarderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomrade. Detta exceptionella
makroekonomiska stod+-instrument kommer i det radande undantagsléaget att lindra Ukrainas
kortfristiga finansieringsbehov under 2023. Rapporteringskraven och de politiska villkoren
kopplade till det syftar till att sakerstélla stodets effektivitet, transparens och mojlighet till
ansvarsutkravande. Detta makroekonomiska stod+-instrument bor bygga vidare pa resultaten
av de sju makroekonomiska stddprogram som har genomforts sedan 2015, inbegripet
stodinsatsen med anledning av covid-19, det makroekonomiska krisstddet i borjan av 2022
och de exceptionella makroekonomiska stodinsatserna under 2022.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget omfattas inte av programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

. Grundlaggande rattigheter

Ett forhandsvillkor for beviljande av st6d genom instrumentet &r att Ukraina fortsétter att
respektera effektiva demokratiska mekanismer och institutioner, sasom ett parlamentariskt
flerpartisystem och rattsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for maénskliga
rattigheter.
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Reformatagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna ar ett
positivt tecken, vilket sarskilt framgar av att Europeiska radet beviljade Ukraina status som
kandidatland i juni 2022 och av det fornyade framgangsrika uppfyllandet av de
strukturpolitiska villkor som &r knutna till de nyligen genomférda makroekonomiska
stodinsatserna till Ukraina. Anda sedan den ryska aggressionen inleddes har de ukrainska
myndigheterna visat en imponerande grad av resiliens och fortsatt vilja att genomfora dessa
reformer pa ett transparent sétt och arbeta mot EU-standarder och i linje med landets vag mot
EU-integration.

Det politiska forhandsvillkoret for en makroekonomisk stddinsats anses darfor i nuldget vara
uppfyllt. Samtidigt kommer den fortsatta efterlevnaden av detta politiska férhandsvillkor att
sékerstallas ytterligare genom politiska villkor som faststalls i det framtida
samforstandsavtalet for detta instrument.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Ett totalt anslag pa upp till 18 miljarder euro i lan kommer att tillhandahallas for en period pa
12 manader, vilket i genomsnitt motsvarar 1,5 miljarder euro per manad. Detta belopp
tillkommer utdver det stdd som ges via befintliga instrument.

Yiterligare belopp som harror fran specifika frivilliga bidrag fran medlemsstaterna (som
externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal) skulle komma att anvandas for

o stod till 1anens rantekostnader — ingen malvolym kan faststallas i forvag eftersom
dessa kostnader kommer att bero pa den faktiska rantan pa lanen,

o icke aterbetalningspliktigt stod for verksamhet som omfattas av samforstandsavtalet
till instrumentet, eller

o kanaliseras till instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete — instrumentet Europa i varlden och/eller humanitart
bistand for verksamhet till forman for Ukraina.

Dessutom far tredjelander och tredje parter stilla extra resurser till forfogande utéver dem
som beskrivs ovan, som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal, for att bidra till
samforstandsavtalet om instrumentet eller for att kanaliseras till instrumentet Europa i varlden
och/eller humanitart bistand for verksamhet som gynnar Ukraina.

Kommissionen avser att bevilja Ian inom ramen for instrumentet med langa I6ptider (med en
maximal l6ptid pa 35 ar) och utan aterbetalning av kapitalbeloppet fore 2033. Detta kommer
att kopplas till ovan ndmnda rantekostnader som ska téckas.

Utbetalningarna kan organiseras flexibelt och snabbt som svar pa de ukrainska
myndigheternas behov under 2023. De skulle generellt kunna planeras pa kvartalshasis for att
minimera de ukrainska myndigheternas administrativa borda. En éversyn halvvéags under aret
kommer att innehalla en beddmning av utvecklingen av Rysslands anfallskrig och dess
konsekvenser for finansieringsbehoven samt av den politiska villkorens fortsatta relevans och
genomforbarhet.

| den finansieringsoversikt for rattsakt som bifogas detta forslag beskrivs budgetkonsekvenser
samt de resurser som krdvs i form av personal och administration.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Europeiska unionen bor gora detta makroekonomiska stod+-instrument tillgangligt for
Ukraina med ett totalt belopp pa [18] miljarder euro i form av mycket formanliga lan pa ett
forutsagbart, kontinuerligt, ordnat s&tt och i god tid som bidrar till att tdcka landets kortsiktiga
finansieringsbehov, finansiering av aterstallande av kritisk infrastruktur och inledande stod till
ateruppbyggnad efter kriget, i syfte att stodja Ukraina pa dess vag mot europeisk integration.
Stodet kommer att bidra till att tdcka Ukrainas resterande externa finansieringsgap under
2023, vilket planeras betalas ut i flera delbetalningar. Utbetalningarna skulle vidare villkoras
till genomférandet av de rapporteringskrav och politiska reformer som Gverenskommits i
samforstandsavtalet och som det hanvisas till i denna forordning, inbegripet den rapport som
Ukraina ska lamna fore utbetalningen av varje delbetalning. Kommissionen kommer att ha ett
néra samarbete med de nationella myndigheterna for att Gvervaka relevant utveckling och
tillampningen av de krav och politiska villkor som Gverenskommits i samforstandsavtalet.
Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestdmmelser géller i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedragerier och andra oriktigheter.

Slutligen kommer kommissionen att forelagga Europaparlamentet och radet en bedémning av
genomfdrandet av unionens stéd till Ukraina inom ramen for detta instrument, som inbegriper
en utvardering. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av tillganglighetsperioden
overlamna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en
beddmning av resultaten av unionens avslutade stéd genom instrumentet, hur effektivt det har
varit och i vilken grad det har bidragit till avsedda syften.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Kapitel 1 i forordningen innehaller dess allmanna bestammelser.

| artikel 1 faststalls forordningens innehall, som é&r inrattandet av ett instrument for
tillhandahallande av unionens stod till Ukraina.

| artikel 2 definieras instrumentets allmanna mal och fortecknas dess huvudsakliga specifika
mal.

| artikel 3 beskrivs de omraden inom vilka stod far ges for att uppna instrumentets mal.

| artikel 4 anges stodbeloppet i form av lan. | den foreskrivs ocksa ytterligare belopp for att
tacka en rantesubvention och eventuellt icke aterbetalningspliktigt stod. Slutligen faststalls i
artikeln hur l&nge stddet ska vara tillgangligt.

| artikel 5 beskrivs hur medlemsstater och berérda tredjelander och tredje parter kan bidra till
instrumentet.

| avsnitt 2 beskrivs villkoren for att stodet ska tillhandahallas genom instrumentet.
| artikel 6 faststélls det allmanna férhandsvillkoret for beviljande av stéd genom instrumentet.

| artikel 7 foreskrivs att kommissionen ska inga ett samforstandsavtal med Ukraina och lamna
information om dess innehall, tidsplaner och Gversyn.

| artikel 8 hanvisas det till rapporteringskraven i samforstandsavtalet.
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| avsnitt 3 finns bestdimmelser om hur stédet frigérs genom instrumentet, samt bedémnings-
och informationsskyldigheter.

| artikel 9 féreskrivs hur stodet ska frigdras genom instrumentet.
| artikel 10 faststélls de olika stegen i forfarandet for frigérande av stodet.

Artikel 11 innehaller bestammelser om stodets minskning, tillfalliga avbrytande eller
upphévande.

| artikel 12 foreskrivs att kommissionen ska bedéma hur stddet nyttjas genom instrumentet.

| artikel 13 faststalls hur Europaparlamentet och radet ska informeras om instrumentets
utveckling.

Kapitel 1l i forordningen innehaller sarskilda bestammelser om genomférandet av
instrumentet: | artikel 14 anges upp- och utlaningstransaktioner och undantag fran forordning
(EU) 2021/947 nar det galler tackning och avsattningskrav for garantin for yttre atgarder, i
artikel 15 anges rantesubventioner och i artikel 16 anges finansieringsavtalet for det icke
aterbetalningspliktiga stodet.

| kapitel 11l i forordningen beskrivs de gemensamma och slutliga bestimmelserna om
kommittéforfarande (artikel 17), arlig rapportering (artikel 18) och ikrafttradande (artikel 19).
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2022/0371 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av ett instrument for stéd till Ukraina under 2023 (makroekonomiskt

stod+)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

av foljande skal:

1)
)

3)

(4)

Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina’, som innefattar ett djupgaende och
omfattande frihandelsomrade, tradde i kraft den 1 september 2017.

Ukraina inledde under 2014 ett ambitiost reformprogram i syfte att stabilisera landets
ekonomi och forbattra invanarnas forsérjningsmojligheter. Hogst pa agendan star
bland annat korruptionsbekdmpning, férfattnings- och valreformer samt reform av
rattsvasendet. Genomforandet av dessa reformer har fatt stod genom pa varandra
foljande makroekonomiska stodprogram, varigenom Ukraina fatt stod fran unionen i
form av lan pa totalt 6,6 miljarder EUR.

Det makroekonomiska krisstéd som, mot bakgrund av de 6kade hoten precis fore den
ryska invasionen, gjordes tillgangligt i enlighet med Europaparlamentets och radets
beslut (EU) 2022/3138 i form av lan pé 1,2 miljarder EUR till Ukraina utbetalades i tva
delbetalningar i mars och maj 2022 pa vardera 600 miljoner EUR.

Unionens exceptionella makroekonomiska stod pa upp till 1 miljard EUR gjordes
tillgangligt i enlighet med Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201° och
gav ett snabbt och akut stod till Ukrainas budget som betalades ut helt och hallet i tva
trancher den 1 och 2 augusti 2022. Det stodet utgjorde den forsta etappen av det
planerade exceptionella makroekonomiska stodet till Ukraina pa upp till 9 miljarder
EUR som kommissionen tillkdnnagav i sitt meddelande av den 18 maj 2022 med titeln
”Stod till och dteruppbyggnad av Ukraina”, och som godkédndes av Europeiska ridet
den 23-24 juni 2022.

Europaparlamentets stdndpunkt av den ... 2022 [(4nnu inte offentliggjord i EUT) och radets beslut av
den ... 2022.

Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (EUT L 161, 29.5.2014, s. 3).
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/313 av den 24 februari 2022 om makroekonomiskt
stod till Ukraina (EUT L 55, 28.2.2022, s. 4).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1201 av den 12 juli 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stod till Ukraina (EUT L 186, 13.7.2022, s. 1).
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

Beslut (EU) 2022/1628%° utgjorde ytterligare ett steg i genomfoérandet av det planerade
exceptionella makroekonomiska stodet fran unionen. Det lade grunden for att ge
Ukraina ytterligare ett belopp pa upp till 5 miljarder EUR i form av lan pa mycket
formanliga villkor, varav 2 miljarder EUR utbetalades den 18 oktober, medan
resterande 3 miljarder EUR skulle betalas ut fore utgangen av 2022.

Rysslands oprovocerade och omotiverade anfallskrig mot Ukraina sedan den 24
februari 2022 har medfort att Ukraina har forlorat tillgang till finansmarknaderna och
att de offentliga inkomsterna har minskat drastiskt, samtidigt som de offentliga
utgifterna for att hantera den humanitara situationen och uppratthalla kontinuiteten i de
statliga tjansterna har okat markant. 1 den mycket osékra och instabila situationen
pekade Internationella valutafondens (IMF) bésta uppskattningar av Ukrainas
finansieringshbehov sommaren 2022 pa ett extraordinart finansieringsgap pa omkring
39 miljarder USD 2022, varav omkring hélften skulle kunna tillgodoses tack vare det
internationella stédet. Unionens snabba tillhandahallande av makroekonomiskt stod
till Ukraina genom beslut (EU) 2022/1628 ansags under radande extraordinara
omstandigheter vara ett lampligt kortsiktigt svar pa de betydande riskerna for Ukrainas
makroekonomiska stabilitet. Detta ytterligare belopp pa upp till 5 miljarder EUR av
unionens exceptionella makroekonomiska stéd enligt beslut (EU) 2022/1628 syftade
till att stodja Ukrainas makroekonomiska stabilisering, starka landets omedelbara
resiliens och uppréatthalla dess formaga till aterhamtning och darigenom bidra till en
hallbar offentlig skuldsattning for landet och slutligen till dess formaga att fullgora
sina finansiella ataganden.

Unionen, dess medlemsstater och europeiska finansinstitut har sedan bérjan av
Rysslands anfallskrig tagit 19,7 miljarder EUR i ansprak till stod for Ukrainas
ekonomiska, sociala och finansiella resiliens. Detta kombinerar stodet fran unionens
budget (12,4 miljarder EUR), inbegripet exceptionellt makroekonomiskt stdd, stod
fran Europeiska investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling, som helt eller delvis garanteras genom EU-budgeten, samt ytterligare
ekonomiskt stod fran medlemsstaterna (7,3 miljarder EUR).

Dessutom beslutade radet om stodatgarder for att stodja Ukrainas véapnade styrkor
inom ramen for den europeiska fredsfaciliteten, som uppgar till 3,1 miljarder EUR,
och ett militart bistindsuppdrag till stod for Ukraina med 0,1 miljarder EUR for de
gemensamma kostnaderna. Unionen och dess medlemsstater har ocksa genomfort en
aldrig tidigare skadad krisinsats in natura via EU:s civilskyddsmekanism, som utgor
den storsta krisinsatsen sedan mekanismen inrattades och genom vilken miljontals
nodartiklar levererats till Ukraina och regionen.

Europeiska radet beviljade Ukraina status som kandidatland i juni 2022!. Fortsatt
starkt stod till Ukraina &r en nyckelprioritering fér unionen. Det kraver en organiserad
kollektiv strategi som faststélls i detta instrument, eftersom skadorna till féljd av
Rysslands anfallskrig for Ukrainas ekonomi, medborgare och ndringsliv ar enorma.

10

11

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/1628 av den 20 september 2022 om exceptionellt
makroekonomiskt stdd till Ukraina, forstdrkning av den gemensamma avsattningsfonden genom
garantier fran medlemsstaterna och sérskilda avsattningar for vissa finansiella skulder med anknytning
till Ukraina som garanteras enligt beslut nr 466/2014/EU och om &ndring av beslut (EU) 2022/1201
(EUT L 245, 22.9.2022, s. 1).

Slutsatser fran Europeiska radets méte den 23—24 juni 2022.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Rysslands anfallskrig mot Ukraina utgor ett strategiskt geopolitiskt hot mot unionen
som helhet och kraver att medlemsstaterna star starka och enade. Det ar darfor viktigt
att unionens stod satts in snabbt och pa ett flexibelt och gradvist sétt kan anpassas for
omedelbar hjalp och kortsiktigt aterstallande pa vagen mot framtida ateruppbyggnad.

Det instrument som inréttas genom denna forordning syftar till att bidra till att minska
Ukrainas finansieringsgap under 2023, sarskilt genom att ge mycket formanlig
kortfristig finansiell hjalp till statsbudgeten pa ett forutsagbart, kontinuerligt och
ordnat satt och i god tid, inbegripet att vid behov finansiera aterstallande och inledande
stod till ateruppbyggnad efter kriget for att stodja Ukraina pa dess vdag mot europeisk
integration.

For att uppna det allmanna malet bor stodet ges for att stodja den makroekonomiska
stabiliteten 1 Ukraina och mildra Ukrainas externa finansieringsbegrénsningar.
Kommissionen bor genomfora stddet i enlighet med de viktigaste principerna och
malen for de atgarder som vidtas inom de olika omradena for unionens yttre atgarder
och dvriga relevanta politikomraden.

Tillhandahallande av aterstallandestdd, reparation och underhall av kritiska funktioner
och kritisk infrastruktur samt hjalp till manniskor i néd och i de mest drabbade
omradena i form av materiellt och socialt stod, tillfalliga bostader, bostadsbyggande
och infrastrukturbyggande bor ocksa raknas till instrumentets viktigaste stodomraden.

Instrumentet bor ocksa stodja en forstarkning av de ukrainska myndigheternas
kapacitet att forbereda sig for den framtida ateruppbyggnaden efter kriget och for den
tidiga forberedelsefasen av foranslutningsprocessen, nar sa ar lampligt, inbegripet
forstarkning av Ukrainas institutioner, reform och forstarkning av den offentliga
forvaltningens  effektivitet ~samt transparens,  strukturreformer och  god
samhallsstyrning pa alla nivaer.

Instrumentet kommer att stodja unionens utrikespolitik gentemot Ukraina.
Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor ha ett ndara samarbete under hela
stddinsatsen i syfte att samordna unionens utrikespolitik och sékerstélla att den &r
konsekvent. Stodet till Ukraina enligt denna forordning kommer att fortsatta att pa ett
betydande s&tt bidra till att tdcka Ukrainas finansieringsbehov enligt IMF:s,
Vaérldsbankens och andra internationella finansinstituts uppskattningar, med beaktande
av Ukrainas formaga att finansiera sig med egna medel. Vid faststdllandet av
stodbeloppet tas dven hansyn till forvantade finansiella bidrag fran bilaterala och
multilaterala givare, samt redan befintlig anvéndning av unionens andra externa
finansieringsinstrument i Ukraina och mervérdet av unionens samlade engagemang.

Situationen i Ukraina kraver en stegvis strategi dar ett instrument som fokuserar pa
makroekonomisk stabilitet samt omedelbar hjalp och aterstallande bor atfoljas av
kontinuerligt stéd inom ramen for instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete — Europa i varlden och instrumentet for humanitart
bistand.

| forordningen bor det faststallas vilka medel som ar tillgdngliga for instrumentet
under perioden 1 januari 2023-31 december 2023, med eventuella utbetalningar fram
till och med den 31 mars 2024. Ett belopp pa hogst 18 miljarder EUR bor goras
tillgangligt i form av lan. For perioden 1 januari 2023-31 december 2027 bor
dessutom en rantesubvention foreskrivas i forordningen. For att sékerstalla tdckning av
rantekostnaderna under lanens loptid bor bidrag fran medlemsstaterna efter 2027
fornyas och fortsatta som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal savida de
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
(23)

(24)

(25)

inte tacks pa annat satt i framtida flerariga budgetramar. Det kan darfor vara mojligt att
forlanga bidragen fran medlemsstaterna efter 2027.

Forordningen bor ge medlemsstaterna mojlighet att tillhandahalla ytterligare medel,
som externa inkomster avsatta for sarskilda &ndamal, som ska genomforas inom ramen
for samforstandsavtalet till detta instrument. En sadan mojlighet till ytterligare bidrag
bor ocksa ges till tredjelander och berérda parter som externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal, i enlighet med artikel 21.2 d och e i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046%2. For att frimja synergier och komplementaritet
ar det lampligt att tillata att sadana ytterligare bidrag fran medlemsstater, tredjelander
och andra tredje parter ocksa kan goras tillgangliga for de program som inréttats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947'% och radets forordning
(EG) nr 1257/96 for att finansiera atgarder som bidrar till malen for detta instrument.

Frivilliga bidrag fran medlemsstaterna bor vara oaterkalleliga, ovillkorliga och kunna
tas i ansprak pa begaran. For detta andamal bor den medlemsstat som tillhandahaller
stodet inga en Gverenskommelse om medverkan med kommissionen i den mening som
avses i artikel 22.2 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Overenskommelsen om
medverkan boér omfatta bidraget till rantesubventionen och, om medlemsstaten dnskar
tillhandahalla dem, aven ytterligare belopp.

Stod genom instrumentet bor goras tillgangligt under forutsattning att Ukraina
fortsatter att respektera kraven pa effektiva demokratiska mekanismer och
institutioner, sasom ett parlamentariskt flerpartisystem och rattsstatsprincipen, samt att
det garanterar respekt for manskliga rattigheter.

Stoéd genom instrumentet bor vara kopplat till politiska villkor som ska faststallas i ett
samforstandsavtal. De bor ocksa innehalla dtaganden om att starka landets ekonomiska
resultat och resiliens, foretagsklimatet, underlatta kritisk ateruppbyggnad och hantera
utmaningar inom energisektorn.

De politiska villkoren boér kompletteras med stranga rapporteringskrav som syftar till
att sékerstalla att medlen anvands pa ett effektivt, transparent och ansvarsfullt sétt.

Med tanke pa den radande situationen i Ukraina &r det lampligt att foreskriva en
halvtidséversyn av samforstandsavtalet.

Stodet bor frigoras under forutsattning att forhandsvillkoren uppfylls, att stddet
genomfors pa ett tillfredsstallande satt och att tillfredsstallande framsteg sker med
uppfyllandet av de politiska villkoren.

Det ar lampligt att foreskriva en mojlighet att omprdva Ukrainas finansieringsbehov
och att minska, tillfalligt avbryta eller upphéva stédet om behovet skulle minska

12

13

14

Europaparlamentets och radets foérordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmanna budget, om andring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om andring och upphavande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (Text av betydelse for EES), (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

Réadets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om humanitart bistand (EGT L 163, 2.7.1996,
s. 1).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

avsevart under perioden for utbetalning av unionens stéd genom instrumentet jamfort
med de ursprungliga prognoserna. Det ar ocksa lampligt att foreskriva en méjlighet att
tillfalligt avbryta eller upphéva utbetalningar om kraven for frigérande av stodet
genom instrumentet inte &r uppfyllda.

Mot bakgrund av landets akuta finansiella behov &ar det lampligt att organisera det
ekonomiska stddet till Ukraina inom ramen for den enda finansieringsmetod som
foreskrivs i artikel 220a i férordning (EU, Euratom) 2018/1046, vilket forvéantas tka
likviditeten i unionens obligationer och gdra unionens emissioner mer attraktiva och
kostnadseffektiva.

Med tanke pa den svara situationen i Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig och for
att stodja landet pa dess langsiktiga vag mot stabilitet ar det lampligt att bevilja
Ukraina Ian pa mycket formanliga villkor med en maximal l6ptid pa 35 ar och dar
aterbetalningen av kapitalbeloppet inleds tidigast 2033. Det &r ocksa lampligt att géra
undantag fran artikel 220.5 e i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och att ge
unionen mojlighet att tdcka réntekostnaderna och efterskdnka de administrativa
kostnaderna for Ukraina. Ré&ntesubventionen bor beviljas som ett instrument som
beddoms vara lampligt for att sékerstélla att stodet ger avsedd verkan, i den mening
som avses i artikel 220.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046. Den bor finansieras
genom ytterligare frivilliga bidrag fran medlemsstaterna och bor goras tillganglig
gradvis i takt med att 6verenskommelserna med medlemsstaterna har tratt i kraft.

Ukraina bor kunna begéra rantesubventioner och att de administrativa kostnaderna
efterskanks senast i slutet av mars varje ar.

Det finansiella ansvaret for 1an enligt denna forordning bor inte stédjas av garantin for
yttre atgarder, genom undantag fran artikel 31.3 andra meningen i férordning (EU)
2021/947. De belopp som ar nddvéndiga for att tdcka eventuella underskott av det
ekonomiska stod till Ukraina som ér tillgangligt under 2023 bor tas i ansprak i enlighet
med artikel 2.3 i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093%. Stodet bor utgora
ekonomiskt stdd i den mening som avses i artikel 220.1 i forordning (EU, Euratom)
2018/1046. Med tanke pa de finansiella riskerna och budgettackningen bor inga
avsattningar goras for ekonomiskt stod i form av 1an inom ramen for detta instrument,
och genom undantag fran artikel 211.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor det
inte faststallas ndgon avsattningsniva uttryckt som en procentandel av det belopp som
avses i artikel 4.1.

Det ar lampligt att kommissionen och Ukraina ingar ett laneavtal for lanestodet inom
ramen for de villkor som anges i samforstandsavtalet. FOr att unionens ekonomiska
intressen i samband med stddet genom instrumentet ska skyddas effektivt bor Ukraina
vidta lampliga atgarder for att forhindra och bekdmpa bedragerier, korruption och
andra oriktigheter i samband med stodet. Det bor vidare foreskrivas i laneavtalet och
finansieringsavtalet att kommissionen ska genomféra kontroller, att revisionsratten ska
genomfora revisioner och att Europeiska aklagarmyndigheten ska utéva sina
befogenheter, i enlighet med artiklarna 129 och 220 i férordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Eftersom malet for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan

15

Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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uppnads battre pad unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

(32) For att sakerstalla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/201116,

(33) Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallandena till
foljd av det oprovocerade och omotiverade ryska anfallskriget, anses det lampligt att
aberopa det undantag fran tidsfristen pa atta veckor som foreskrivs i artikel 4 i
protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen, fogat till
fordraget om Europeiska unionen, férdraget om Europeiska unionens funktionssatt och
fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen.

(34) Med tanke pa situationen i Ukraina bor denna forordning av bradskande skal trada i
kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |
Unionens stod till Ukraina

AVSNITT 1
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrattas ett instrument for tillhandahallande av unionens stod till
Ukraina (instrumentet) i form av lan, icke aterbetalningspliktigt stod och rantesubventioner.

| forordningen faststalls instrumentets mal, dess finansiering, formerna for unionens
finansiering genom instrumentet och reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Instrumentets mal

1. Instrumentets allmanna mal ska vara att tillhandahalla kortfristig finansiell hjalp pa
ett forutsagbart, kontinuerligt och ordnat sétt och i god tid, finansiering av
aterstallande och inledande stad till ateruppbyggnad efter kriget, vid behov, i syfte att
stodja Ukraina pa dess vag mot europeisk integration.

2. For att uppna det allménna malet ska de huvudsakliga specifika malen sarskilt vara
att stodja foljande:
16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande

av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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a)  Makroekonomisk stabilitet, samt att minska landets svarigheter att skaffa
frammande och intern finansiering.

b) En reformagenda som i lamplig utstrackning &r inriktad pa den tidiga
forberedelsefasen i foranslutningsprocessen genom att bland annat stirka
Ukrainas institutioner, reformera och forstarka den offentlig férvaltningens
effektivitet samt frdmja transparens, strukturreformer och god samhallsstyrning
pa alla nivaer.

c) Aterstallande av kritiska funktioner och kritisk infrastruktur samt stod till
behdvande invanare.

Artikel 3
Stodomraden

For att uppna sina mal ska instrumentet sarskilt stodja foljande:

a)  Finansiering av Ukrainas finansieringsbehov, i syfte att uppratthalla landets
makroekonomiska stabilitet.

b)  Aterstallande, till exempel ateruppbyggande av kritisk infrastruktur, sdsom
energiinfrastruktur, vattensystem, transportnat, inre végar eller broar, eller i
strategiska  ekonomiska sektorer och social infrastruktur, sdsom
vardinrattningar, skolor och bostader for omplacerade personer, inbegripet
tillfalliga och subventionerade bostader.

c)  Sektoriella och institutionella reformer, inbegripet korruptionsbekdmpning och
rattsliga reformer, respekt for rattsstatsprincipen, god samhéllsstyrning och
modernisering av de nationella och lokala institutionerna.

d)  Forberedelse av ateruppbyggnaden av Ukraina.

e) Stod till anpassningen av Ukrainas regelverk till unionens regelverk och
landets integrering i den inre marknaden samt forstarkning av den ekonomiska
utvecklingen och forbéattrad konkurrenskraft.

f)  Forstarkning av Ukrainas administrativa kapacitet genom lampliga medel,
inbegripet anvandning av tekniskt bistand.

Artikel 4
Tillgangligt stdd genom instrumentet

Stod genom instrumentet i form av lan ska vara tillgangligt med ett hogsta belopp pa
18 000 000 000 EUR for perioden 1 januari 2023-31 december 2023 med eventuella
utbetalningar fram till och med den 31 mars 2024.

Ytterligare stod genom instrumentet for perioden 1 januari 202331 december 2027
ska ocksa vara tillgangligt, om inte annat foljer av artikel 5.1, for att tacka utgifterna
i enlighet med artikel 15. Detta ytterligare stoéd kan vara tillgangligt efter den 31
december 2027, om inte annat foljer av artikel 5.1.

Ytterligare belopp som dr tillgdngliga i enlighet med artikel 5.2 och 5.4 i den har
forordningen far anvandas som icke aterbetalningspliktigt stod om sa foreskrivs i det
samforstandsavtal som ska ingas i enlighet med artikel 7 i den har férordningen eller
i enlighet med foérordning (EU) 2021/947 och férordning (EG) nr 1257/96 for att
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finansiera atgarder for att uppna de mal som avses i artikel 2.2 b—c i enlighet med
reglerna i dessa forordningar.

De belopp som avses i punkt 3 far tacka stodutgifter for genomférandet av
instrumentet och for att uppna dess mal, inklusive administrativt stod i samband med
forberedelser, uppfoljning, dvervakning, kontroll, revision och utvéardering som krévs
for detta genomfdrande, samt utgifter vid huvudkontoret och unionens delegationer
for sadant administrativt stod och samordningsstod som behdvs for instrumentet och
for att forvalta atgarder som finansieras inom ramen for instrumentet, inbegripet
informations- och kommunikationsatgarder samt gemensamma it-system.

Artikel 5
Bidrag fran medlemsstater och tredje parter

Medlemsstaterna far bidra till de belopp som avses i artikel 4.2. Den relativa andelen
av varje berord medlemsstats bidrag till dessa belopp ska motsvara den
medlemsstatens relativa andel av unionens totala bruttonationalinkomst (BNI). For
bidragen for ar n ska den BNI-baserade relativa andelen berdknas som andelen av
unionens totala BNI, enligt respektive kolumn i inkomstdelen i den senast antagna
arliga unionsbudgeten eller andringen av den arliga unionsbudgeten for ar n-1.

Stod genom instrumentet enligt denna punkt ska bli tillgangligt med avseende pa alla
belopp som faststélls i ett avtal med respektive medlemsstat efter det att det avtalet
har trétt i kraft.

Medlemsstaterna far bidra till instrumentet med ytterligare belopp i enlighet med
artikel 4.3.

De bidrag som avses i punkterna 1 och 2 ska utgdra externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.2 a ii i forordning (EU, Euratom)
2018/1046.

Berorda tredjelédnder och tredje parter far ocksa bidra till icke aterbetalningspliktigt
stdd genom instrumentet med ytterligare belopp som avses i artikel 4.3, sarskilt med
anknytning till de specifika mal som avses i artikel 2.2 b—c. Dessa bidrag ska utgora
externa inkomster avsatta for sarskilda andamal i enlighet med artikel 21.2 d och e i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

AVSNITT 2
VILLKOR FOR STOD GENOM INSTRUMENTET

Artikel 6
Forhandsvillkor for stod genom instrumentet

Ett forhandsvillkor for beviljande av stdd genom detta instrument ska vara att
Ukraina fortsatter att uppratthalla och respektera géllande demokratiska mekanismer,
daribland ett parlamentariskt flerpartisystem, och réttsstatsprincipen och garanterar
respekt for manskliga rattigheter.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska dvervaka att det forhandsvillkor
som anges i punkt 1 uppfylls under hela perioden for det stod som tillhandahalls
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genom instrumentet, sdrskilt innan utbetalningar gors, och vid behov ta vederborlig
hansyn till den regelbundna utvidgningsrapporten. Den ska ocksa ta hansyn till
omstédndigheterna i Ukraina och konsekvenserna av tillampningen av
undantagstillstandet.

Punkterna 1 och 2 i denna artikel ska tillampas i enlighet med radets beslut
2010/427/EUY.

Artikel 7
Samforstandsavtal

Kommissionen ska med Ukraina inga ett samforstandsavtal som sarskilt ska faststalla
de politiska villkoren, den vagledande finansiella planeringen och de
rapporteringskrav som avses i artikel 8.

De politiska villkoren ska, vid behov och med hansyn till den &vergripande
situationen i Ukraina, kopplas till malen och genomférandet av dem som avses i
artikel 2 och artikel 3 och till det forhandsvillkor som anges i artikel 6. De ska
inbegripa ett atagande att folja principerna om sund ekonomisk forvaltning med
fokus pa korruptionsbekampning, bekampning av organiserad brottslighet,
bedrageribekdmpning och undvikande av intressekonflikter, samt inrattande av ett
transparent och ansvarsutkravande regelverk for hantering av aterstallande och, i
tillampliga fall, ateruppbyggnad.

Samforstandsavtalet far ses over av kommissionen efter halva tiden. Kommissionen
far andra samforstandsavtalet efter Gversynen.

Samfdrstandsavtalet ska antas och andras i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 17.2.

Artikel 8
Rapporteringskrav

Rapporteringskraven for Ukraina ska inga i samférstandsavtalet och ska sarskilt
sékerstélla effektivitet, transparens och ansvarsskyldighet vid anvandningen av det
stod som tillhandahalls genom instrumentet.

Kommissionen ska regelbundet verifiera tillampningen av rapporteringskraven och
de framsteg som gjorts i fraga om att uppfylla de politiska villkor som faststalls i
samforstandsavtalet. Kommissionen ska underratta Europaparlamentet och radet om
resultaten av denna verifiering.

AVSNITT 3
FRIGORANDE AV STOD GENOM INSTRUMENTET, BEDOMNINGS- OCH
INFORMATIONSSKYLDIGHETER

17

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre &tgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Artikel 9
Frigorande av stod genom instrumentet

1. Med forbehall for de krav som avses i artikel 10 ska kommissionen gora stodet
genom instrumentet tillgangligt i delutbetalningar. Kommissionen ska besluta om
tidsramen for varje delutbetalning. En delutbetalning kan verkstéllas i en tranch eller
delas upp i flera trancher.

2. Frigérandet av stodet genom instrumentet ska forvaltas av kommissionen pa
grundval av dess bedémning av genomforandet av de politiska villkor som ingar i
samforstandsavtalet.

Artikel 10
Beslut om frigérande av stdd genom instrumentet

1. Ukraina ska lamna in en begdran om medel fore utbetalningen av varje delbetalning
atfoljd av en rapport i enlighet med bestammelserna i samférstandsavtalet.

2. Kommissionen ska fatta beslut om att frigora delutbetalningarna efter en bedémning
av foljande villkor:

a)  Uppfyllande av forhandsvillkoret i artikel 6.

b)  Ett tillfredsstdllande genomférande av de rapporteringskrav som faststalls i
samforstandsavtalet.

c) Tillfredsstallande framsteg mot genomférandet av de politiska villkor som
anges i samforstandsavtalet.

d) Innan stodbeloppet betalas ut till fullo genom instrumentet ska kommissionen
verifiera att alla politiska villkor som faststalls i samforstandsavtalet &r

uppfyllda.

Artikel 11
Minskning, tillfalligt avbrytande och upphavande av stéd genom instrumentet

1. Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevéart under perioden for utbetalning av
unionens stdd genom instrumentet jamfort med de ursprungliga prognoserna far
kommissionen minska, tillfalligt avbryta eller upphéva stodet.

2. Om kraven i artikel 10.2 inte &r uppfyllda ska kommissionen tillfalligt avbryta eller
upphéva utbetalningen av stédet genom instrumentet.

Artikel 12
Beddmning av nyttjandet av stddet genom instrumentet

Vid instrumentets genomférande ska kommissionen, genom en operativ beddmning som kan
utforas tillsammans med den operativa bedomning som foreskrivs i beslut (EU) 2022/1201
och beslut (EU) 2022/1628, beddma sundheten i Ukrainas finansiella arrangemang, de
administrativa forfaranden och de interna och externa kontrollmekanismer som &r relevanta
for stodet.
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Artikel 13
Information till Europaparlamentet och radet

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om handelser som ror
instrumentets utveckling, inbegripet utbetalningen av stddet genom det och utvecklingen av
de transaktioner som avses i artikel 9, samt i god tid férse dessa institutioner med relevant
dokumentation. Vid tillfalligt avbrytande eller upphavande i enlighet med artikel 11.2 ska
den, utan drojsmal, informera Europaparlamentet och radet om orsakerna till att stodet
tillfalligt avbryts eller upphavs.

Kapitel Il
Sarskilda bestammelser om genomférandet av stodet

Artikel 14
Upp- och utlaningstransaktioner

1. For att finansiera stod genom instrumentet i form av 1an ska kommissionen ges
befogenhet att i enlighet med artikel 220 a i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 for
unionens rakning lana upp nodvandiga medel pa kapitalmarknaderna eller fran
finansinstitut.

2. Narmare villkor for stod genom instrumentet i form av lan ska i enlighet med artikel
220 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 faststéllas i ett laneavtal som ska ingas
mellan kommissionen och Ukraina. Lanen ska ha en maximal l6ptid pa 35 ar.

3. Genom undantag fran artikel 31.3 andra meningen i férordning (EU) 2021/947 ska
det makroekonomiska stodet till Ukraina i form av lan under detta instrument inte
omfattas av garantin for yttre atgarder.

Inga avsattningar ska goras for 1an enligt denna forordning, och genom undantag fran
artikel 211.1 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska heller ingen avséttningsniva
uttryckt som procentandel av det belopp som avses i artikel 4.1 faststallas.

Artikel 15
Rantesubvention

1. Genom undantag fran artikel 220.5 e i férordning (EU, Euratom) 2018/1046 och med
forbehall for att det finns tillgangliga medel far unionen, for lanen enligt denna
forordning, bdra réntekostnader genom att bevilja en réntesubvention och tdcka
administrativa kostnader i samband med upp- och utlaning, med undantag for
kostnader for fortida aterbetalning av lanet.

2. Ukraina far varje ar ansoka om rantesubventionen och att unionen ska ticka de
administrativa kostnaderna.
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Artikel 16
Finansieringsavtal for icke aterbetalningspliktigt stod

Narmare villkor for det icke aterbetalningspliktiga stod som avses i artikel 4.3 ska faststéllas i
ett finansieringsavtal som ska ingas mellan kommissionen och Ukraina. Genom undantag fran
artikel 220.5 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska finansieringsavtalet bara innehalla de
bestammelser som avses i artikel 220.5 a—c i den forordningen. Finansieringsavtalet ska
innehalla bestammelser om skydd av unionens ekonomiska intressen, kontroller, revisioner,
forebyggande av bedréagerier och andra oriktigheter, samt om atervinning av medel.

Kapitel 111
Gemensamma och slutliga bestammelser
Artikel 17
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
Artikel 18
Arlig rapport
1. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet éverlamna en bedémning av
genomfoérandet av kapitel I, inklusive en utvédrdering av detta genomfdrande. |

rapporten ska
a)  framstegen i genomfdrandet av unionens stéd genom instrumentet granskas,

b)  Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter beddmas,
samt tillampningen av de krav och villkor som avses i kapitel | avsnitt 2,

c) sambandet mellan de krav och villkor som anges i samforstandsavtalet,
Ukrainas aktuella makroekonomiska situation samt kommissionens beslut att
verkstalla delutbetalningar av stodet genom instrumentet pavisas.

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av tillganglighetsperioden dverlamna
en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en
bedémning av resultaten av unionens avslutade stéd genom instrumentet, hur
effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Artikel 19
Slutbestammelser

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
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Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar
Talman

Pa radets vagnar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomraden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allméant/allmanna mal:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomférandet av initiativet

1.5.2. Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5.En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omférdelning

1.6. Beradknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomférandet

2.  FORVALTNING
2.1. Regler om uppféljning och rapportering
2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrattats for att begrénsa riskerna

2.2.3.Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhallandet mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som
forvaltas) och en bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.2. Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.3. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.4. Bidrag fran tredje part

3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT
GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1 Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett instrument
for stod till Ukraina

1.2 Berdrda politikomraden (programkluster)

6. Grannskapet och omvérlden
14. Yttre atgard
Instrument for att ge stod till Ukraina (makroekonomiskt stod+)

1.3 Forslaget eller initiativet avser
en ny atgard
Oen ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard*®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

1.4 Allméant/allmanna mal:
1.4.1 Allmant/allménna mal:

Att ge kortfristigt ekonomiskt stod, finansiera aterstallande och ge ett forsta stod till
ateruppbyggnad efter kriget for att stodja Ukraina pa dess vag mot integrering i EU.

1.4.2 Specifikt/specifika mal:

a)  Makroekonomisk stabilitet, samt att minska landets svarigheter att
skaffa finansiering internt och fran utlandet.

b)  En reformagenda som i lamplig utstrackning &r inriktad pa den tidiga
forberedelsefasen i foranslutningsprocessen genom att bl.a. starka
Ukrainas institutioner, reformera och effektivisera offentlig forvaltning
samt transparens, strukturreformer och god samhéllsstyrning pa alla
nivaer.

c) Aterstallande av kritiska funktioner och infrastruktur samt stod till
behdvande invanare.

1.4.3 Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

. Stod till Ukrainas ekonomiska motstandskraft och stabilitet under radande
krigsforhallanden.

18 I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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. Bidra till att tdcka Ukrainas externa finansieringsbenov med tanke pa den
kraftiga forsamringen av landets betalningsbalans till féljd av den oprovocerade och
omotiverade ryska invasionen av Ukraina.

. Bidra till att tdcka partnerlandets budgetfinansieringsbehov, som en
fortsattning pa det krisstéd om redan getts.

. Stodja strukturreformer for att forbattra den allménna makroekonomiska
styrningen, starka ekonomisk styrning och transparens, samt fOrbéattra
forutsattningarna for hallbar tillvaxt i syfte att framja integreringen i EU.

1.4.4 Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Myndigheterna i Ukraina kommer att vara skyldiga att regelbundet rapportera ett
antal ekonomiska indikatorer till kommissionen och uppfylla rapporteringskraven i
samforstandsavtalet.

Kommissionens avdelningar kommer fortlopande att 6vervaka forvaltningen av de
offentliga finanserna efter den operativa beddmning av
ekonomihanteringsprocesserna och de administrativa forfarandena i Ukraina som
gjordes i juni 2020.

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Utbetalningen av stodet kommer att ske pa villkor att de férhandsvillkor och
politiska villkor som anges i ett samforstandsavtal mellan kommissionen och
myndigheterna i Ukraina uppfylls. Stodet ska enligt planerna betalas ut i flera
delutbetalningar. Delutbetalningarna ska verkstéllas omgaende efter det att detta
forslag godkéants och det berorda samférstandsavtalet tratt i kraft, varpa stodet ska bli
tillgangligt.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestammelser galler i
enlighet med budgetférordningen for att forhindra bedragerier och andra oriktigheter.
Kommissionen och de ukrainska myndigheterna ska inga ett samforstandsavtal och
dar faststalla rapporteringskrav. Kommissionen kommer att ha ett néra samarbete
med de internationella finansieringsinstitutionerna och de nationella myndigheterna
for att Overvaka relevant utveckling och tillampningen av de krav och villkor som
éverenskommits i samforstandsavtalet.

1.5.2 Mervardet av en atgard pa unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med “mervéardet
av en atgird pa unionsniva” 1 denna punkt avses det virde en dtgérd frdn unionens sida tillfor
utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Detta forslag svarar mot behovet av en gemensam ansats nér det galler att ge stod av
en adekvat omfattning till Ukraina, vilket inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna sjélva utan uppnas battre av EU. De framsta skalen till detta ar den
offentligfinansiella kapaciteten och budgetbegransningarna pa nationell niva samt
behovet av en stark givarsamordning for att maximera stodets omfattning och
andamalsenlighet men samtidigt begransa bordan for de ukrainska myndigheternas
forvaltningskapacitet, vilken under radande omstandigheter & mycket anstrangd.
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Initiativet ingar i det mal som EU har satt upp om att ge kortfristigt likviditetsstod till
Ukraina. Det starker ocksa unionens atgarder for direkt humanitart, ekonomiskt och
forsvarsrelaterat stod samt unionens initiativ for att samordna multilaterala atgarder,
till exempel ”Stand up for Ukraine”. Det makroekonomiska stodet ar till sin natur
ocksa en katalysator for reformer som stéarker landets motstandskraft pa kort sikt men
aven bidrar till 6kad stabilitet pa langre sikt. Dessa forvantade resultat ar sérskilt
relevanta for Ukraina vid denna kritiska tidpunkt.

Det viktigaste mervérdet av de formanliga lanen jamfort med andra EU-instrument ar
att de snabbt skulle lindra svarigheterna att skaffa extern finansiering och bidra till att
sékerstélla fortsatt stabila makroekonomiska forutsattningar, bland annat genom att
framja en stabil och hallbar betalningshalans och budgetsituation inom ramen for
ldmpliga rapporteringskrav.

1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Makroekonomiska  stddinsatser i partnerlander ~ blir  foremal  for
efterhandsutvérderingar. Efterhandsutvérderingar av tidigare makroekonomiska
stodinsatser till Ukraina har visat att de i allménhet varit mycket relevanta med
avseende pa mal, finansieringsram och politiska mal.

De har visat sig vara avgOrande for att hjalpa Ukraina att hantera sina
betalningsbalansproblem och genomféra viktiga strukturreformer for att stabilisera
ekonomin och forbattra hallbarheten i landets utlandsstallning. De har mojliggjort
offentligfinansiella besparingar och lett till finansiell nytta och har fungerat som en
katalysator for ytterligare ekonomiskt stod och investerarfértroende.

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

Forslaget ar forenligt med taken i den flerariga budgetramen 2021-2027. Stodet, i
form av 1an, kommer att vara tillgangligt for ar 2023. Instrumentet kommer att
finansieras genom upplaning (upp till 18 miljarder EUR for det lanebaserade stodet).

EU kommer att tillhandahalla en rantesubvention som ska finansieras genom bidrag
fran medlemsstaterna som inkomster avsatta for séarskilda andamal i EU:s budget.
Dessa utgifter kommer darfor inte att paverka taken i den flerariga budgetramen
2021-2027.

1.5.5 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Unionens makroekonomiska stod till Ukraina under 2022 har varit generdst och
effektivt. Stodet har emellertid bara getts pa ad hoc-basis for nagra manader i taget.
Det har kréavt betydande avsattningar fran EU:s budget och nationella garantier. Ett
mer strukturerat och effektivt uppldgg bor darfor overvdgas for unionens stod till
Ukraina under 2023.

Detta forslag faststaller en ordnad och hallbar ram for tillhandahallande av
ekonomiskt stod till Ukraina, samtidigt som det ger tillracklig flexibilitet for att
anpassa stodet till landets foranderliga finansieringsbehov och banar véag for en
framtida facilitet for ateruppbyggnad av Ukraina, i linje med meddelandet av den 18

26

SV



SV

maj 2022 om “Stdd till och ateruppbyggnad av Ukraina™'® och de principer som man
enades om vid Luganokonferensen om reformer for Ukraina i juli 2022.

For att undvika att upprepade ganger behdva vanda sig till EU:s och
medlemsstaternas lagstiftare i fragor som ror ekonomiskt stod bor man for hela 2023
besluta om de breda parametrarna for unionens katastrof- och aterstallandestod.

Nya belastningar pa den anstrangda EU-budgeten till foljd av krav pa avsattningar
och komplicerade arrangemang med en méangd nationella ad hoc-garantier bor
undvikas. Ett enhetligt och effektivt system for att sdkra de basta lanevillkoren och
utvidga marknadstilltradet for lanestod har stora fordelar mot bakgrund av stigande
kostnader och réntor.

1.6 Beraknad varaktighet for och berédknade budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet

begransad varaktighet
— O verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— Ekonomisk inverkan under 2023 av lanestdd, samt under perioden av
aterbetalning av stodet av rantesubventioner, finansierade genom externa
inkomster avsatta for sarskilda, savida de inte tacks pa annat satt i framtida
budgetramar.

L] obegransad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beréknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7 Planerad metod for genomforandet?°

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

- av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
[1Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

L1 offentligrattsliga organ

— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

19
20

COM/2022/233 final

Né&rmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundl&ggande réattsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

€] tillampligt |
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FORVALTNING
2.1 Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Overvaknings- och rapporteringsskyldigheterna enligt forordning (EU, Euratom)
2018/1046 galler.

Kommissionens 6vervakning av atgarden kommer att ske pa grundval av de sarskilda
atgarder som ska Overenskommas med de ukrainska myndigheterna i ett
samforstandsavtal.

Samforstandsavtalet kommer att innehalla rapporteringskrav som sarskilt sakerstaller
effektivitet, transparens och mdgjlighet till ansvarsutkravande néar det galler
anvandningen av stdd genom instrumentet.

Kommissionen ~ kommer  regelbundet att  verifiera tillampningen  av
rapporteringskraven och de framsteg som gjorts i fraga om att uppfylla de politiska
villkor som faststalls i samforstandsavtalet. Kommissionen kommer att underrétta
Europaparlamentet och radet om resultaten av denna verifiering.

Kommissionen kommer 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av unionens stod till Ukraina, inklusive en utvérdering av detta
genomfdrande.

Kommissionen kommer senast tva ar efter utgangen av tillganglighetsperioden
éverlamna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet och radet med en
beddmning av resultaten av unionens avslutade stdd genom instrumentet, hur
effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De atgarder som ska finansieras enligt detta forslag kommer att genomféras genom
direkt forvaltning av kommissionen eftersom det handlar om ekonomiskt stdd som
ges direkt till staten.

Stod genom instrumentet kommer att goras tillgdngligt av kommissionen i form av
delutbetalningar, som var och en ska besta av ett lan och, om tillgangligt, icke
aterbetalningspliktigt stod.

Utbetalningarna kan organiseras flexibelt och snabbt beroende pa de ukrainska
myndigheternas behov. De skulle till exempel kunna goras kvartalsvis for att
minimera den administrativa bérdan for de ukrainska myndigheterna.

Stodet bor goras tillgangligt under forutsattning att forhandsvillkoren respekteras och
genomforande, eller tillfredsstallande framsteg mot genomférande, av de politiska
villkoren.

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa riskerna

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att
gbra med den politiska situationen, forvaltningen av stédet och hur det genomfors.
En grundldggande risk nér det galler denna insats &r att det krig som &r en foljd av
Rysslands omotiverade och oprovocerade invasion av Ukraina fortsétter, vilket kan
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forsémra Ukrainas makroekonomiska stabilitet och administrativa kapacitet
ytterligare.

Det finns en risk att lanen kan anvandas pa ett bedragligt sétt. Eftersom forslaget inte
avser specifika utgifter (till skillnad fran till exempel projektfinansiering) har denna
risk att géra med den allménna kvaliteten pa den ukrainska centralbankens och det
ukrainska finansministeriets forvaltningssystem, administrativa forfaranden, kontroll-
och 6vervakningsfunktioner, it-sdkerhet och lampliga kapacitet for intern och extern
revision.

En tredje risk hdnger samman med mdojligheten att Ukraina inte fullgor de
ekonomiska ataganden gentemot EU som féljer av de foreslagna lanen (risk for
betalningsinstéllelse eller kreditrisk), vilket till exempel kan ske om landets
betalningsbalans och finansiella stallning kraftigt forsdmras. Nar denna andring av
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 har trétt i kraft kommer kommissionen darfor
att anta och genomfdra en bredare styrningsram, riskhanteringsforfaranden och
metod for kostnadsférdelning.

Internkontrollsystem

Insatserna ska verifieras, kontrolleras och revideras pa kommissionens ansvar av
bland annat Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och av Europeiska
revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i budgetforordningen. Under
genomforandet kommer kommissionen att regelbundet kontrollera partnerlandets
forklaringar. Betalningar 6vervakas av kommissionens personal. Utbetalning i
samband med insatserna kan understallas ytterligare oberoende efterhandskontroller
(dokumentkontroller och/eller kontroller pa plats) utférda av tjansteman pa de
relevanta kommissionsavdelningarna som ingar i teamet foér efterhandskontroller.
Sadana kontroller kan aven goras pa begdran av ansvarig utanordnare genom
delegering. Avbrott eller tillfalliga anstand med betalningar, finansiella korrigeringar
(av kommissionen) och atervinning kan ske vid behov (det har hittills inte intraffat)
och forutses uttryckligen i lane- och finansieringsavtalen med partnerlanderna.

2.2.3 Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en beddmning
av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

De kontrollsystem som inforts har hittills sakerstallt en effektiv felprocent for
utbetalningar av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kénda fall av
bedrégeri, korruption eller olaglig verksamhet. Insatserna har en tydlig
interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvérdera deras effekter.
Kontrollerna gor det mojligt att bekrafta ansvarsfrinet och uppnaendet av politiska
mal och prioriteringar.

2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.

Flera atgarder har vidtagits, och kommer att vidtas, for att minska riskerna for
bedraglig anvandning. Ett laneavtal ska ingas mellan kommissionen och Ukraina i
enlighet med artikel 220 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. N&rmare villkor for
icke aterbetalningspliktigt stod som gdrs tillgangligt utdver rantesubventionen ska
faststéllas i ett finansieringsavtal som ska ingas mellan kommissionen och Ukraina.
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Avtalen kommer att omfatta ett antal bestdmmelser om inspektioner,
bedrageribekampning, revision och atervinning av medel vid bedragerier eller
korruption. Det bor vidare foreskrivas i lane- och finansieringsavtalen att
kommissionen ska genomfdra kontroller, att revisionsratten ska genomféra revisioner
och att Europeiska aklagarmyndigheten ska utéva sina befogenheter i enlighet med
artiklarna 129 och 220 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

Det planeras vidare att ett antal rapporteringskrav kommer att knytas till stodet, i
syfte att starka Oppenheten och ansvarsskyldigheten nér det galler anvandningen av
medel.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
utgiftsdel

e Nya budgetrubriker som foreslas

Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Typ av

Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerariga fra fra enligt artikel
Nummer . o ran ran .
budaet Diff./Icke- | fran Efta- . L 21.2bi
) g?lrame diff. lander kall.r.]dldat_ tredjeland budgetforordninge
&nder er n
Ny budgetpost for rantesubventionen
6 Ny budgetpost for stodutgifter enligt | Diff.
artikel 4.4 Icke-diff. A A A A
Ny budgetpost for icke |
o . o ) . Diff.
aterbetalningspliktigt stod enligt
artikel 4.3
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3.2 Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1 Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen

De foreslagna utgifterna i samband med instrumentet for stod till Ukraina kommer att tackas av lan pa
hogst 18 000 000 000 EUR finansierade genom unionens upplaning.

Belopp som harrér fran specifika frivilliga bidrag fran medlemsstaterna (som externa inkomster avsatta
for sarskilda andamal) skulle anvandas for foljande andamal:

Stod till rantekostnader for lan — ingen malvolym kan faststéllas i forvag eftersom dessa kostnader
kommer att bero pa den faktiska rantan pa lanen.

. Verksamhet som omfattas av samforstandsavtalet rérande instrumentet.

. Omfordelning till instrumentet fér grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden (NDICI) och/eller humanitért bistand for verksamhet till forman
for Ukraina.

Tredjelander och tredje parter kan dessutom stélla extra resurser till férfogande utdver dem som beskrivs
ovan, som externa inkomster avsatta for sarskilda andamal inom ramen for samforstandsavtalet rérande
instrumentet eller som medel som ska omfordelas till NDICI och/eller humanitart bistand for verksamhet
till forman for Ukraina.

Instrument for stod till Ukraina

. ] ] Ar Ar Ar Ar Ar
(antagande: atagandebemyndiganden lika med 2023 2024 2025 2026 2027
betalningsbemyndiganden)
e Driftsanslag (varav)
Lan 18 000 000 000 - - - -

Icke aterbetalningspliktigt stod for att ticka

minnesp | minnesp | minnesp | minnesp

rantesubventionen minnespost ost ost ost ost
Ytterligare bidrag till icke aterbetalningspliktigt | . minnesp | minnesp | minnesp | minnesp
My minnespost
stod ost ost ost ost
FHOEECITEn ieraniga 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen

Detta avsnitt ska fyllas i med hjalp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst
ska foras in i bilagan till finansieringséversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna),
vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga ar

som behovs for att

Ar | Ar | Ar | Ar | redovisa varaktigheten

n ntl | n+2 | n+3 for inverkan pa

resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

TOTALT

* Personalresurser

SV
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* Ovriga administrativa utgifter

i den flerariga budgetramen

betalningar)

GD TOTALT <....... > Anslag
TOTALA anslag S:g;?:en ~
for RUBRIK 7 Alaganc

SV

34

SV



SV

3.2.2 Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [Forslaget/initiativet kréaver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

2023%

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

Ar
2027

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

Utanfor RUBRIK 72
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

Andra anslag
av administrativ natur

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

minnespost

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

21

22

Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvintade forsta
genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for féljande ar.
Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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Beréknat personalbehov

— Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023

2024

2025

For in s& manga ar som
behovs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

e Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen (tjanstemén och tillfal

ligt anstéllda)

20010201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

0101 0101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

« Extern personal (i heltidsekvivalenter)®

2002 01 (kontraktsanstallda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella experter,
vikarier och juniora experter som tjanstgor vid delegationerna)

14 01 06 % - vid huvudkontoret

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

e Extern personal (i heltidsekvivalenter) — kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella experter, vikarier och juniora experter
som tjanstgor vid delegationerna®

Annan budgetpost: Inkomster avsatta for sarskilda andamal

Finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal — pa
huvudkontoret

Finansieras genom inkomster avsatta for sarskilda andamal — pa
delegationerna

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med héansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

2 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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Tjansteman och tillfalligt anstallda

Extern personal
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3.2.3 Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen

Lanen kommer att finansieras genom EU:s upplaning pa finansmarknaderna.

— [ kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berérda rubriken i
den flerariga budgetramen.

Forklara i forekommande fall vilka omfordelningar som krévs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp. Bifoga en Excel-tabell om det géller en stérre omférdelning.

— [ kréaver anvéndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krdvs, ange bertrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anvandning.

— kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Initiativet kraver en riktad justering av forordningen om den flerariga budgetramen sa att lan till
Ukraina kan backas upp av en garanti med hjélp av marginalen i EU-budgeten, dvs. utrymmet dver
betalningstaket i den flerariga budgetramen upp till taket for egna medel. Detta skapar sakerhet for
investerarna och ger dem ett starkt skydd, samt undviker det kostsamma inrédttandet av nationella
garantier, utan att andra den flerériga budgetramens storlek eller tak. Detta kraver en begransad
andring av forordningen om den flerériga budgetramen (EU, Euratom) 2020/2093 som gor det mojligt
att behandla ansvarsforbindelser som harrér fran det ekonomiska stodet till Ukraina pad samma satt
som ekonomiskt stod till medlemsstaterna. En sadan begransad &ndring innebar inte ngon revidering
av gallande taken™ i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

3.2.4 Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet
— [ innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter®

— [ innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt féljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
n?’ n+1 n+2 n+3 inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

SV
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Bidrag fran tredje part kommer att ges i form av inkomster avsatta for sarskilda andamal som redovisas
i avsnittet nedan.

Med &r n avses det ar d& forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade
forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3 Beraknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

- Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
— O Paverkan pa egna medel
- ™M Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposteri4
Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®
Belopp som
. . forts in for det o o . R
momSPOINRC| Swevrde | Ac | A | A | A | Forinsmingaireom beus forat
budgetaret ? !
g n n+l n+2 n+3 resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
minnespost minnespost | minnesp | minnesp | minnespost | minnespost | minnespost | minnespost
ost ost

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

Se avsnitt 3.2.1 ovan.

28 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.
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