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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| den europeiska grona given spelar fornybar energi en central roll fér omstallningen till ren
energi. De internationella spanningarna efter Rysslands invasion av Ukraina, det dvergripande
geopolitiska sammanhanget och de mycket hoga energipriserna har understrukit behovet av
att snabbare forbattra energieffektiviteten och utbyggandet av férnybar energi i unionen, med
malet att fasa ut EU:s beroende av ryska fossila bréanslen.

Mot bakgrund av detta antog kommissionen den 18 maj 2022, som en del av REPowerEU-
planen, ett forslag om andring av direktiv (EU) 2018/2001 om fr&mjande av anvéndningen av
energi fran fornybara energikallor (direktivet om fornybar energi), direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet for att paskynda
den grona omstéllningen till fornybar energi och 6kad energieffektivitet. Genom férslaget
infordes mer langtgaende mal for energieffektivitet och fornybar energi, atgarder for att
ytterligare forenkla och rationalisera de administrativa tillstandsforfarandena for projekt for
fornybar energi pa ett samordnat och harmoniserat satt i hela EU, samt atgarder for att 6ka
utbyggnaden av solenergianlaggningar pa byggnader. Radet och Europaparlamentet arbetar
for ndrvarande med antagandet av det reviderade direktivet om fornybar energi.

Sedan REPowerEU-planen offentliggjordes den 18 maj 2022 har energikrisen forvérrats,
vilket kraver bradskande atgarder. Rekordhdga naturgaspriser under sommaren, ytterligare
leveransavbrott genom gasledningen Nord Stream 1, 6kad inflation och fluktuerande elpriser
skapar ekonomiska och sociala svarigheter som séatter press pa invanarna och ekonomin. De
stigande energikostnaderna minskar invanarnas kopkraft och férsamrar foretagens
konkurrenskraft. Underskotten i gas- och elleveranserna och den forhallandevis oelastiska
efterfragan pa energi har lett till betydande prisékningar och volatila gas- och elpriser i EU.
Nationella atgarder for att motverka dessa trender kan leda till fragmentering av den inre
marknaden, och kan inte garantera energisolidaritet.

Med bakgrund av detta kraver den pagaende krisen tillfalliga men omedelbara atgarder for att
snabbare uppnd en del av malen; bland annat bor Europas omstallning till ren energi
paskyndas. EU har vidtagit atgarder for att minska efterfrigan pa gas och ingripa pa
energimarknaderna for att hantera foljderna av krisen under vintern. Trots dessa atgarder ar
laget fortfarande mycket svart. De europeiska konsumenterna och foretagen drabbas
fortfarande av alltfér hoga och instabila priser. Of6rutsagbara héndelser som sabotage av
rorledningar kan ytterligare stora var forsorjningstrygghet. Spanningarna pa gasmarknaderna
kommer sannolikt att kvarsta dven efter denna vinter. En snabbare utbyggnad av fornybar
energi ar nodvandig for att vi definitivt ska kunna lamna den nuvarande krisen bakom oss,
eftersom utbyggnaden innebar en omedelbar strukturell minskning av efterfragan pa fossila
brénslen inom el-, vdrme- och kyl-, industri- och transportsektorerna. Eftersom de férnybara
energislagen ar billiga i drift kan de bidra till sdnkta energipriser i hela EU.

Langvariga och komplexa administrativa forfaranden har utpekats som ett av de storsta
hindren for investeringar i fornybar energi och tillhorande infrastruktur, bade vad géller
antalet investeringar och hur snabbt investeringarna kan genomféras. Den 20-21 oktober
2022 efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser en paskyndad férenkling av
tillstandsforfarandena for en snabbare utbyggnad av fornybar energi och néat, bland annat
genom nodatgarder. Vissa av de atgarder som infordes i forslaget fran maj 2022 for att
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paskynda tillstAndsforfarandena for anldggningar for fornybar energi, sarskilt de som ror
presumtionen om &vervdgande allmdnintresse, uppgradering av anldggningar och
tillstandsgivning for solenergiutrustning pa befintliga konstruktioner, kan snabbt genomforas
av medlemsstaterna utan betungande d&ndringar av deras nationella forfaranden och
rattssystem. Krisen kraver omedelbara riktade atgarder pa dessa omraden samt andra atgarder
for att framja sarskilda typer av teknik, t.ex. varmepumpar som paskyndar omstallningen fran
anvandning av gas for uppvarmning. Om dessa atgarder genomférs omedelbart kan
produktionen av fornybar energi pa kort sikt 6ka, sa att de fornybara energikéllorna i storre
utstrackning kan utnyttjas i hanteringen av den pagaende krisen.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| det foreslagna instrumentet faststalls tillfalliga, proportionella och extraordinara atgarder.
Det kompletterar befintliga relevanta EU-initiativ och EU-lagstiftningen, samt de initiativ som
kommissionen redan har tagit for att hantera den radande krisen pa energimarknaderna. Det
bygger pa REPowerEU-planen av den 18 maj 2022, dar massiva insatser for att paskynda och
6ka anvandningen av fornybar energi inom elproduktion, industri, byggnader och transporter
spelar en central roll i strategin for snabbare utfasning av ryska fossila brénslen.

Som en del av REPowerEU har kommissionen i synnerhet foreslagit en éversyn av direktiv
(EU) 2018/2001, dar det bindande EU-malet for 2030 hojs till 45 % fran 40 % i det tidigare
forslaget av den 14 juli 2021, och en ram faststalls for rationalisering och paskyndande av det
administrativa tillstandsforfarandet for projekt for férnybar energi.

Det foreslagna instrumentet ar en tillfallig bradskande atgard. Det &r tidsbegransat till att galla
ett ar och har en 6versynsklausul for att man vid behov ska kunna Gvervaga att forlanga
giltigheten.

Forslaget till férordning aterspeglar behovet av bradskande atgarder som svar pa energikrisen,
vilka efterlystes i de ovannamnda slutsatserna fran Europeiska radet. Syftet &r att hantera den
nuvarande energikrisen genom riktade omedelbara atgarder for att paskynda genomférandet
av projekt for fornybar energi med stor potential for snabba och verkningsfulla resultat. | detta
syfte faststalls i det foreslagna instrumentet en rad atgarder som, om de genomfors
omedelbart, pa kort sikt kan paskynda tillstandsforfarandena for projekt for fornybar energi.

Mot bakgrund av detta och i linje med radets rekommendation om sékerstallande av en rattvis
omstallning till klimatneutralitet och kommissionens rekommendation om paskyndande av
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och underlattande av energikopsavtal, bor
noteras att den fulla nyttan med forenklade tillstdndsforfaranden som syftar till att paskynda
utbyggnaden av fornybar energi och nat bara uppstar om man sékerstaller att de
tillstandsgivande organen och miljobedomningsmyndigheterna har tillrackligt mycket
personal med relevant kompetens och relevanta kvalifikationer.

P2 samma satt bor de nationella tillstandsmyndigheterna strava efter att paskynda
tillstandsforfarandena for tillverkningsanlaggningar som kravs for teknik for fornybar energi,
eftersom uppnaendet av REPowerEU-malen kraver att utbudet av utrustning for fornybar
energi och ravaror av avgorande betydelse ar diversifierat, att de sektorsoverskridande
beroendena minskas, att flaskhalsarna i leveranskedjan undanrgjs och att EU:s
tillverkningskapacitet for ren energiteknik byggs ut.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar en extraordinar och tidsbegransad atgard som ar forenlig med en bredare
uppséttning initiativ for att starka unionens energiresiliens och mildra effekterna av hdga
energipriser och potentiella avbrott i energiforsorjningen. Forslaget &ventyrar inte vare sig den
inre marknadens funktion eller solidaritetsmekanismerna och atgarderna for att hantera
avbruten energiforsorjning. Forslaget oOverensstammer till fullo med den malséttning
kommissionen uttryckte i den europeiska gréna given om snabbare utfasning av fossila
branslen och utbyggnad av projekt for fornybar energi, och bygger pa malen om att paskynda
ett minskat beroende av fossilt bransle fran Ryssland med storskalig anvandning av fornybar
energi som alternativ. Forslaget 6verensstammer med miljomalen och malen i den europeiska
klimatlagen (forordning (EU) 2021/1119), eftersom en paskyndad utbyggnad av fornybar
energi dar avgorande for att mildra effekterna av klimatférdndringar och féroreningar, som
bada driver pa forlusten av biologisk mangfald och hotar folkhalsan och sékerheten.

Forslaget dverensstaimmer med de rekommendationer som gavs till medlemsstaterna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen 2022 om rationalisering av tillstandsgivningen
for projekt for fornybar energi. Det forvantas ocksa paskynda investeringarna i fornybar
energi inom ramen for faciliteten for aternamtning och resiliens, inbegripet de REPowerEU-
kapitel som ska inga i de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for detta instrument &r artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-férdraget).

De nuvarande avbrotten i gasforsérjningen och de déarav foljande konsekvenserna for gas- och
elpriserna utgor ett allvarligt problem i energiférsorjningen i enlighet med artikel 122 i EUF-
fordraget. Anvéndningen av gasleveranser som vapen och Ryska federationens manipulation
av marknaderna genom avsiktliga avbrott i gasflédena har inte bara lett till kraftigt stigande
energipriser utan ocksa dventyrat forsorjningstryggheten. De kraftigt hojda elpriserna pressar
konsumenter och foretag hart. Om inga atgérder vidtas riskerar de att na ohallbara nivaer,
vilket kan fa betydande bredare sociala och ekonomiska konsekvenser. EU-landernas ledare
och kommissionen har konstaterat att det finns ett akut behov av ytterligare atgarder for att
forbattra tillgangen till fornybar energi i syfte att mildra konsekvenserna for EU-invanarna,
Oka forsorjningstryggheten och starka forberedelserna for den kommande vintern. Syftet med
de tillfalliga atgarderna i den foreslagna forordningen ar att sékerstalla en malinriktad och
samordnad strategi for att paskynda specifika tillstandsforfaranden for projekt for fornybar
energi med stor potential for omedelbara och verkningsfulla resultat. De ar darfor riktade mot
specifika administrativa flaskhalsar i samband med godké&nnandet av genomférandet av dessa
projekt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand uppna en kostnadseffektiv, snabb och storskalig
utbyggnad av hallbar fornybar energi i linje med malsattningarna i den europeiska gréna
given och meddelandet om REPowerEU. Det behovs en EU-strategi for att ge ratt incitament
till medlemsstater med olika ambitionsnivaer att pa ett samordnat sétt paskynda omstéllningen
fran det traditionella energisystemet som bygger pa fossila branslen till ett mer integrerat och
energieffektivt energisystem som bygger pa fornybar energi.
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Med tanke pa medlemsstaternas olika energipolitik och prioriteringar &r det mer sannolikt att
malen avseende klimat och minskade fororeningar uppnas genom atgarder pa EU-niva for att
Oka anvéandningen av fornybar energi i den utstrackning som kréavs, med stdd av en robust
styrningsram, an att de uppnas enbart genom nationella eller lokala atgarder.

Langdragna administrativa forfaranden &r ett av de storsta hindren for investeringar i fornybar
energi och tillhdrande infrastruktur. Hur tidskravande och komplexa tillstandsférfarandena ar
varierar kraftigt mellan olika typer av teknik for fornybar energi och mellan medlemsstater.
Medlemsstaterna vidtar atgarder for att undanréja hinder for tillstandsgivning som
identifierats pa nationell niva och uppmuntras att fortsatta med detta, till exempel genom
samarbetet i kommissionens arbetsgrupp for efterlevnad pa den inre marknaden?. Det behdvs
en samordnad europeisk strategi for att forkorta och forenkla tillstandsforfarandena och de
administrativa forfarandena for att den nodvandiga utbyggnaden av fornybar energi ska
paskyndas. Detta ar i sin tur nodvandigt for att EU ska kunna uppna sina klimat- och
energimal for 2030 och sitt langsiktiga mal om klimatneutralitet och nollférorening, fasa ut
beroendet av ryska fossila branslen och sénka energipriserna. Med tanke pa medlemsstaternas
olika energipolitik, prioriteringar och forfaranden, samt det bradskande behovet av att
paskynda utbyggnaden av fornybar energi i alla medlemsstater, ar det mer sannolikt att de
nodvandiga malen uppnas genom atgarder pa EU-niva an genom enbart nationella eller lokala
atgarder.

Slutligen infors riktade &ndringar av befintlig unionslagstiftning genom den foreslagna
forordningen. Denna intervention, som innebar ytterligare rationalisering av vissa
tillstandsforfaranden, motiverar behovet av atgarder pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Initiativet Overensstimmer med proportionalitetsprincipen. Med tanke pa den unika
geopolitiska situation som uppstatt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina, de fortsatt
mycket instabila energipriserna och behovet av att trygga Europas energiforsorjning under
den kommande vintersasongen och hela nasta ar, finns det ett tydligt behov av samordnade
och bradskande atgarder for att omedelbart paskynda utbyggnaden av fornybara energikéallor
utéver de atgarder som kommissionen foreslog den 18 maj 2022 som en del av REPowerEU-
planen. | forslaget ingar dock endast atgarder som ar inriktade pa de specifika flaskhalsar i
administrativa godkannanden som paverkar genomforandet av projekt for fornybar energi
med stor potential for snabba och verkningsfulla resultat.

. Val av instrument

Med tanke pa det akuta behovet av att paskynda genomférandet av projekt for fornybar energi
som ersatter gas och med tanke pa energikrisens omfattning, dess sociala, ekonomiska och
finansiella konsekvenser och det bradskande behovet av att mildra dem, anser kommissionen
att det ar lampligt att agera genom en direkt och omedelbart tillamplig férordning med allméan
rackvidd. Forordningen é&r tidsbegréansad. Detta bor leda till en snabb, enhetlig och
unionsomfattande strategi som galler sarskilda tillstandsforfaranden for vissa projekt for
fornybar energi och syftar till att hantera de allvarliga svarigheter som unionen for narvarande
star infor.

! Europeiska kommissionen arbetar tillsammans med medlemsstaterna i arbetsgruppen for
efterlevnad pa den inre marknaden for att hitta effektiva losningar pa ett antal hinder som
identifierades i interimsrapporten om fornybara energikallor:
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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3. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Den 20-21 oktober 2022 efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser en paskyndad forenkling
av tillstandsforfarandena for en snabbare utbyggnad av fornybar energi och nat, bland annat
genom nodatgarder. P& grund av bradskan med att utarbeta forslaget sa att rattsakten i tid
skulle kunna antas av radet kunde inget formellt samrad med berérda parter genomforas.
Kommissionen planerar dock att samarbeta med berdrda parter, sarskilt producenter av
fornybar energi, foretrddare for det civila samhallet och nationella forvaltningar, for att
sakerstalla att genomférandet av denna forordning blir lyckat. Forslaget bygger ocksa pa de
omfattande diskussioner som holls med berorda parter, medlemsstaterna och
Europaparlamentet i samband med utarbetandet av forslaget till revidering av direktiv (EU)
2018/2001 av den 18 maj 2022 och de efterfoljande medbeslutandeférhandlingarna samt RES
Simplify-projektet?,

. Konsekvensbedémning

Eftersom de atgarder som vidtas vid en krissituation ar tillfalliga och maste antas sa snart som
mojligt kunde ingen konsekvensbedémning genomforas.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget forvantas inte paverka de grundldggande rattigheterna negativt. Det Gvergripande
syftet med denna Oversyn ar att 6ka anvandningen av fornybar energi, vilket ar i linje med
artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réattigheterna, dar det foreskrivs
att en hog niva i fraga om miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet ska integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med principen om hallbar utveckling. 1 forslaget till
forordning ar de rationaliserade forfarandena for tillstandsgivning dessutom utformade med
hénsyn till behovet av att skydda beréttigade forvantningar och redan gjorda investeringar,
och de kommer darfor inte att aventyra ratten att besitta och nyttja lagligen forvarvad
egendom, i enlighet med artikel 17 i stadgan om de grundldggande rattigheterna.
Bestammelserna i denna forordning har ocksa utformats sa att de inte inverkar negativt pa
folkhélsan eller enskildas rattsliga intressen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag kraver inga ytterligare anslag fran EU:s budget.
2022/0367 (NLE)

Forslag till
RADETS FORORDNING

om faststéllande av en ram for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 122.1,

2 https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify
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med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Ryska federationens militara aggression mot Ukraina och den aldrig tidigare skadade
minskningen av naturgasleveranserna fran Ryska federationen till medlemsstaterna
hotar forsorjningstryggheten i unionen och dess medlemsstater. Samtidigt har
anvandningen av gasleveranser som vapen och Ryska federationens manipulation av
marknaderna genom avsiktliga avbrott i gasflédena lett till kraftigt stigande
energipriser i unionen, vilket inte bara dventyrar unionens ekonomi utan ocksa
allvarligt hotar forsorjningstryggheten. En snabbt 6kad anvéndning av férnybara
energikallor kan bidra till att mildra den radande energikrisens effekter genom att
utgora ett forsvar mot Rysslands atgarder. Fornybar energi kan i hog grad bidra till att
motverka Rysslands anvandning av energi som vapen genom  starkt
forsorjningstrygghet i unionen, minskad volatilitet pa marknaden och séankta
energipriser.

I maj 2022 antog kommissionen, som en del av REPowerEU-planen, ett forslag till
andring av direktiv (EU) 2018/20013. Genom denna &ndring hojer man ambitionsnivan
for det bindande EU-malet for 2030 vad galler andelen fornybar energi i unionens
slutliga energianvandning (brutto) och atgardar man de langdragna administrativa
tillstandsforfaranden som &r ett av de storsta hindren for investeringar i fornybar
energi och tillnérande infrastruktur. De foreslagna andringarna av direktiv (EU)
2018/2001 kommer att leda till att utbyggnaden av férnybar energi inom elproduktion,
industri, byggnader och transporter skalas upp och paskyndas betydligt. Detta kommer
i sin tur att paskynda utfasningen av ryska fossila branslen och bidra till lagre elpriser
for invanare och foretag samt till tryggare energiférsorjning. Dessa resultat kommer
dock att uppnas forst pad medellang till lang sikt, eftersom andringen av direktiv (EU)
2018/2021 far effekt forst efter det att direktivet har antagits och tratt i kraft och att
medlemsstaterna har inforlivat det i sin nationella lagstiftning.

Sedan maj 2022 har Rysslands agerande ytterligare forvarrat laget pa marknaden,
séarskilt genom den 6kade risken for ett fullstandigt stopp for ryska gasleveranser till
unionen inom en nara framtid, vilket paverkar unionens forsérjningstrygghet. Detta
har lett till en kraftig 6kning av volatiliteten i energipriserna i unionen och till
rekordhdga gas- och elpriser under sommaren. Det har ocksa lett till stigande
slutkundspriser pa el som forvantas fortsatta att gradvis foras over till de flesta
konsumentavtal, vilket lagger allt storre bérdor pa hushall och foretag. Det forsamrade
laget pa energimarknaderna har avsevart bidragit till den allmanna inflationen i
euroomradet och bromsat den ekonomiska tillvaxten i hela unionen. Denna risk
kommer att kvarsta oberoende av eventuella tillfalliga sénkningar av grossistpriserna
och blir annu mer relevant nasta ar, vilket kommissionen konstaterade i sitt senaste
krisforslag®. Europeiska energiforetag kan komma att f& allvarliga svarigheter att fylla
pa gaslagren nasta ar, eftersom det med tanke pa det radande politiska laget ar hogst
sannolikt att flodet av rysk gas genom rorledning till unionen kommer att minska eller
upphora helt. Dessutom faststélls i férordning (EU) 2022/1032 om lagring av gas ett
mal om att unionens gaslagringskapacitet ar 2023 ska fyllas till 90 %, jamfort med
80 % infor denna vinter. Oférutsagbara handelser sasom sabotage av rorledningar och
andra risker for avbrott i forsorjningstryggheten kan ocksa komma att skapa ytterligare

COM(2022) 222 final.
COM(2022) 553 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

spanningar pa gasmarknaderna. Dessutom har konkurrensutsikterna forsvagats for de
europeiska teknikindustrierna for fornybar energi genom den politik som fors i andra
regioner i varlden for att ge stod till och paskynda expansionen i hela véardekedjan for
teknik for fornybar energi. Dessa faktorer beaktades inte i det forslag till &ndring av
direktiv (EU) 2018/2001 som lades fram den 18 maj 2022.

Mot bakgrund av detta och for att atgarda de europeiska konsumenternas och
foretagens utsatthet for hdga och volatila priser och de ekonomiska och sociala
problem som dessa for med sig, underlatta den nédvandiga minskningen av efterfragan
pa energi genom att ersatta naturgasleveranserna med energi fran fornybara kallor och
oka forsorjningstryggheten maste unionen vidta ytterligare omedelbara atgarder for att
paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor, sérskilt genom riktade atgarder som
pa kort sikt kan Oka takten i utbyggnaden av fornybar energi i unionen.

De bradskande atgarderna har valts ut pa grund av sin beskaffenhet och sin formaga att
bidra till I6sningar pa energikrisen pa kort sikt. Mer specifikt kan medlemsstaterna
snabbt genomfora flera av atgarderna i forslaget fran maj 2022 om att rationalisera
tillstandsforfarandet for projekt for fornybar energi, utan att nagra betungande
andringar av deras nationella forfaranden och réttssystem behdver goras, vilket
sakerstaller att okningen av fornybar energi paskyndas pa kort sikt. Vissa av dessa
atgarder har allman rackvidd, sdsom inférandet av en motbevisbar presumtion om att
projekt for fornybar energi ar av Overvdgande allmanintresse vid tillampningen av
relevant  miljolagstiftning och inférandet av  fortydliganden vad géller
tillampningsomradet for vissa miljodirektiv samt férenklingen av tillstdndsramen for
uppgradering av anlaggningar for férnybar energi, dar fokus ligger pa de konsekvenser
som andringarna eller utvidgningarna kan fa jamfort med det ursprungliga projektet.
Andra atgarder ar inriktade pa specifik teknik, sdsom den betydligt kortare och
snabbare tillstdndsgivningen for solenergiutrustning pa befintliga konstruktioner. Det
ar lampligt att dessa atgarder genomfors sa snart som majligt och vid behov anpassas
for att battre svara mot de aktuella utmaningarna.

Det &r nodvandigt att infora ytterligare riktade atgarder for de specifika typer av teknik
och projekt som har storst potential for snabb utbyggnad och omedelbart kan bidra till
malen om minskad prisvolatilitet och minskad efterfragan pad naturgas utan att den
totala efterfrigan pa energi begransas. Forutom att tillstandsforfarandena for
solenergiutrustning pa artificiella konstruktioner bor paskyndas ar det lampligt att
framja och paskynda utbyggnaden av smaskaliga solenergianlaggningar for
egenanvéndare av fornybar energi, daribland kollektiva egenanvandare som lokala
energigemenskaper, eftersom dessa alternativ ar billigast och mest tillgdngliga och
medfor lagst miljopaverkan eller annan typ av paverkan nar nya anlaggningar for
fornybar energi snabbt ska byggas. Dessutom stoder dessa projekt direkt hushall och
foretag som drabbas av hdga energipriser, och de skyddar konsumenterna fran
prisvolatilitet. Uppgradering av kraftverk for fornybar energi ar ett alternativ for att
snabbt oka produktion av fornybar energi med minsta mojliga paverkan pa
natinfrastrukturen och miljon, aven nar det galler sadan teknik for produktion av
fornybar energi som t.ex. vindkraft, for vilken tillstandsforfarandena vanligtvis &r
langre. Slutligen &r varmepumpar ett fornybart alternativ som direkt kan ersétta
varmepannor for naturgas och avsevart minska efterfraigan pa naturgas under
uppvarmningssasongen.

En av de foreslagna atgarderna bestar i inforandet av en motbevisbar presumtion om
att projekt for fornybar energi ar av dvervagande allmanintresse och i synnerhet tjanar
folkhélsan och sékerheten, i den mening som avses i relevant unionslagstiftning pa
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miljoomradet, utom nar det finns tydliga beldgg for att dessa projekt har betydande
negativa miljokonsekvenser som inte kan mildras eller kompenseras. Anlédggningar for
fornybar energi, daribland varmepumpar och vindkraftverk, spelar en avgérande roll i
kampen mot klimatférandringar och fororeningar och i insatserna for att sénka
energipriserna, minska unionens beroende av fossila branslen och sakerstalla unionens
forsorjningstrygghet. Presumtionen om att anlaggningar for fornybar energi, inklusive
varmepumepar, ar av 6vervagande allmanintresse och tjanar folkhédlsan och sékerheten
kan vid behov gora det mojligt for sadana projekt att omedelbart omfattas av sérskilda
undantag i relevant unionslagstiftning pa miljoomradet, vilka medger en forenklad
bedémning. For att mota det allt mer bradskande behovet av atgarder, mot bakgrund
av handelserna sedan maj 2022, bor denna motbevisbara presumtion tillampas pa alla
projekt for fornybar energi for vilka det gors en avvagning mellan réttsliga intressen
inom den foreliggande forordningens giltighetstid. Den ar endast tillamplig pa nya
tillstandsforfaranden som inleds under férordningens tillampningsperiod.

Detta aterspeglar den viktiga roll som fornybar energi kan spela for utfasningen av
fossila brénslen i unionens energisystem genom att erbjuda omedelbara l6sningar for
att ersatta energi baserad pa fossila branslen och bidra till hanteringen av det
forsamrade laget pa marknaden.

For att undanréja flaskhalsar vad géller tillstand for och drift av anlaggningar for
fornybar energi bér man i planeringsprocessen och tillstandsforfarandet prioritera
uppférande och drift av anlaggningar for fornybar energi och uppbyggnad av
tillhérande natinfrastruktur vid avvégningen mellan réttsliga intressen i det enskilda
fallet, atminstone for projekt som erkanns vara av allmant intresse. Nar det galler
artskydd bor foregdende mening endast tillampas om och i den man lampliga atgarder
for bevarande av arter vidtas som bidrar till att bibehalla eller aterstélla artbestandens
gynnsamma bevarandestatus, och tillrackliga ekonomiska resurser och omraden stalls
till forfogande for detta andamal.

Solenergi &r en viktig fornybar energikalla som kan hjélpa unionen att bryta sitt
beroende av ryska fossila branslen och samtidigt uppnd omstallningen till en
klimatneutral ekonomi. Solceller, som &r bland de billigaste tillgdngliga elkéllorna,
och termisk solenergi som tillhandahaller fornybar uppvarmning till laga kostnader per
varmeenhet kan snabbt byggas ut och direkt gynna invanare och foretag. Med
bakgrund av detta och i dverenstimmelse med EU:s strategi for solenergi® kommer
utvecklingen av en motstandskraftig industriell vardekedja for solenergi i unionen att
stodjas, bland annat genom alliansen for solcellsindustrin som kommer att lanseras i
slutet av 2022. Atgdrderna for att paskynda och forbattra tillstandsgivningen for
projekt for fornybar energi kommer att bidra till att stédja utbyggnaden av unionens
tillverkningskapacitet for ren energiteknik. De nuvarande omsténdigheterna, och i
synnerhet de mycket volatila energipriserna, kraver omedelbara atgarder for att
sakerstdlla  betydligt snabbare tillstandsforfaranden och avsevart paskynda
installationen av solenergiutrustning pa artificiella konstruktioner, som i allmanhet &r
mindre komplexa an anlaggningar pa marken och snabbt kan bidra till att mildra den
pagaende energikrisens konsekvenser, forutsatt att natstabiliteten, natets tillforlitlighet
och nétsakerheten uppratthalls. Tillstandsforfarandena for dessa anlaggningar bor
darfor vara kortare &n dem for andra projekt for fornybar energi.

COM(2022) 221 final.
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Genom detta forslag infors darfor en tidsfrist pa hogst en manad for
tillstandsforfarandet  for installation av solenergiutrustning och tillndrande
samlokaliserade lagrings- och natanslutningar pa befintliga eller framtida artificiella
konstruktioner som uppforts for andra andamal an produktion av solenergi. Genom
forslaget infors for dessa anlaggningar ocksa ett sarskilt undantag fran kravet pa att
genomfora miljokonsekvensbedomningar enligt direktiv 2011/92/EU, eftersom dessa
anlaggningar sannolikt inte ger upphov till farhagor i samband med miljépaverkan
eller konkurrerande anvandning av omradet. Fér energikonsumenterna ar investeringar
i sma decentraliserade solenergianlaggningar for att bli egenanvandare av fornybar
energi ett av de effektivaste satten att minska sina energirdkningar och sin exponering
for prisvolatilitet. Anlaggningar for egenanvéndning, daribland for kollektiva
egenanvandare som lokala energigemenskaper, bidrar ocksa till att minska den totala
efterfragan pa naturgas, oka systemets resiliens och uppna unionens mal for fornybar
energi. Anlaggningar under 50 kW kommer sannolikt inte att medféra nagra storre
negativa konsekvenser for miljon eller natet och ger inte upphov till nagra
sakerhetsproblem. Dessutom kraver sma anlaggningar for egenanvandare av fornybar
energi i allmanhet inte nagon utbyggnad av kapaciteten vid natanslutningspunkten.
Med tanke pa de omedelbara positiva effekter som denna typ av anlaggning har for
konsumenterna och med tanke pa anlaggningarnas begransade potentiella
miljopaverkan, ar det lampligt att ytterligare rationalisera tillstandsforfarandet for dem
genom att infora begreppet positiv tystnad i de relevanta tillstandsforfarandena for att
framja och paskynda utbyggnaden av dessa anlaggningar och dra nytta av dem redan
pa kort sikt.

Uppgraderingar av befintliga anldggningar for fornybar energi har betydande potential
for snabbt 6kad produktion av férnybar energi, vilket gor det mojligt att minska
gasanvéndningen. Genom uppgradering av anlaggningar med betydande potential for
fornybar energi blir det mojligt att fortsatta anvanda dem, vilket minskar behovet av
att utse nya platser for projekt for férnybar energi. Nar vindkraftverk uppgraderas med
effektivare turbiner blir det majligt att bibehalla den befintliga kapaciteten med hjélp
av farre, storre och effektivare turbiner eller att 6ka kapaciteten. Det finns dven andra
fordelar med uppgradering, som att de redan ar anslutna till natet, att allménhetens
acceptans sannolikt ar storre och att anlaggningarnas miljopaverkan redan &r kand.

Méngden landbaserad vindkraftskapacitet som under perioden 2021-2025 nar slutet av
sin normala 20-ariga driftstid uppskattas till 38 GW. Om denna kapacitet avvecklas i
stéllet for att uppgraderas leder detta till en betydande minskning av den nuvarande
installerade kapaciteten for fornybar energi, vilket ytterligare komplicerar laget pa
energimarknaden. Omedelbar forenkling och paskyndad tillstandsgivning for
uppgradering ar avgorande for att kapaciteten for fornybar energi i unionen ska kunna
uppratthallas och oka. | detta syfte infors ytterligare atgarder genom den foreslagna
forordningen.

Det ar darfor lampligt att infora atgarder for att ytterligare rationalisera
tillstandsforfarandet for uppgradering av projekt for fornybar energi. | synnerhet bor
den langsta tidsfrist pad sex manader som galler for tillstandsforfarandet for
uppgradering av projekt for fornybar energi omfatta alla relevanta miljobedémningar.
N&r man genomfor en behovsbedémning eller miljobedémning av uppgraderingen av
en anlaggning for fornybar energi eller tillhérande natinfrastruktur som ar nédvandig
for att integrera fornybar energi i elsystemet bor denna behovsbedémning eller
miljobeddmning dessutom begrénsas till de potentiella konsekvenserna av andringen
eller utvidgningen i jamforelse med det ursprungliga projektet.
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For att framja och paskynda uppgraderingen av befintliga anlaggningar for fornybar
energi bor ett forenklat forfarande for nétanslutningar omedelbart inréttas for
uppgraderingar som leder till en begrdnsad Okning av den totala kapaciteten i
jamforelse med det ursprungliga projektet.

Genom att uppgradera en solenergianlaggning kan man ¢ka dess effektivitet och
kapacitet utan att for den skull ta storre ytor i ansprak. En uppgraderad anlaggning har
saledes ingen annan inverkan pa miljon an den ursprungliga anlaggningen, sa lange
som uppgraderingen inte medfoér en utvidgning av det omrade som anvands och
anlaggningen aven fortsattningsvis uppfyller de ursprungliga miljoskyddsatgarderna.

Varmepumpar ar en viktig teknik for produktion av férnybar varme och kyla fran
omgivningsenergi, bl.a. fran avloppsreningsverk, och geotermisk energi. De gor det
ocksa mojligt att anvanda spillvarme och spillkyla. Snabb utbyggnad av varmepumpar
som anvander underutnyttjade fornybara energikallor som omgivningsenergi,
geotermisk energi och spillvarme fran industri- och tjanstesektorn, inklusive
datacentraler, gér det mojligt att ersatta varmepannor for naturgas och andra fossila
branslen med en fornybar uppvarmningsldsning, samtidigt som energieffektiviteten
Okas. Detta kommer att paskynda en minskad anvandning av gas for uppvarmning,
bade i byggnader och inom industrin. For att paskynda installation och anvéandning av
varmepumpar ar det lampligt att infora riktade kortare tillstandsforfaranden for sadana
anlaggningar, inbegripet ett forenklat forfarande for natanslutning av mindre
varmepumpar i det fall den nationella lagstiftningen kréaver ett sadant forfarande.
Uppvarmning star for nastan halften av unionens energianvandning. Tack vare
snabbare och enklare installation av varmepumpar kommer den 6kade anvandningen
av  fornybara  energikdllor ~ for  uppvarmningsandamal att  bidra till
forsorjningstryggheten och hanteringen av det forsamrade laget pa marknaden.

Bestdmmelserna i Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europas (Unece)
konvention om tillgang till information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgng till réttslig prévning i miljofragor (Arhuskonventionen), sérskilt
medlemsstaterna skyldigheter i fraga om allménhetens deltagande och tillgang till
rattslig prévning, fortsatter att galla.

Principen om energisolidaritet ar en allman princip i unionsratten® och galler for alla
medlemsstater. Vid genomférandet av principen om energisolidaritet mojliggor de
foreslagna atgarderna gransoverskridande fordelning av resultatet fran det snabbare
genomforandet av projekt for fornybar energi. Atgarderna ar tillampliga pé
anlaggningar for fornybar energi i alla medlemsstater och omfattar ett brett spektrum
av projekt, bland annat anldggningar pa befintliga konstruktioner och nya
installationer av solenergiutrustning for egenanvéandare av fdrnybar energi samt
uppgradering av befintliga anlaggningar. Med tanke pa hur integrerade unionens
energimarknader &r, bor varje okning av anvandningen av fornybar energi i en
medlemsstat vara till nytta aven for andra medlemsstater i frdga om
forsorjningstrygghet och lagre priser. Detta bor bidra till att fornybar el strommar over
granserna till de platser dar den behdvs mest och sédkerstdlla att fornybar el som
producerats  billigt exporteras till medlemsstater dar elproduktionen &r
dyrare. Dessutom kommer den nyinstallerade kapaciteten for fornybar energi i
medlemsstaterna att resultera i en minskad total efterfragan pa gas i hela unionen.

Domstolens dom av den 15 juli 2021, Tyskland/Polen, C-848/19 P, ECLI:EU:C:2021:598.
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Enligt artikel 122.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt far radet pa
forslag av kommissionen i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna besluta om
lampliga atgarder med hansyn till den ekonomiska situationen, sarskilt om det uppstar
allvarliga forsorjningsproblem i frdga om vissa varor, sérskilt pa energiomradet. Mot
bakgrund av den senaste tidens héndelser och Rysslands agerande sedan maj 2022
utgor den stora risken for att de ryska gasleveranserna fullstandigt ska upphora, i
kombination med de osakra utsikterna for andra alternativ, ett betydande hot om
avbrott i energiforsorjningen, ytterligare 6kningar av energipriserna och darav foljande
pafrestning pa unionens ekonomi. Det kréavs darfor ytterligare bradskande atgarder.

Med tanke pa energikrisens omfattning, dess sociala, ekonomiska och finansiella
konsekvenser och behovet av snara atgarder bor denna forordning av bradskande skal
trada i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning. Dess giltighet &r tidsbegransad till ett ar; dock finns en 6versynsklausul for att
man vid behov ska kunna forlanga dess giltighet.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:

(1)

(2)

1)

tillstandsforfarande for projekt for fornybar energi: ett forfarande

(@) som omfattar alla relevanta administrativa tillstand for att bygga,
uppgradera och driva anlaggningar for produktion av energi fran
fornybara energikallor, daribland varmepumpar, samlokaliserade
energilagringsanlaggningar och tillgangar som kravs for anslutningen till
natet, inklusive tillstand for natanslutning och miljobedémningar nar
sadana kravs, och

(b) som inleds nar den berérda myndigheten bekraftar mottagandet av
ansbkan och avslutas nar den berérda myndigheten i sitt slutliga beslut
meddelar resultatet av forfarandet.

solenergiutrustning: utrustning som omvandlar solenergi till termisk eller elektrisk
energi, sarskilt solvarme- och solcellsutrustning.

Artikel 2
Overvagande allménintresse

Planering, uppférande och drift av anlaggningar for produktion av energi fran
fornybara energikallor, anldggningarnas anslutning till natet och deras tillhérande
nat- och lagringstillgangar ska antas vara av dvervagande allmanintresse och av vikt
for manniskors hélsa och sakerhet vid avvégning av olika rattsliga intressen i
enskilda fall, i synnerhet i samband med tillampningen av artiklarna 6.4 och 16.1 c i
direktiv 92/43/EEG, artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a i direktiv
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2009/147/EG. Detta ar endast tillampligt pa nya tillstandsforfaranden som inleds
under forordningens tillampningsperiod.

Om lampliga begransningsatgarder vidtas for att undvika kollisioner eller forhindra
storningar inom ramen for ett specifikt projekt, och om ordentlig 6vervakning utfors
for bedomning av atgardernas andamalsenlighet samt om ytterligare atgéarder vidtas
mot bakgrund av den information som samlats in, i den utstrackning som krévs for
att sakerstalla att inga betydande negativa effekter uppstar pa populationen av den
berdrda arten, ska dodande eller storning av de arter som skyddas enligt artikel 12.1 i
direktiv 92/43/EEG och artikel 5 i direktiv 2009/147/EG inte anses ske med avsikt. |
planerings- och tillstdndsforfarandet ska medlemsstaterna, atminstone nar det galler
projekt som anses vara av Overvagande allmanintresse, se till att uppférandet och
driften av anléggningar for fornybara energikéllor och utvecklingen av tillhérande
natinfrastruktur prioriteras vid avvagningen av réttsliga intressen i det enskilda fallet.
Nar det galler artskydd ska foregaende mening endast tillampas om och i den man
lampliga atgarder vidtas for bevarande av arter som bidrar till att bibehalla eller
aterstalla artbestandens gynnsamma bevarandestatus, och tillrackliga ekonomiska
resurser och omraden stalls till forfogande for detta andamal.

Artikel 3
Tillstdndsforfarande for installation av solenergiutrustning

Tillstandsforfarandet for installation av solenergiutrustning och samlokaliserade
energilagringstillgangar, daribland solenergiinstallationer som ar integrerade i
byggnader, pa befintliga eller framtida artificiella konstruktioner, med undantag for
artificiella vattenytor, inte ta langre tid an en manad, forutsatt att dessa
konstruktioner inte i forsta hand &r avsedda for solenergiproduktion. Genom
undantag fran artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU och punkt 3 a och 3 b i bilaga 11 till
det direktivet, var for sig eller jamforda med punkt 13 a i bilaga Il till samma
direktiv, ska sadana installationer av solenergiutrustning i tillampliga fall undantas
fran kravet pa att medlemsstaterna ska bestimma om projektet ska bli féremal for en
miljokonsekvensbedémning eller fran kravet pa att projektet ska bli foremal for en
sérskild miljokonsekvensbedémning.

For installation av solenergiutrustning med en kapacitet pa 50 kW eller mindre hos
egenanvéndare av fornybar energi galler att om de berérda myndigheterna eller
enheterna inte svarar inom en manad efter ansokan ska avsaknaden av svar forstas
som att tillstandet &r beviljat.

Alla beslut som foljer av ovannamnda tillstandsforfaranden ska vara tillgangliga for
allménheten.

Artikel 4
Uppgradering av kraftverk for férnybar energi

Tillstandsforfarandet for uppgradering av projekt — inbegripet tillstanden for
uppgradering av de tillgangar som kravs for natanslutning, i det fall uppgraderingen
leder till en kapacitetsokning — far inte Overstiga sex manader, inklusive
miljobeddomningar ndr dessa kravs enligt relevant lagstiftning.

Om uppgraderingen av ett kraftverk for fornybar energi inte leder till en
kapacitetsokning som Overstiger 15 %, och utan att det paverkar behovet av att

12

SV



SV

(3)

(4)

()

(1)
)

©)

bedéma potentiell miljopaverkan i enlighet med tredje stycket i denna artikel, ska
tillstand for anslutningen till Gverforings- eller distributionsnatet utfardas inom en
manad efter ansokan till den relevanta enheten, savida det inte finns motiverade
sékerhetsproblem eller systemkomponenterna inte ar tekniskt kompatibla.

Nér uppgraderingen av ett kraftverk for fornybar energi eller av tillhérande
natinfrastruktur som &r nddvandig for att integrera fornybar energi i elsystemet ska
bli foremal for en miljokonsekvensbedomning i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/92/EU, eller nér medlemsstaterna i enlighet med samma artikel ska bestdamma
om projektet ska bli foremal for en bedémning, ska denna bedomning eller detta
beslut begrénsas till att galla de potentiella konsekvenserna av &ndringen eller
utvidgningen jamfort med det ursprungliga projektet.

Om uppgraderingen av en solenergianlaggning inte medfor att ytterligare omraden
tas i bruk och om den uppgraderade anldggningen uppfyller de tillampliga
miljoskyddsatgarder som faststallts for den ursprungliga anlaggningen, ska projektet
undantas fran kravet, i tillampliga fall, pa att medlemsstaterna ska bestimma om
projektet kréaver en miljokonsekvensbeddmning i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/92/EU.

Alla beslut som foljer av ovannamnda tillstandsforfaranden ska vara tillgangliga for
allménheten.

Artikel 5
Paskyndad utbyggnad av varmepumpar
Tillstandsforfarandet for installation av varmepumpar far inte 6verstiga tre manader.

Efter anmalan till den relevanta enheten ska tillstand for anslutningar till 6verforings-
eller distributionsnatet utfardas for

(@)  varmepumpar med en kapacitet pa upp till 12 kW, och

(b) varmepumpar med en kapacitet pa upp till 50 kW som installeras av en
egenanvéndare av fornybar energi i enlighet med artikel 2.14 i direktiv
(EU) 2018/2001, forutsatt att egenanvandarens anldggning for produktion
av fornybar el har en kapacitet som uppgar till minst 60 % av
varmepumpens kapacitet,

sdvida det inte finns motiverade séikerhetsproblem eller systemkomponenterna inte ar
tekniskt kompatibla.

Alla beslut som foljer av ovannamnda tillstandsforfaranden ska vara tillgangliga for
allménheten.

Artikel 6
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillampas under en period pa ett ar fran och med ikrafttradandet.

Artikel 7
Oversyn
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Senast den 1 juli 2023 ska kommissionen genomféra en dversyn av denna férordning mot
bakgrund av hur forsorjningstryggheten och energipriserna utvecklas, samt behovet av att
ytterligare paskynda utbyggnaden av fornybar energi. Kommissionen ska lagga fram en
rapport om de viktigaste resultaten av denna dversyn for radet. Kommissionen far pa grundval
av den rapporten foresla en forlangning av denna férordnings giltighet.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordféranden
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