SV

* KK

EUROPEISKA

* %%
»*

ol KOMMISSIONEN
Bryssel den 3.11.2022
COM(2022) 569 final
2022/0353 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken
Polen att infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

SV



SV

MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt' (mervardesskattedirektivet) far radet pé
kommissionens forslag enhélligt bemyndiga varje medlemsstat att genomféra sérskilda
atgarder som avviker fran bestimmelserna i direktivet, for att forenkla uppborden av
mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18 februari 2022 ansokte Polen
om en forlangning av avvikelsen fran artikel 26.1 a och artikel 168 i
mervardesskattedirektivet for att i) fortsatta begransa avdragsratten till 50 % for ingaende
mervéardesskatt vid inkop, gemenskapsinterna forvarv, import, uthyrning och leasing av
motorfordon som inte uteslutande anvénds for yrkesmaéssigt bruk och utgifter i samband med
dessa fordon, och for att ii) inte likstalla med tillhandahallande av tjanster mot ersattning en
beskattningsbar persons eller ens anstalldas anvandning av ett sadant fordon som omfattas av
ovanstaende begransning av avdragsratten for ingdende mervardesskatt for andra &ndamal &n
den beskattningsbara personens verksamhet for rorelsen.

Genom en skrivelse av den 15 mars 2022 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 i mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Polens anstkan. Genom en
skrivelse av den 16 mars 2022 underrdttade kommissionen Polen om att den hade alla
nddvandiga uppgifter for att behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Att genomfora inspektioner for att faststilla i vilken utstrackning fordonen anvénds
yrkesmassigt och for andra syften (sérskilt privata syften, utan nagon koppling till rorelsen)
skulle vara forenat med betydande svarigheter och utgora en stor boérda for bade
skattemyndigheter och beskattningsbara personer, samt kunna leda till tidskravande och
kostsamma tvister for bada parter. Det ar i praktiken ibland till och med omdjligt att
kontrollera den faktiska fordelningen av ett fordons anvandning. Det kan leda till
mervardesskattebedrageri eller forsok till det (i form av exempelvis otillforlitlig redovisning)
och féljaktligen en minskning av skatteintékter. Pa grund av antalet fordon som anvands for
blandade syften foreligger en risk for omfattande skatteundandragande.

Darutover domineras Polen av sma foretag med lag omséttning (sa kallade mikroféretag), som
ofta utgors av enmansbolag eller foretag med fa anstallda. Dessa bestar ofta av familjeforetag.
| sddana sma foretag finns det ofta inte nagon Klar skiljelinje mellan foretagstillgangar och
privata tillgangar som tillhor de personer som ar verksamma i rorelsen. | sadana fall skulle
sérskiljandet mellan ett fordons privata anvandning och anvéndning inom rorelsen vara
oerhort svar och forenat med oproportionerligt stora utgifter, inbegripet for behovet av att fora
detaljerad dokumentering.

En tillampning av den sarskilda atgard som ansokan avser skulle leda till en minskning av den
administrativa bordan och av kostnader for entreprendrer. Beskattningsbara personer skulle
inte behdva uppfylla ett flertal betungande skyldigheter nér det galler dokumentation och
anmalan (t.ex. behovet av att loggféra och redovisa sa kallade kilometerdata, dvs. en
detaljerad forteckning Over antal korda kilometer i samband med rorelseverksamhet, till
skatteforvaltningen) vilket ibland skulle kunna utgdra en oproportionerlig administrativ borda.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

SV



SV

Foretag ar generellt positiva till de avdragsregler som féljer av den avvikelse som anstkan
galler. De atgarder som antogs genom genomforandebeslut 2013/805/EU betraktas som en
lyckad kompromiss mellan accepterade regler samt kostsam, tidskravande och ineffektiv
redovisning som visar ett fordons faktiska anvandning i rorelsen. Det accepterande
mottagandet av forenklingarna som foljt av avvikelsen fran de generella reglerna kan styrkas
genom det faktum att beskattningsbara personer har antagit dessa regler for nastan 90 % av
fordonen i bruk.

Av dessa anledningar har Republiken Polen sedan den 1 april 2014 tillampat en avvikelse fran
artikel 26.1 a och artikel 168 i mervardesskattedirektivet. De ovanstaende specifika atgarderna
forlangdes fram till och med den 31 december 2019 och darefter fram till och med den 31
december 2022, genom réadets genomforandebeslut (EU) 2016/1837° respektive radets
genomforandebeslut (EU) 2019/15943,

Mot bakgrund av att den sarskilda atgarden minskar saval skattebetalarnas som
skattemyndigheternas administrativa borda, foreslas det att det beviljas en férlangning av den
avvikande atgarden. Beviljandet bor galla under ytterligare en begransad period, dvs. till och
med den 31 december 2025, for att mojliggéra en 6versyn av huruvida den avvikande
atgarden ar nodvandig och effektiv och av den fordelningsnivda mellan yrkesmassigt och
privat bruk som den baseras pa. Varje ansokan om forlangning bor atfoljas av en rapport som
innehaller en Gversyn av den procentuella begransning som tillampas och som bor skickas till
kommissionen senast den 31 mars 2025.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Liknande avvikelser fran avdragsratten har beviljats andra medlemsstater?.

| artikel 176 i mervardesskattedirektivet foreskrivs att radet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ratt till avdrag av mervardesskatt. Fram till ett sadant beslut ger bestammelsen
medlemsstaterna ratt att behalla de begransningar som enligt nationell lagstiftning géllde den
1 januari 1979. Pa grundval av detta finns det ett antal sa kallade stillestandsbestammelser
som begréansar ratten till avdrag av mervérdesskatt nar det galler motorfordon som tillhor
foretag.

Tidigare initiativ for att faststalla regler om vilka kategorier av utgifter som kan bli foremal
for en begransning av avdragsratten har misslyckats®. Till dess att dessa regler har

2 Radets genomforandebeslut (EU) 2016/1837 av den 11 oktober 2016 om bemyndigande for Republiken
Polen att fortsitta att tillampa atgarder som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 280, 18.10.2016, s. 28).

3 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om &ndring av
genomforandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att infora atgdrder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 71).

4 Till exempel foljande: Radets genomfdrandebeslut (EU) 2021/1997 av den 15 november 2021 om
&ndring av genomférandebeslut (EU) 2018/1994 om bemyndigande fér Kroatien att inféra en sarskild
atgard som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 408, 17.11.2021, s. 1), Radets genomforandebeslut (EU) 2018/1493 av den 2
oktober 2018 om bemyndigande for Ungern att infora en sarskild atgard som avviker fran artiklarna
26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 252,
8.10.2018, s. 44). Radets genomfoérandebeslut (EU) 2017/1854 av den 10 oktober 2017 om &ndring av
radets genomforandebeslut 2014/797/EU om bemyndigande for Republiken Estland att infora en atgéard
som avviker fran artiklarna 26.1 a, 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 17).
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harmoniserats pa EU-niva anses det lampligt att anvanda sadana avvikelser som det
foreliggande.

De foreslagna atgarderna ar darfor forenliga med bestammelserna i mervérdesskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Denna atgard ar forenlig med kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 — En
handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin,® som
understryker behovet av att stddja unga och innovativa foretag som i en hogre grad an stora
multinationella  foretag star infor  krangliga administrativa  fragor och  vars
efterlevnadskostnader tenderar att proportionerligt vara betydligt hogre &n stora foretags
kostnader. Atgarden &r &ven forenlig med kommissionens arbetsprogram for 2017,” som
understryker behovet av att forenkla mervardesskatten for mindre foretag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervardesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser detta ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning star den sérskilda atgéarden i proportion till det
mal som efterstravas, namligen att forenkla skatteuppbdrden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Med tanke pa foretagens majligheter att redovisa for
laga belopp och den betungande kontrollen av korstrackor for skattemyndigheterna skulle
begransningen pa 50 % forenkla forfarandet for uppbord av mervérdesskatt och forhindra
skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning.

. Val av instrument

Foreslaget instrument &r radets genomforandebeslut.

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna bara méjlig om radet ger ett enhalligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Ett radets genomférandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

5 KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, 5. 3).

6 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet — en handlingsplan for rattvis och
enkel beskattning till stod for aterhdamtningsstrategin (COM(2020) 312 final).
7 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt regionkommittén — Kommissionens arbetsprogram 2017 (COM(2016) 710 final).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Republiken Polen har bifogat en rapport till sin ansokan om att forlanga den ovanstaende
sarskilda atgarden. Rapporten innefattade en 6versyn av den nuvarande begransningen av
ratten att dra av mervardesskatt enligt vad som foreskrivs i artikel 3 andra stycket i radets
genomforandebeslut 2013/805/EU8, i dess &ndrade lydelse enligt artikel 1 i radets
genomforandebeslut (EU) 2019/1594°.

Vid en Oversyn av begrénsningen av ratten att dra av mervardesskatt som genomférdes inom
ramen for den ovanstaende rapporten drogs féljande slutsatser:

o Den sarskilda atgarden har bidragit till att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt och
forhindra skatteundandragande genom att undanrtja beskattningsbara personers
svarigheter att faststilla omfattningen av ett fordons anvéandning for rorelsens
andamal och for andra andamal (i huvudsak privat anvandning av féretagsfordon)
som leder till att man undviker eller kringgar utgaende mervéardesskatt.

. Den sérskilda atgarden har bidragit till att forenkla skyldigheterna pa skatteomradet
och minska den administrativa bordan for beskattningsbara personer (sarskilt for sma
och medelstora foretag) och skatteforvaltningen, genom en avsevard minskning av
svarigheterna forenade med kontroller av mervardesskatteavdrag, vilket ofta leder till
kostsamma och tidskravande administrativa och rattsliga tvister.

o Begransningen pa 50 % for avdrag av ingdende mervardesskatt ar lamplig, eftersom
den i allménhet motsvarar genomsnittet for en viss beskattningsbar persons privata
fordonsanvéndning (tillampandet av en lagre eller hogre sats skulle leda till en
orimlig avvikelse mellan den presumerade och den faktiska anvandningen av ett
fordon for yrkesmassigt och privat bruk).

o Atgarden &r forenlig med neutralitetsprincipen och begransar inte rétten till fullt
avdrag for ingaende mervérdesskatt nar det galler utgifter rérande personbilar under
forutsattning att den beskattningsbara personen uppfyller vissa redovisningskrav som
bekraftar att ett fordon till 100 % anvénds i rorelsens verksamhet.

. Samrad med berérda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berdrda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansokan fran Polen och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

8 Radets genomfdérandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande for Republiken
Polen att inféra atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 5, i dess &ndrade lydelse).

9 Radets genomforandebeslut (EU) 2019/1594 av den 24 september 2019 om &ndring av
genomfoérandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken Polen att inféra atgarder som
avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 71).
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. Konsekvensbedémning

Forslaget syftar till att forenkla forfarandet for uttag av mervadrdesskatt och forhindra
undandragande av mervérdesskatt. Det har darfor en potentiellt positiv paverkan pa bade
foretag och forvaltningar. Den sérskilda atgarden har av Polen identifierats som den
lampligaste I6sningen och ar jamférbar med andra tidigare och nuvarande avvikelser som
beviljats andra medlemsstater.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser for EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Forslaget innehaller en tidsfristklausul faststalld till den 31 december 2025.
Om Polen dvervager ytterligare en forlangning av den sérskilda atgarden efter 2025 bor Polen

senast den 31 mars 2025 inge en ansdkan om forlangning till kommissionen tillsammans med
en rapport som innehaller en 6versyn av den procentuella begransningen.
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2022/0353 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av genomfdrandebeslut 2013/805/EU om bemyndigande for Republiken

Polen att infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt?, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)

3)

| artikel 168 i direktiv 2006/112/EG faststélls beskattningsbara personers ratt att géra
avdrag for mervardesskatt uttagen pa varor som levererats till dem eller for tjanster
som tillhandahallits dem for att de ska anvandas for deras beskattade transaktioner.
Artikel 26.1 a i det direktivet foreskriver att anvandningen av en rérelses tillgangar
for den beskattningsbara personens eget eller personalens egna privata bruk, eller
mer generellt sadan anvandning fér andra andamal &n den egna rorelsen, ska
likstallas med tillhandahallande av tjanster mot erséttning, som darefter ar foremal
for mervérdesskatt.

Genom radets genomforandebeslut 2013/805/EU? bemyndigades Polen att till och
med den 31 december 2022 till 50 % begransa ratten till avdrag for mervardesskatt
vid inkdp, gemenskapsinterna forvarv, import, hyra eller leasing av vissa
motorfordon och dartill relaterade utgifter om fordonen inte uteslutande anvands for
yrkesmassigt bruk, samt att befria beskattningsbara personer fran att redovisa
mervardesskatt for icke-yrkesmassigt bruk av fordon som omfattas av begrénsningen
(de sarskilda atgarderna).

Radets genomforandebeslut 2013/805/EU (i dess andrade lydelse) I6per ut den 31
december 2022. Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 18
februari 2022 ansokte Polen om bemyndigande att fa fortsatta att tillampa de
sarskilda atgarderna som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv
2006/112/EG, under ytterligare en period fram till och med den 31 december 2025,
for att begransa avdragsratten i forhallande till utgifter for vissa motorfordon som
inte uteslutande anvands for yrkesmassigt bruk och for att befria beskattningsbara
personer fran att behova likstalla icke-yrkesmassigt bruk av sadana fordon med
tillhandahallande av tjanster mot ersattning (ansokan).

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets genomforandebeslut 2013/805/EU av den 17 december 2013 om bemyndigande for Republiken
Polen att infora atgarder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 353, 28.12.2013, s. 51).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underrattade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Polens ansdkan genom en skrivelse av den
15 mars 2022. Genom en skrivelse av den 16 mars 2022 underrdttade kommissionen
Polen om att den hade alla nédvéandiga uppgifter for att behandla ansokan.

| enlighet med artikel 3 andra stycket i genomforandebeslut 2013/805/EU ingav
Polen till kommissionen, tillsammans med ansékan, en rapport om tilldmpandet av
de sérskilda atgarderna, inbegripet en Gversyn av den procentuella begransning som
tillampats pa avdragsratten for mervardesskatt. Pa grundval av den informationen
vidhaller Polen att det fortfarande ar motiverat med en sats pa 50 %. Polen vidhaller
ocksa att avvikelsen fran kraven i artikel 26.1 a i direktiv 2006/112/EG fortfarande ar
nodvandig for att undvika dubbelbeskattning. Dessa sarskilda atgéarder & motiverade
mot bakgrund av behovet av att forenkla proceduren for uttag av mervérdesskatt och
for att forhindra skatteundandragande som sker genom felaktig redovisning och
falska deklarationsuppgifter.

Tillampandet av de sarskilda atgarderna efter den 31 december 2022 kommer endast
att ha en forsumbar effekt pa Polens totala skatteuppbord i sista konsumtionsledet
och kommer inte att inverka negativt pa unionens egna medel som harror fran
mervardesskatt.

Det ar darfor lampligt att forlanga det bemyndigande som faststalls i
genomforandebeslut 2013/805/EU. En forlangning av bemyndigandet bor vara
tidsbegrénsad for att moéjliggéra en beddmning av bemyndigandets effektivitet och
en lamplig procentuell begransning tillampad pa ratten att dra av mervardesskatt.

Om Polen skulle bedéma att den sarskilda atgarden &r nodvandig efter sista
giltighetsdagen for genomférandebeslut 2013/805/EU och for att sdkerstélla en
provning i god tid av en ansdkan att forlanga bemyndigandet som foreskriv i det
genomforandebeslutet &r det nodvandigt att faststalla krav for en sadan ansokan.

Genomférandebeslut 2013/805/EU bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 3 i genomforandebeslut 2013/805/EU ska ersattas med foljande:

”Artikel 3

Detta beslut upphor att gélla den 31 december 2025.

En eventuell ansokan om forlangning av det bemyndigande som foreskrivs i detta beslut ska
inges till kommissionen senast den 31 mars 2025. En sadan ansokan ska atféljas av en rapport
som innehaller en Gversyn av den procentuella begransning som pa grundval av detta beslut
tillimpas pé rétten att dra av mervirdesskatt.”
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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