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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt! (mervardesskattedirektivet) far radet enhdlligt pé
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgarder som
avviker fran bestammelserna i det direktivet, for att forenkla uppborden av mervardesskatt
eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 17 maj 2022 ansokte Bulgarien
om bemyndigande att till och med den 31 december 2024 fa tillampa en atgard som avviker
fran artikel 287 i mervardesskattedirektivet och som skulle ge Bulgarien mgjlighet att
tillampa befrielse fran mervardesskatt for beskattningsbara personer vars arsomsattning inte
dverstiger motvardet i nationell valuta av 51 130 EUR.

Genom en skrivelse av den 26 juli 2022 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 andra stycket i mervérdesskattedirektivet, Ovriga medlemsstater om Bulgariens
ansOkan. Genom en skrivelse av den 27 juli 2022 underrattade kommissionen Bulgarien om
att den hade erhallit alla uppgifter som var nédvandiga for att behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kapitel 1 i avdelning XII i mervérdesskattedirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att
tillampa sarskilda ordningar for sma foretag, bland annat att tillampa skattebefrielse for
beskattningsbara personer vars arsomsattning understiger ett visst belopp. Sadan
skattebefrielse innebér att beskattningsbara personer inte behover ta ut mervardesskatt pa sina
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster och foljaktligen inte heller kan dra av
mervardesskatt fran sina inkop.

Enligt artikel 287 i mervardesskattedirektivet far enskilda medlemsstater som anslutit sig efter
den 1 januari 1978 tillampa skattebefrielse fran skatteplikt for beskattningsbara personer vars
arsomséttning hogst ar lika med motvardet i nationell valuta av de belopp som anges i den
bestammelsen, enligt den omrakningskurs som géllde pa dagen for deras anslutning.

Enligt artikel 287.17 i mervardesskattedirektivet far Bulgarien tillimpa befrielse fran
mervardesskatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsattning hogst ar lika med
motvardet i nationell valuta av 25 600 EUR.

Ett bemyndigande att hoja troskelvardet for arsomséattningen fran 25 600 EUR till 51 130
EUR skulle avsevart minska den administrativa bordan for de foretag som omfattas av
befrielsen och stimulera saddana sma foretags utveckling genom att de befrias fran
mervardesskatteskyldigheterna enligt normala mervardesskatteregler, sasom att fora
mervardesskattebokforing och ldmna in mervérdesskattedeklarationer. Vidare skulle
inforandet av en sadan sarskild atgard leda till en mindre borda for skatteforvaltningen
eftersom kravet pa att administrera och inspektera beskattningsbara personer med en
omsattning som understiger troskelvardet skulle minska. Den skulle dessutom fa en positiv
inverkan pa den allmanna efterlevnaden av mervardesskatteskyldigheten for dessa
beskattningsbara personer.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

SV



SV

Den sarskilda atgarden ar frivillig for beskattningsbara personer. Sma foretag vars omséttning
inte Overstiger troskelvardet skulle darfor fortfarande ha mojlighet att utdva sin rétt att
tillampa de normala mervardesskattereglerna.

Av de berékningar som Bulgarien tillhandahallit framgar det att inforandet av den sérskilda
atgarden skulle leda till en minskning av uppborden av mervardesskatteintakter med ungefar
1 % och darfor inte namnvart paverka de totala intakterna fran mervardesskatt eller de totala
intakterna fran skatt som tas ut i det sista konsumtionsledet. Mer specifikt rapporterade
Bulgarien att av 319 666 registrerade beskattningsbara personer hade 32 619 (dvs. 1 %) en
arsomséttning pa mellan 25 600 och 51 130 EUR under 2020 och skulle ha kunnat gynnas av
den sarskilda atgarden.

Den sarskilda atgarden, som forenklar skyldigheterna for sma aktorer, ar i linje med de mal
som faststallts av Europeiska unionen fér sma foretag.

Eftersom atgarden har en positiv effekt genom att den minskar den administrativa bordan for
foretag och skatteforvaltningen, utan att i nagon hogre grad paverka de samlade
mervardesskatteintakterna, ar det lampligt att bemyndiga Bulgarien att tillampa den sérskilda
atgarden till och med den 31 december 2024.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Den avvikande atgarden ar forenlig med maélen i direktiv (EU) 2020/285% genom vilket
artiklarna 281-294 i mervardesskattedirektivet avseende en sarskild ordning for sma foretag
4ndras, pa grundval av handlingsplanen for mervardesskatt®, och den syftar till att skapa ett
modernt, forenklat system for sédana foretag. Atgdrden syftar sarskilt till att minska
kostnaderna for efterlevnad av mervardesskattereglerna, minska snedvridningen av
konkurrensen bade pa den inhemska marknaden och pa EU-niva, minska troskelvardets
negativa effekter och underlétta foretagens efterlevnad av reglerna och skatteforvaltningens
dvervakning.

Troskelvardet pa 51 130 EUR ar dessutom forenligt med direktiv (EU) 2020/285, eftersom
direktivet tillater medlemsstaterna att faststalla det troskelvarde for arsomséattning som kréavs
for att befrias fran mervérdesskatt till en niva som inte Gverstiger 85000 EUR (eller
motvérdet i nationell valuta).

Liknande avvikelser som befriar beskattningsbara personer vars arsomséattning understiger ett
visst troskelvarde fran mervardesskatteplikt, sasom foreskrivs i artiklarna 285 och 287 i
mervardesskattedirektivet, har beviljats andra medlemsstater. Nederlanderna*® och Belgien®

2 Radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad galler den sarskilda ordningen for sméa féretag och
forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for
kontrollen av att den sarskilda ordningen for sma foretag tillampas pa ett korrekt satt (EUT L 62,
2.3.2020, s. 13).

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om en handlingsplan for mervéardesskatt Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU —
Dags for beslut, (COM(2016) 148 final).

4 Radets genomfoérandebeslut (EU) 2018/1904 av den 4 december 2018 om bemyndigande for
Nederlanderna att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 310, 6.12.2018, s. 25).

5 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/88 av den 18 januari 2022 om andring av genomfdérandebeslut
2013/53/EU vad géller bemyndigande for Konungariket Belgien att under ytterligare en period tillampa
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har beviljats ett troskelviarde pd 25000 EUR, Italien® ett troskelvarde pd 30 000 EUR,
Luxemburg’ ett troskelvarde pa 35 000 EUR; Polen?, Lettland® och Estland®® har beviljats ett
troskelviarde pad 40000 EUR, Ungern®!' ett troskelvdarde pd 48 000 EUR, Litauen'? ett
troskelvarde pa 55000 EUR, Kroatien®® ett troskelvdarde pd 45000 EUR, Maltal* ett
troskelvarde pd 30 000 EUR, Slovenien®™ ett troskelvirde pd 50 000 EUR, Tjeckien®® ett
troskelvarde pa 85 000 EUR och Ruménien'’ ett troskelvarde pa 88 500 EUR.

Avvikelser fran mervardesskattedirektivet bor alltid vara tidsbegransade, sa att deras effekter
kan utvarderas. Inférandet av slutdatumet den 31 december 2024 for den sérskilda atgéarden
overensstammer vidare med kraven i direktiv (EU) 2020/285. | det direktivet foreskrivs att
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den sarskilda atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 14, 21.1.2022 s. 23).

Radets genomforandebeslut (EU) 2020/647 av den 11 maj 2020 om bemyndigande for Republiken
Italien att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 151, 14.5.2020, s. 7).

Radets genomférandebeslut (EU) 2019/2210 av den 19 december 2019 om andring av
genomfdrandebeslut 2013/677/EU om bemyndigande for Luxemburg att infora en sarskild atgard som
avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
332, 23.12.2019, s. 155).

Radets genomfdérandebeslut (EU) 2021/1780 av den 5 oktober 2021 om andring av beslut 2009/790/EG
om bemyndigande for Republiken Polen att tillampa en atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 360, 11.10.2021, s. 122).

Radets genomforandebeslut (EU) 2020/1261 av den 4 september 2020 om é&ndring av
genomfdrandebeslut (EU) 2017/2408 om bemyndigande for Republiken Lettland att tilldimpa en
sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 296, 10.9.2020, s. 4).

Radets genomforandebeslut (EU) 2021/358 av den 22 februari 2021 om &ndring av genomforandebeslut
(EU) 2017/563 om bemyndigande for Republiken Estland att tillampa en sérskild atgard som avviker
fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 69,
26.2.2021, s. 4).

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/73 av den 18 januari 2022 om andring av genomférandebeslut
(EU) 2018/1490 vad géller bemyndigande for Ungern att under ytterligare en period tillampa den
sarskilda atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 12, 19.1.2022 s. 148).

Radets genomférandebeslut (EU) 2021/86 av den 22 januari 2021 om bemyndigande fér Republiken
Litauen att tillampa en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 30, 28.1.2021, s. 2).

Radets genomforandebeslut (EU) 2020/1661 av den 3 november 2020 om &ndring av
genomforandebeslut (EU) 2017/1768 om bemyndigande for Republiken Kroatien att infora en sarskild
atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 374, 10.11.2020, s. 4).

Radets genomforandebeslut (EU) 2021/753 av den 6 maj 2021 om bemyndigande for Malta att tillampa
en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt och om upphévande av genomférandebeslut (EU) 2018/279 (EUT L 163, 10.5.2021, s.
1).

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/464 av den 21 mars 2022 om &ndring av genomforandebeslut
2013/54/EU vad galler bemyndigandet fér Republiken Slovenien att fortsétta att tillampa en sarskild
atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 94, 23.3.2022, s. 4).

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/865 av den 24 maj 2022 om bemyndigande for Republiken
Tjeckien att infora en sarskild atgard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 151, 2.6.2022, s.66).

Radets genomférandebeslut (EU) 2020/1260 av den 4 september 2020 om andring av
genomforandebeslut (EU) 2017/1855 om bemyndigande for Rumanien att tillampa en sarskild atgéard
som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 296, 10.9.2020, s. 1).
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medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2025 ska tillimpa de nationella bestammelser
som de maste anta for att folja direktivet.

Den foreslagna atgarden ar darfor forenlig med bestammelserna i mervardesskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kommissionen har konsekvent framhallit behovet av enklare regler for sma foretag. Darfor
antog kommissionen i mars 2020 SMF-strategin for ett hallbart och digitalt EU*8, dar man
lovade att fortsatta arbetet med att minska bordan for sma och medelstora foretag. Malet att
minska regelbérdan for sma och medelstora foretag ar en av strategins grundpelare. Denna
sarskilda atgard ar i linje med dessa mal, vad betraffar finanspolitiska regler. Den &r ocksa i
linje med 2020 ars handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin®®, dar det konstateras att kostnaderna for att efterleva skattereglerna
fortfarande ar hoga i EU och att efterlevnadskostnaderna i de flesta fallen &r betydligt hogre
for sma an for stora foretag.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa vilken bestammelse i mervardesskattedirektivet som ar den rattsliga grunden for
forslaget avser forslaget ett omrade dar Europeiska unionen har exklusiv befogenhet.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

P& grund av avvikelsens begransade tillampningsomrade star den sarskilda atgarden i
proportion till det mal som efterstréavas, dvs. att forenkla skatteuppborden for beskattningsbara
personer med lag omsattning och for skatteforvaltningen.

. Val av instrument

Foreslaget instrument ar radets genomférandebeslut.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna majlig bara om radet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval av

ett forslag fran kommissionen. Radets genomforandebeslut ar det lampligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

18 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU (COM(2020) 103
final).

19 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — En handlingsplan for réattvis och

enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin (COM(2020) 312 final).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter

Det har inte genomforts nagot samrad med berorda parter. Detta forslag grundar sig pa en
ansOkan fran Bulgarien och ber6r bara denna medlemsstat.

. Konsekvensbeddémning

Detta forslag till radets genomforandebeslut syftar till att hoja det nuvarande troskelvérdet for
skattebefrielse fran 25600 EUR till 51 130 EUR. Denna hojning av troskelvardet ar en
forenklingsatgard som avlagsnar manga av mervardesskatteskyldigheterna for foretag vars
arsomséttning inte overstiger 51 130 EUR. Den kommer darfor att ha en positiv inverkan
genom att den minskar den administrativa bordan for bade foretag och skatteforvaltningen
utan att i nagon hogre grad paverka de totala intakterna fran mervardesskatt. Pa grund av det
snava tillampningsomradet for avvikelsen och den begransade tillampningsperioden kommer
konsekvenserna av atgarden under alla omstandigheter att bli begransade.

Enligt tillgangliga uppgifter fran 2020 ut6var for narvarande omkring 175 000 sma foretag sin
ratt till befrielse fran mervérdesskatt. Hojningen av troskelvardet till 51 130 EUR skulle
gynna Vytterligare cirka 32000 foretag, vilket skulle leda till en minskning av
mervardesskatteintdkterna med cirka 1 %.

Den avvikande atgarden kommer att vara frivillig for beskattningsbara personer.
Beskattningsbara personer kommer att kunna vélja de normala mervérdesskattereglerna i
enlighet med artikel 290 i direktiv 2006/112/EG. Budgetkonsekvenserna i form av
mervardesskatteintakter for Bulgarien uppskattas till cirka 56 miljoner EUR (1 % av de totala
mervardesskatteintakterna), vilket kan anses vara férsumbart.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Till foljd av ikrafttradandet av radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april
2021 om &ndring av forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga
ordningen for uppbérd av egna medel som harror fran mervérdesskatt?® kommer Bulgarien
inte att genomfoéra nagon kompensationsberdkning fran och med Oversikten Gver de
mervardesskattebaserade egna medlen for budgetaret 2022.

2 Radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 om andring av forordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbdrd av egna medel som harror fran
mervérdesskatt (EUT L 165, 11.5.2021, s. 9).
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2022/0322 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande fér Bulgarien att infora en sarskild atgard som avviker fran
artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt?, sarskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 287.17 i direktiv 2006/112/EG far Bulgarien tillampa befrielse fran
mervardesskatt for beskattningsbara personer vars arsomsattning hogst ar lika med
motvardet i nationell valuta av 25 600 EUR enligt den omrakningskurs som géllde pa
dagen for landets anslutning.

2 Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 17 maj 2022 ansokte
Bulgarien om bemyndigande att inféra en sarskild atgard som avviker fran
artikel 287.17 i direktiv 2006/12/EG och saledes bevilja beskattningsbara personer
vars arsomséttning inte dverstiger motvardet i nationell valuta av 51 130 EUR enligt
den omréakningskurs som géllde pd dagen for dess anslutning befrielse fran
mervardesskatteplikt (den sarskilda atgarden). Den sarskilda atgarden skulle tillampas
till och med den 31 december 2024, vilket &r den dag dd medlemsstaterna senast ska
inforliva radets direktiv (EU) 2020/2852. Det foljer av det direktivet att
medlemsstaterna fran och med den 1 januari 2025 kommer att ha ratt att undanta
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster fran mervardesskatteplikt om de
gors av beskattningsbara personer vars arsomséattning i en given medlemsstat inte
overstiger ett troskelvérde pa 85 000 EUR eller motvardet i nationell valuta.

3 | enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG 6verlamnade
kommissionen Bulgariens ansokan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse
av den 26 juli 2022. Genom en skrivelse av den 27 juli 2022 underrattade
kommissionen Bulgarien om att den hade erhallit alla nodvandiga uppgifter for
behandlingen av ansokan.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Radets direktiv (EU) 2020/285 av den 18 februari 2020 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervardesskatt vad galler den sarskilda ordningen for sméa féretag och
forordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samarbetet och utbyte av information for
kontrollen av att den sérskilda ordningen for sma foretag tillampas pa ett korrekt satt (EUT L 62,
2.3.2020, s. 13).
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(4)
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(6)

(7)

(8)

9)

Den sarskilda atgarden &r i 6verensstammelse med direktiv (EU) 2020/285, som syftar
till att minska regelbordan for sma foretag och undvika snedvridning av konkurrensen
pa den inre marknaden.

Den sarskilda atgarden kommer fortfarande att vara frivillig for beskattningsbara
personer eftersom de fortfarande kan vélja de normala mervardesskattereglerna, i
enlighet med artikel 290 i direktiv 2006/112/EG.

Av de uppgifter som Bulgarien lamnat framgar det att den sarskilda atgarden endast
kommer att fa en forsumbar effekt pa Bulgariens totala intdkter fran skatt som tas ut i
det sista konsumtionsledet.

Till foljd av ikrafttradandet av radets férordning (EU, Euratom) 2021/769° kommer
Bulgarien inte att genomfdra ndgon kompensationsberakning fran och med Gversikten
over de mervardesskattebaserade egna medlen for budgetaret 2022.

Med tanke pa att den  sarskilda  atgarden  forvantas  minska
mervardesskatteskyldigheterna och darmed den administrativa bdrdan och
efterlevnadskostnaderna for bade sma foretag och skattemyndigheterna, och mot
bakgrund av att de totala intdkterna fran mervardesskatt inte paverkas i nagon hogre
grad, bor Bulgarien bemyndigas att tillampa den sarskilda atgarden.

Bemyndigandet att tillampa den sérskilda atgarden bor vara tidsbegransat. Tidsfristen
bor vara tillracklig for att gora det mojligt att beddma om troskelvérdet ar effektivt och
andamalsenligt. Enligt artikel 3.1 i direktiv (EU) 2020/285 ska medlemsstaterna
dessutom senast den 31 december 2024 anta och offentliggéra de bestammelser i lagar
och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja artikel 1 i det direktivet, som
andrar direktiv 2006/112/EG och faststéller enklare mervardesskatteregler for sma
foretag, samt tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2025. Bulgarien
bor darfor bemyndigas att tillimpa den sarskilda atgarden till och med den 31
december 2024.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Med avvikelse fran artikel 287.17 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Bulgarien att bevilja
befrielse fran mervardesskatteplikt for beskattningsbara personer vars arsomsattning inte
overstiger motvardet i nationell valuta av 51 130 EUR enligt den omrakningskurs som gallde
pa dagen for dess anslutning.

Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.
Det ska tillampas till och med den 31 december 2024.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Bulgarien.

Radets forordning (EU, Euratom) 2021/769 av den 30 april 2021 om andring av férordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbdrd av egna medel som harror fran
mervérdesskatt (EUT L 165, 11.5.2021, s. 9).
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Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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