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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Mot bakgrund av de starkta 6vergripande forbindelserna mellan EU och Gulfstaterna bor EU
inta en mer strategisk hallning till regionen genom att utveckla ett starkare, mer évergripande
och flersektoriellt partnerskap.  Viseringsfrinet spelar en central roll for att framja
partnerskapet mellan bada regionerna, underlétta direkta personkontakter och starka de redan
taita politiska, ekonomiska, forskningsrelaterade, utbildningsmassiga, kulturella och
samhéllsinriktade utbytena. Med hénsyn till detta kommer EU att fortsdtta engagera sig i
forhallande till Gulfstater som &r intresserade av viseringsfria inresor till EU, i syfte att na full
regional samstammighet i framtiden, med utgangspunkt i de kriterier och forfaranden som
faststills i férordning (EU) 2018/1806.1 Med tanke pa de forfaranden som hittills genomforts
och den forsta bedémningen utgor detta forslag till undantag fran viseringskraven for
medborgare i Kuwait och Qatar ett steg pa vagen mot en starkare regional samstammighet i
Gulfomradet, efter det undantag fran viseringstvanget som beviljades Férenade Arabemiraten
2014 och som underlattat kontakterna med detta land.

Saval Kuwait som Quatar har visat sig vara nyckelpartner for EU i hanteringen av den senare
tidens kriser. Goda exempel pa samarbetet pa sista tiden ar bland annat repatrieringen av EU-
medborgare och vaccinationsanstrdngningarna i samband med covid-19-pandemin,
evakueringen av EU-medborgare via Doha efter talibanernas maktGvertagande i Afghanistan,
det ekonomiska stoéd och de tjanster som Kuwait lamnat for att underldtta det humanitéra
bistandet under kriget i Syrien, samt anstrangningarna for att ta itu med den senaste tidens
hybridhot mot Europa. Dartill kommer att Kuwait och Qatar ar viktiga ekonomiska partner for
unionen, i synnerhet vad galler energi, med tanke pa EU:s malsattningar att diversifiera sin
energiforsorjning.?

Beslut om vilka tredjelanders medborgare som ska vara undantagna fran viseringskravet fattas
efter en individuell beddmning av en rad kriterier som faststélls i artikel 1 i férordning (EU)
2018/1806. Kriterierna avser bland annat “olaglig invandring, allmén ordning och sidkerhet,
ekonomiska fordelar, i synnerhet i frdga om turism och utrikeshandel, samt unionens yttre
forbindelser med de berorda tredjelanderna, inbegripet i synnerhet hdnsyn till de méanskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala
sammanhallningen och 6msesidigheten”.

Kuwait och Qatar medfor liten risk for irreguljar migration, okar sitt samarbete med EU i
sakerhetsfragor och utfardar biometriska pass, vilket ar en forutsattning for viseringsfria
inresor till EU. Kuwait och Qatar ar viktiga ekonomiska partner och handelspartner for EU
och extremt betydelsefulla for Europa i efterdyningarna av covid-19, samt mot bakgrund av
Rysslands aggressionshandling mot Ukraina och dess effekter pa energiforsérjningen och den

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststéllande
av forteckningen over tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjeldnder vars medborgare ar undantagna fran detta
krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

2 Meddelande av den 23 mars 2022 fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén ”Forsorjningstrygghet och
overkomliga energipriser: Alternativ for omedelbara atgérder och forberedelser infor nésta vinter”
(COM/2022/138 final), https://energy.ec.europa.eu/communication-security-supply-and-affordable-
energy-prices_en.
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internationella uppslutningen bakom FN-stadgan. Viseringsfrinet for medborgare i Kuwait
och Qatar for inresa till EU skulle gynna EU:s ekonomi, i synnerhet turismen. Aven om
utmaningar aterstar i fraga om de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna har
Kuwait och Qatar genomgatt en samhallsomvandling néar det galler kvinnors rattigheter,
arbetstagarnas rattigheter, religionsfrihet och ekumenisk dialog. Utsikten till hallbart
viseringsfritt resande véntas starka den positiva utvecklingen i Kuwait och Qatar med
avseende pa framstegen pa dessa omraden.

Né&r det géller den regionala samstdammigheten skulle ett fortsatt engagemang under de
kommande manaderna i forhallande till 6vriga Gulfstater som fortfarande &r understallda
viseringskrav kunna framja liknande positiva reformer och utmynna i viseringsfrihet for
inresor till EU for alla lander i Gulfstaternas samarbetsrdd. Pa denna punkt kommer
kommissionen inom kort att inleda tekniska samtal med dessa partner om uppfyllandet av
kriterierna for undantag fran viseringskravet enligt viseringsférordningen. Aven antagande av
mer gynnsamma regler for utfardande av langtidsviseringar for flera inresor (med en
giltighetstid pa hogst fem ar) i forhallande till dessa partner skulle kunna undersokas inom
ramen for det lokala Schengensamarbetet i enlighet med artikel 24.2 i forordning nr 810/2009
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex), andrad genom
forordning 2019/1155. Forslaget om digitalisering av forfarandet for att utfarda
Schengenviseringar kommer att goéra viseringsforfarandena till storsta delen pappers- och
kontaktfria, vilket &ven kommer att spara tid och kostnader for de sékande.

Kommissionen foreslar att forordning (EU) 2018/1806 andras for att undanta medborgare i
Kuwait och Qatar fran kravet pa att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre
granser for vistelser som inte 6verstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forordning (EG) nr 2018/1806 innehaller en forteckning Over de tredjelander vars
medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar medlemsstaternas yttre granser och
en forteckning over de tredjelander vars medborgare & undantagna fran detta krav.
Forordning (EU) nr 2018/1806 tillampas av alla medlemsstater, med undantag for Irland, samt
av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz. Férordningen &r en del av EU:s gemensamma
viseringspolitik for korta vistelser pa 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Kuwait och Qatar ar for narvarande upptagna i forteckningen i bilaga I i forordning (EU) nr
2018/1806 over de lander vars medborgare maste inneha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre granser. Utforliga kontroller av alla resande mot relevanta databaser
bor utforas vid de yttre granserna.®

Sammansattningen pa forteckningen éver tredjelander i bilagorna I och Il bor vara och forbli
forenlig med kriterierna i artikel 1 i forordning (EU) 2018/1806* som bland annat ror “olaglig
invandring, allmén ordning och sakerhet, ekonomiska fordelar, i synnerhet i fraga om turism
och utrikeshandel, samt unionens yttre férbindelser med de berdrda tredjelanderna, inbegripet
i synnerhet hansyn till de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, liksom
konsekvenserna for den regionala sammanhallningen och dmsesidigheten”.

3 Artikel 8.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) i dess andrade lydelse enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/458 av den 15 mars 2017, EUT L 74 18.3.2017 s.
1.

4 Skal 4 i forordning (EU) 2018/1806.
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Efter tillampningen av det foreslagna undantaget fran viseringskravet kan mekanismerna for
Oomsesidighet och upphévande i forordning (EU) 2018/1806 tillampas om fullstandig
omsesidighet i viseringsfragor inte sékerstélls, om viseringsfrineten missbrukas eller om
missbruk ar en foljd av undantaget fran viseringskravet®. Ett avtal om undantag fran
viseringskravet, med skyddsbestammelser avseende de kriterier i férordning (EU) 2018/1806
som ligger till grund for viseringsfriheten, kommer att behéva ingds med vart och ett av
landerna och EU for att undantaget ska kunna trada i kraft.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna undantaget fran viseringskravet for Kuwait och Qatar ar forenligt med EU:s
anstrangningar i riktning mot ett starkare, mer strategiskt, dvergripande och flersektoriellt
partnerskap med Gulfstaterna. Ett gemensamt meddelande om ett strategiskt partnerskap med
Gulfstaterna kommer att antas i detta syfte.

EU:s in- och utresesystem som enligt planerna ska tas i bruk i september 2022 kommer att
bidra till en lagenlig anvandning av viseringsfriheten for tredjelandsmedborgare.  Dértill
kommer att EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd (Etias) enligt planerna ska borja
anvandas i maj 2023. Detta kommer att mojliggora en screening innan tredjelandsmedborgare
som undantagits fran viseringskravet avreser, vilket ar ett effektivt bidrag till att bevara och
starka sakerheten i Schengenomradet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Forslaget till forordning innebar en utveckling av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritet, proportionalitet och val av instrument

Den nodvéndiga andringen av forordning (EU) 2018/1806 kommer att gdras genom en
forordning. Det politiska malet kan inte uppnas genom att medlemsstaterna agerar pa egen
hand. Det foreligger inga andra alternativ (i annan form &n lagstiftning) for att uppna det
politiska malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter

Diskussioner med medlemsstaterna om mojligheten att omarbeta EU:s forteckning 6ver
lander for vilka visering kravs respektive lander som ar undantagna fran viseringskravet, samt
om metoden for och omfattningen pa en sadan omarbetning, har forts inom ramen for
arbetsgruppen for viseringar. Forutsattningarna for att undantas fran EU:s viseringskrav har
diskuterats med de berorda landerna, vilka bada vid olika tillfallen har uttryckt sitt intresse for
att garantera viseringsfria inresor till EU.

5 Acrtikel 7 respektive 8 i forordning (EU) 2018/1806.
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. Grundlaggande rattigheter

Forslaget har inga negativa konsekvenser for skyddet av de grundldggande réttigheterna i
Europeiska unionen.

4. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Den foreslagna forordningen kommer att vara direkt tillamplig fran och med den dag den
trader i kraft. Undantaget fran viseringskravet kommer att tillampas fran och med den dag da
ett avtal mellan Europeiska unionen, Kuwait och Qatar om undantag fran viseringskravet
trader 1 kraft. Kommissionen kommer att fortsétta att uppméarksamt folja hur fullgérandet av
kraven i artikel 1 i foérordning (EU) 2018/1806 utvecklas efter det att avtalen om undantag
fran viseringskravet tratt i kraft.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Harmed foreslas att forordning (EU) 2018/1806 andras genom att Kuwait och Qatar flyttas
fran bilaga | (forteckning over tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering
nar de passerar medlemsstaternas yttre grénser) till bilaga Il (forteckning 6ver tredjelander
vars medborgare ar undantagna frdn kravet att inneha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre gréanser nér det galler vistelser som inte dverstiger 90 dagar under en
180-dagarsperiod).
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2022/0135 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU) 2018/1806 om faststallande av férteckningen éver

tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre
granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare ar undantagna

fran detta krav

(Kuwait, Qatar)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 77.2 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

©)

| Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1806° faststélls forteckningen
Over tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nar de passerar
medlemsstaternas yttre granser och férteckningen &ver de tredjelander vars
medborgare &r undantagna fran detta krav.

De tredjeldnder vars medborgare &r undantagna fran viseringskravet faststéills pa
grundval av en individuell beddmning av en rad kriterier som anges i artikel 1 i
forordning (EU) 2018/1806. Kriterierna avser bland annat: ~olaglig invandring, allmén
ordning och sékerhet, ekonomiska fordelar, i synnerhet i fraga om turism och
utrikeshandel, samt unionens yttre forbindelser med de berdrda tredjelanderna,
inbegripet i synnerhet hansyn till de manskliga réattigheterna och de grundlaggande
friheterna, liksom konsekvenserna for den regionala sammanhallningen och
Omsesidigheten”.

Kuwait och Quatar medfor liten risk for irreguljar migration till unionen och de
utfardar biometriska pass som uppfyller normerna fran Internationella civila
luftfartsorganisationen. Séakerhetssamarbetet med dessa lander har intensifierats pa
senare ar. Vad galler ekonomiska intressen ar Kuwait och Qatar viktiga ekonomiska
partner for unionen, i synnerhet p& energiomradet. Aven om utmaningar aterstar i
fraga om de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna har samhallena i
Kuwait och Qatar forandrats och forbattrats néar det galler kvinnors rattigheter,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststallande
av forteckningen Over tredjelénder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de
yttre granserna och av forteckningen over de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran detta
krav, EUT L 303, 28.11.2018, s. 39.
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(4)

(5)

(6)

(")
(8)

9)

(10)

(11)

arbetstagarnas rattigheter, religionsfrinet och ekumenisk dialog, och férandringarna
vantas fortsatta leda till framsteg och reformer. De langsiktiga fordelarna med
viseringsfria inresor till EU kan starka den positiva utvecklingen pa dessa omraden.

Foljaktligen bor medborgarna i de landerna vara undantagna fran viseringskravet for
vistelser som sammanlagt inte dverstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod, och
landerna bor dverforas till bilaga 11 till férordning (EU) 2018/1806.

Undantaget fran viseringskravet for medborgare i Kuwait och Qatar hindrar inte
tillampningen av EU:s restriktiva atgarder som antas i kraft av artikel 29 i EU-
fordraget och artikel 215 i EUF-fordraget.

Undantaget fran viseringskravet for medborgare i Kuwait och Qatar bor inte tillampas
innan bilaterala avtal om viseringsfrihet mellan unionen och Kuwait respektive Qatar
har ingatts, bland annat for att sakerstalla fullstandig msesidighet.

Forordning (EU) 2018/1806 bor darfor andras i enlighet med detta.

Denna forordning utgdr en utveckling av de bestdimmelser i Schengenregelverket i
vilka Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG’. Irland deltar darfor
inte i antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa
Irland.

Nér det galler Island och Norge utgér denna férordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa
staters associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1.B i radets beslut 1999/437/EG.®

Nér det galler Schweiz utgér denna foérordning, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomfdrandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestdammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i radets
beslut 1999/437/EG, jamford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG°.

Nér det galler Liechtenstein utgér denna férordning, i enlighet med protokollet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendémet Liechtenstein om Furstendémet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsfoérbundets associering till genomférandet, tillampningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses i artikel 1 B i beslut
1999/437/EG, jamford med artikel 3 i rédets beslut 2011/350/EU.

10

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begdran om att fa delta i vissa
bestdmmelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Radets beslut 1999/437/EG av den 17 maj 1999 om vissa tillampningsforeskrifter for det avtal som har
ingatts mellan Europeiska unionens rad och Republiken Island och Konungariket Norge om dessa bada
staters associering till genomfdrandet, tillampningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
176, 10.7.1999, s. 31).

Radets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingdende pa Europeiska gemenskapens vagnar
av avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillampningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).

Radets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingaende pa Europeiska unionens véagnar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsférbundet och
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(12) Denna forordning utgor en akt som utvecklar Schengenregelverket eller som pa annat
satt har samband med detta i den mening som avses i artikel 3.1 i 2003 ars
anslutningsakt, artikel 4.1 i 2005 ars anslutningsakt respektive artikel 4.1 i 2011 ars
anslutningsakt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Forordning (EU) 2018/1806 ska andras pa foljande satt:
a) [ bilaga I punkt 1 (”Stater”) ska hinvisningarna till Kuwait och Quatar utga.
b) I bilaga II ska punkt 1 (Stater”) dndras pa foljande sétt:

1) Mellan hanvisningen till ... och till ...., ska f6ljande hinvisning foras in:

“Kuwait (¥)(¥*)”

(*) Undantaget fran viseringskravet ska tillampas fran och med den dag da ett avtal om
undantag fran viseringskravet som ingas med Europeiska unionen trader i kraft.

(**) Undantaget fran viseringskravet ska bara tillampas pa innehavare av biometriska pass
som utférdats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) standarder.

i) Mellan hanvisningen till ... och till ...., ska foljande hénvisning foras in:

"Qatar (*)(**)”

(*) Undantaget fran viseringskravet ska tillampas fran och med den dag da ett avtal om
undantag fran viseringskravet som ingas med Europeiska unionen trader i kraft.

(**) Undantaget fran viseringskravet ska bara tillampas pa innehavare av biometriska pass
som utférdats i enlighet med Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) standarder.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Furstendémet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomférandet, tilldmpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om
avskaffande av kontroller vid de inre granserna och om personers rérlighet, EUT L 160, 18.6.2011, s.
19.
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Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
8
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