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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Ukraina har sedan 2014 utvecklat ett starkt partnerskap med Europeiska unionen som inte
bara omfattar bilateralt samarbete utan &ven ska frdmja en utveckling mot gradvis politisk
associering och ekonomisk integration. Associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, som
tradde i kraft den 1 september 2017 och omfattar ett fordjupat och omfattande
frinandelsomrade, ar det viktigaste verktyget for att fora Ukraina och EU narmare varandra.
Forutom att framja djupare politiska band, starkare ekonomiska kopplingar och respekt for
gemensamma varden har avtalet utgjort en stadig ram for en ambitios reformagenda dar fokus
ligger pa korruptionsbekdmpning, ett oberoende rattsvasende, rattsstatsprincipen och ett béattre
foretagsklimat. EU har hela tiden gett sitt stod till dessa reformer, som &r avgérande for att
locka investeringar, dka produktiviteten och hoja levnadsstandarden pd medellang sikt. EU
har bland annat gett Ukraina stod genom fem pa varandra féljande makroekonomiska
stodinsatser till ett sammanlagt varde av 5 miljarder EUR i lan under perioden 2014-2021.

Trots Ukrainas strategiska langsiktiga politik och vilja att genomféra reformer brottas dock
landet fortfarande med stora utmaningar. Sedan covid-19-pandemin brét ut har mer én 3,8
miljoner smittade resulterat i nastan 100 000 doda. Atergéngen till ekonomisk tillvéxt under
2021 gick langsamt och drevs huvudsakligen av detaljhandeln och byggsektorn, men
utsikterna omgardas av betydande risker. Inflationen 6kade och lag i slutet av 2021 pa 10 %.
Det allt spandare geopolitiska laget vid gransen mot Ryssland har fatt betydande foljdeffekter
pa fortroendet hos framfor allt utlandska investerare. Den nationella valutan har sedan mitten
av november 2021 tappat 9 % av sitt varde i forhallande till USD, trots att Ukrainas
centralbank gjort interventioner till ett varde av omkring 1,6 miljarder USD under denna
period och darmed minskat valutareserven med 5,5 %.

| detta lage steg rantorna pa den ukrainska statens euroobligationer i mitten av januari 2022
till prohibitiva nivaer. Privat finansiering pa hallbara villkor av det underliggande
betalningsbalansgapet i Ukraina ar darfor inte langre en mojlighet. Enligt de prognoser som
Internationella valutafonden gér i sin forsta programgranskning, som avslutades den 8
november och godkdndes den 22 november 2021, kan bristen pa tillgdng till
kapitalmarknaderna leda till att landets finansieringsgap ar 2022 6kar med motsvarande minst
2,5 miljarder USD. De upptrappade geopolitiska spanningarna har dessutom en negativ
inverkan pa Ukrainas redan osakra ekonomiska och finansiella stabilitet och de ihallande
sakerhetshoten har redan lett till ett betydande utflode av kapital. Det negativa inflytandet pa
framtida investeringar, dar Ukraina redan lag efter sina regionala grannar, leder till att landets
resiliens mot bade ekonomiska och politiska chocker forsvagas ytterligare. De manga hot som
Ukraina for narvarande star infor skapar dessutom ett stort tryck pa statliga institutioner nar
det galler att skydda medborgarna och detta genererar i sin tur betydande risker for den
allménna stabiliteten i landet och samhallet i stort.

| ett lage dar landet pa grund av den 6kade geopolitiska osakerheten och dess inverkan pa den
ekonomiska situationen i Ukraina inte langre har tillgang till de internationella
kapitalmarknaderna lagger kommissionen fram ett forslag for Europaparlamentet och radet
om ett nytt makroekonomiskt stod pa 1,2 miljarder EUR i form av lan for att framja
stabiliteten i Ukraina.

Det planerade makroekonomiska krisstodet, som foreslas for att ge snabbt stod i en akut
krissituation och starka landets resiliens, ska ges under tolv manader och omfatta tva
utbetalningar. Den forsta delutbetalningen, som forutsatter uppfyllande av det politiska
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forhandsvillkoret och ett framgangsrikt genomfoérande av IMF-programmet, ska verkstallas
omgaende efter det att detta forslag har godkants och efter ikrafttradandet av det
samforstandsavtal i vilket sarskilda strukturpolitiska atgarder ska Gverenskommas mellan
Europeiska kommissionen, som agerar for EU:s rakning, och Ukraina. Den andra
delutbetalningen ska vara villkorad av ett fortsatt tillfredsstallande genomférande av bade ett
IMF-program och de politiska atgarder som 6éverenskommits i samforstandsavtalet. Det
samforstandsavtal som ligger till grund for detta makroekonomiska krisstod kommer
sannolikt att lagga fokus pa ett begransat antal genomforbara och kortsiktiga politiska
atgarder inom de mest akuta prioriterade omradena, till exempel starkt ekonomisk resiliens
och stabilitet, samhallsstyrning och rattsstatsprincipen samt energi. En senare och mer
langsiktig makroekonomisk stodinsats kan ha ett langre perspektiv &n den nuvarande krisen
och fokusera pa bredare reformprioriteringar. Genomférandet av den foreslagna stodinsatsen
forvantas ske parallellt med det budgetstod som ges genom instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI). Den
aviserade tillkommande tilldelningen pd 120 miljoner EUR i NDICI-bidrag kommer att vara
viktigt for att ytterligare stdrka Ukrainas statsbyggnads- och resiliensarbete. EU kommer
dessutom att ha ett ndra samarbete med Ukraina for att folja upp landets begdran om en
senare, vanlig makroekonomisk stddinsats nar situationen har stabiliserats.

Som beskrivs narmare i det arbetsdokument fran kommissionen som atfoljer detta forslag, och
daven med tanke pad Europeiska utrikestjanstens bedomning av det politiska laget, anser
kommissionen att de politiska och ekonomiska forhandsvillkoren for det féreslagna
makroekonomiska stodet ar uppfyllda.

. Allméan bakgrund

Riskerna till foljd av de nuvarande geopolitiska spanningarna och sékerhetsproblemen vid
gransen mot Ryssland har ¢kat stadigt sedan mitten av november. De har i hdg grad dragit ned
investerarnas fortroende, vilket har tagit sig uttryck i ett stadigt utflode av kapital och en
krympande valutareserv. Att hryvnan har forsvagats trots fortsatta interventioner av Ukrainas
centralbank for att stddja den inhemska valutan och att staten i praktiken inte langre har
tillgang till kapitalmarknaderna gor att riskerna for Ukrainas makroekonomiska utsikter har
okat betydligt. Efter en konjunkturnedgang som blev mindre dn véantat pa bara 4 % ar 2020
minskade bruttonationalprodukten forsta kvartalet 2021 med 2,2 % jamfért med motsvarande
period aret innan. Aterhamtningen pé 5,7 % andra kvartalet jamfort med motsvarandet period
aret innan var nedslaende med tanke pa omfattningen av den tidigare nedgangen, och foljdes
av att tillvaxten bromsade in till 2,7 % tredje kvartalet. Den svaga tillvaxten beror bade pa den
fortsatt svara pandemisituationen (med allt fler covid-19-fall och en relativt lag
vaccinationsgrad som i slutet av januari 2022 lag pa 33 %), de 6kade spanningarnas inverkan
pa fortroendet och pa strukturella faktorer som exempelvis en kroniskt lag investeringstakt.
Betydande strukturella hinder for investeringar ar fortfarande den utbredda korruptionen och
den oavslutade reformen av det tata natverket av statsagda foretag, varfor dessa omraden
kvarstar som prioriteringar for framtida politiska insatser.

Den véxande penningmangden och allt snabbare inflationen fick Ukrainas centralbank att hoja
sin viktigaste styrranta med 400 punkter till 10 % mellan juni 2021 och januari 2022. Efter en
betydande disinflation under forsta halvaret 2020 steg inflationen aterigen i november 2020.
Den genomsnittliga prisokningen pa konsumtionsvaror uppgick till 11 % i september 2021,
for att sedan sjunka till 10 % i december. Den allt snabbare prisinflationen i producentledet
pagar fortfarande och i december 2021 uppgick takten till spektakulara 62,2 %. Aven om den
nationella centralbanken anser att inflationen har natt sin topp &r ytterligare atstramningar av
penningpolitiken att vanta under 2022 for att framfor allt halla tillbaka inflationen till malet pa
4-6 %. | det nuvarande ldget med ett gradvis allt stramare finansieringslage och eftersom
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Ukraina ar en tillvaxtmarknad ar landet aven sarbart om beddmningen av de globala riskerna
forandras.

Till foljd av atergangen till tillvaxt och hogre skatteintakter berdknas det offentliga
underskottet 2021 uppga till 3,1 % av bruttonationalprodukten, vilket & 200 punkter lagre &n
det planerade underskottet. De offentliga inkomsterna 6kade med 24 % under 2021, vilket ar
2,8 procentenheter hogre an planerat, medan utgifterna 6kade med 11 %, vilket &r 1,5
procentenheter under malet. | ljuset av dessa resultat var de offentliga finansernas utveckling
god forra aret. Budgetunderskottet for 2022 planeras for narvarande uppga till 3,5 % av
bruttonationalprodukten, men det faktiska utfallet & mycket osakert. Det kan i sjalva verket
bli dramatiskt mycket samre och kommer framfor allt att bero pa hur det internationella
geopolitiska laget utvecklas.

Efter atergangen till ekonomisk tillvaxt férvandlades det betydande &verskottet i
bytesbalansen 2020, som var en foljd av minskad efterfragan, till ett underskott 2021. Efter ett
overskott pa 5,3 miljarder USD 2020 uppvisade bytesbalansen ett underskott pa 830 miljoner
USD, eller 0,5% av bruttonationalprodukten, under perioden januari—augusti 2021. Under
samma period 0kade exporten och importen av varor med 36 % respektive 30 % jamfort med
motsvarande period aret innan, vilket ledde till ett underskott i varuhandeln pd 3 miljarder
USD. Tjanstebalansen, dar exporten och importen 6kade med 12 % respektive 21 %,
uppvisade ett Overskott pa 2,3 miljarder USD. De priméara inkomsterna uppvisade ett
betydande underskott pa 3 miljarder USD, efter ett Gverskott pa 3,2 miljarder USD under
perioden januari—augusti 2020, trots att remitteringarna ¢kade kraftigt med 18 % till 8,9
miljarder USD. Stocken av utlandska direktinvesteringar aterhamtade sig ocksa avsevart
under forsta halvaret 2021, framst pa grund av aterinvesterade vinstmedel.

Valutareserven var stabil under hela pandemin 2020 och var i augusti 2021 till och med
rekordstor pa 31,6 miljarder USD, inbegripet den ytterligare tilldelningen av sarskilda
dragningsratter fran IMF pa motsvarande 2,73 miljarder USD. Med undantag for en
begransad minskning i september 2021 fortsatte valutareserven att vaxa och lag kvar pa nara
31 miljarder USD i december forra aret, vilket fortfarande &r 6 % hdgre an ett ar tidigare.
Efter den senaste tidens forsamring av investerarnas fortroende och centralbankens
interventioner pa valutamarknaden i borjan av 2022 till ett varde av mer &n 700 miljoner USD
forvéntas valutareserven dock ha krympt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Beslut nr 701/2020/EU om makroekonomiskt stod till Ukraina (inom ramen for det
makroekonomiska stodpaketet till utvidgnings- och grannlénder till foljd av covid-19-
pandemin) i form av 1an pa 1,2 miljarder EUR antogs av Europaparlamentet och radet den 25
maj 2020. Stodet utbetalades i sin helhet under 2020-2021.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Det foreslagna makroekonomiska stodet ar forenligt med malen for den europeiska
grannskapspolitiken. Det bidrar till att stodja Europeiska unionens mal om ekonomisk
stabilitet och ekonomisk utveckling i Ukraina och, mer allmant, resiliensen i det steuropeiska
grannskapet. Genom att stétta myndigheterna i deras anstrangningar att skapa en stabil
makroekonomisk ram och genomféra ambitiosa strukturreformer okar den foreslagna insatsen
mervardet av EU:s samlade engagemang i Ukraina och gor andra former av EU-stod till
landet mer effektiva, daribland budgetstodinsatser och gavobistand som ges via externa
finansieringsinstrument inom den nuvarande flerariga budgetramen for perioden 2021-2027.
Det foreslagna makroekonomiska krisstodet ingar i ett EU-paket som dven innehaller en
bidragsdel genom att ytterligare 120 miljoner EUR anslas inom ramen for instrumentet for
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grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i varlden
(NDICI — Europa i varlden) och &r en integrerad del av det samlade internationella stodet till
Ukraina. Det makroekonomiska stodet kommer att utgéra ett komplement till det stod som
ges av andra multilaterala och bilaterala givare.

Dessa anstrangningar ska ses i ljuset av de viktiga ekonomiska band som Ukraina har
etablerat med EU. Den 1 september 2017 tradde associeringsavtalet mellan EU och Ukraina i
kraft. Bestimmelserna om det fordjupade och omfattande frihandelsomradet har tillampats
provisoriskt sedan den 1 januari 2016, da EU och Ukraina 6msesidigt borjade 6ppna upp sina
marknader for varor och tjanster. EU &r Ukrainas framsta handelspartner och svarade for
38,1 % av vardet av Ukrainas samlade handel 2020. EU-landerna star stadigt for en tredjedel
av Ukrainas export av varor och tjanster. Importen fran EU-landerna har dkat ytterligare och
uppgick till 43,3 % av all import 2020.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 212 i EUF-fordraget.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom malet att ateruppratta makroekonomisk stabilitet i
Ukraina pa kort sikt inte i tillracklig grad kan uppnas av medlemsstaterna sjalv och darfor pa
ett battre satt kan uppnds av Europeiska unionen. Detta beror framst pa
budgetbegransningarna pa nationell niva och behovet av ndra givarsamordning for att
maximera stodets omfattning och effekter.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen: det ar begrénsat till vad som kravs for
att uppna malet om att starka den makroekonomiska stabiliteten pa kort sikt och gar inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna detta syfte.

Som kommissionen faststallt pa grundval av IMF:s berakningar i samband med standby-
avtalet motsvarar det foreslagna nya makroekonomiska stddet nastan hélften av det
uppskattade resterande externa finansieringsgapet 2022, d&ven om det bor papekas att detta gap
berdknades innan krisen nyligen forvéarrades. Denna andel &r, om hénsyn tas till det stéd som
utlovats Ukraina av andra bilaterala och multilaterala givare, forenligt med standardpraxis nar
det galler ansvarsfordelningen for makroekonomiskt stod (enligt Ekofinradets slutsatser av
den 8 oktober 2002 skulle den 6vre grénsen, for ett land med associeringsavtal, vara 60 %).

. Val av instrument

Projektfinansiering eller tekniskt bistand skulle inte vara lampligt eller tillrackligt for att
uppna de makroekonomiska malen. Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet
jamfort med andra EU-instrument &r att det skulle minska det externa finansieringsgapet och
bidra till att skapa stabila makroekonomiska forutsattningar, bland annat genom att frdmja en
hallbar  betalningsbalans och budgetsituation och lampliga forutsattningar  for
strukturreformer. Genom att bidra till att skapa lampliga politiska forutsattningar totalt sett
kan det makroekonomiska stodet 6ka effekterna av de atgarder i Ukraina som finansieras
genom EU:s andra, mer snavt inriktade, finansieringsinstrument.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter

Det makroekonomiska stodet ges som en integrerad del av det internationella stodet till
ekonomisk stabilisering i Ukraina. Under utarbetandet av detta férslag om makroekonomiskt
stod har kommissionen samratt med IMF och Varldsbanken, som redan har omfattande
finansieringsprogram. Kommissionen har aven haft regelbundna kontakter med de ukrainska
myndigheterna.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

| enlighet med kraven i budgetférordningen har kommissionens avdelningar inom ramen for
det makroekonomiska stddpaketet med anledning av covid-19 genomfért en operativ
utvardering av finansiella floden och administrativa forfaranden i Ukraina for att forvissa sig
om att de forfaranden som finns for att forvalta programstdd, inbegripet makroekonomiskt
stod, ger tillrackliga garantier. Den operativa bedomningen utgick fran resultaten av den
operativa bedémningen 2018, som kan anses vara i stort sett aktuella, och den grundliga
analysen i rapporten fran 2019 om offentliga utgifter och ekonomisk ansvarsskyldighet.
Slutsatsen av bedémningen ar att Ukrainas ekonomihanteringsprocesser och forfaranden ar
baserade pa och fungerar enligt sunda principer och darfor ar lampliga for makroekonomiskt
stod. Utvecklingen pa detta omrade kommer dven foljas mycket noga genom de regelbundna
lagesrapporter om reformerna inom den statliga finansférvaltningen som ska uppréttas av
EU:s delegation i Kiev.

. Konsekvensbeddémning

EU:s makroekonomiska stod &r ett exceptionellt krisinstrument som ar avsett att anvandas for
att atgarda allvarliga betalningsbalansproblem i tredjelander. Detta forslag om
makroekonomiskt stod ar darfor undantaget fran kravet pa en konsekvensbedémning i
enlighet med kommissionens riktlinjer for en béttre lagstiftning (SWD(2015) 111 final),
eftersom det ar en politisk nddvandighet att agera skyndsamt i en situation som kraver en
snabb insats.

Mer generellt har kommissionens forslag om makroekonomiskt stod tagit hansyn till
lardomarna av efterhandsutvarderingar av tidigare insatser i EU:s grannskapsomrade. Det nya
makroekonomiska stédet och det ekonomiska anpassnings- och reformprogram som ar knutet
till det kommer pa kort sikt att lindra Ukrainas finansieringsbehov. De politiska atgarder som
ar knutna till stodet och som syftar till att pa medellang sikt starka betalningsbalansen och de
offentliga finansernas hallbarhet kommer att starka resiliensen och bidra till en mer hallbar
tillvaxtmodell och dérmed komplettera det nuvarande IMF-programmet. De politiska
villkoren bor bygga vidare pa resultaten av de fem makroekonomiska stodprogram som har
genomforts sedan 2015, inbegripet den senaste makroekonomiska stodinsatsen med anledning
av covid-19. Mgjliga villkor kan i princip vara till exempel reformer for att stdrka kampen
mot korruption, rattsvasendets oberoende, styrningen av statsagda foretag och energisektorn.

. Grundlaggande rattigheter

Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken &r berattigade till
makroekonomiskt stéd. Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod
ar att det stodberattigade landet respekterar géallande demokratiska mekanismer, sasom ett
parlamentariskt flerpartisystem och réttsstatsprincipen, samt att det garanterar respekt for
manskliga rattigheter.
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Det fornyade reformatagandet och den starka politiska viljan hos de ukrainska myndigheterna
som inte minst visat sig i det framgangsrika uppfyllandet av det strukturpolitiska villkor som
var knutet till den senaste och femte makroekonomiska stédinsatsen med anledning av covid-
19 i Ukraina, nar det galler grundlaggande reformomraden som rattsvasendet, god
samhaéllsstyrning, réttsstatsprincipen och korruptionsbekdmpning &r ett tydligt positivt tecken.
Myndigheterna har forbundit sig att genomféra dessa reformer pa ett transparent satt och i
linje med EU:s standarder. Det politiska férhandsvillkoret for en makroekonomisk stddinsats
anses darfor vara uppfylit.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna makroekonomiska stodinsatsen pa 1,2 miljarder EUR for Ukraina ska enligt
planerna utbetalas i tva lika stora delar inom tolv manader. Dessa medel ska lanas upp pa
kapitalmarknaden och lanas vidare till Ukraina. Lanet ska backas upp av garantin for yttre
atgarder. De nodvandiga avsattningarna pd 9 % av lanebeloppet gors inom ramen for
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) for ett belopp pa totalt 108 miljoner EUR (budgetpost 14 02 01 70 "NDICI —
Avsittningar till den gemensamma avséttningsfonden”).

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Europeiska unionen ska gdra makroekonomiskt stoéd om 1,2 miljarder EUR tillgangligt for
Ukraina i form av medel- till langfristiga lan. Stodet ska bidra till att tacka Ukrainas
resterande finansieringsbehov under 2022. Stodet ska enligt planerna betalas ut i tva lika stora
delutbetalningar. Den forsta utbetalningen ska verkstallas omgaende efter det att detta forslag
har godkants och det berérda samférstandsavtalet tratt i kraft. Den andra delutbetalningen ska
verkstallas pa villkor att de strukturpolitiska atgarder som de ukrainska myndigheterna
forbinder sig for genomfors framgangsrikt och i tid.

Stodet kommer att forvaltas av kommissionen. Sarskilda bestammelser galler i enlighet med
budgetforordningen for att forhindra bedrégerier och andra oriktigheter.

Kommissionen och de ukrainska myndigheterna ska i ett samférstandsavtal komma 6verens
om strukturreformer i samband med det foreslagna makroekonomiska stodet, bland annat om
nar och i vilken ordning de ska vidtas. Utbetalningarna ska, sasom normalt ar fallet med
makroekonomiskt stod, bland annat vara villkorade av ett fortsatt framgangsrikt
genomfdrande av ett IMF-program, samt av framsteg i genomférandet av associeringsavtalet
mellan EU och Ukraina och det djupgaende och omfattande frihandelsavtalet. Kommissionen
kommer att ha ett nira samarbete med myndigheterna for att dvervaka framstegen med de
politiska atgarderna och de ovannamnda forhandsvillkoren.

SV



SV

2022/0026 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om makroekonomiskt stdd till Ukraina

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 212,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Forbindelserna mellan Europeiska unionen (unionen) och Ukraina fortsétter att
utvecklas inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken och det dstliga
partnerskapet. Ett associeringsavtal mellan unionen och Ukraina, som innefattar ett
fordjupat och omfattande frihandelsomrade, tradde i kraft den 1 september 2017.

Ukraina borjade varen 2014 genomfoéra ett ambitiost reformprogram i syfte att
stabilisera landets ekonomi och forbattra invanarnas forsorjningsmaojligheter. Hogst pa
agendan star bland annat korruptionsbekampning, forfattnings- och valreformer samt
reform av rattsvasendet. Genomférandet av dessa reformer har fatt stod genom fem pa
varandra foljande makroekonomiska stodprogram som gett Ukraina lan pa totalt 5
miljarder EUR. Det senaste programmet?, som géllde makroekonomiskt krisstod med
anledning av covid-19-pandemin, gav lan pa 1,2 miljarder EUR och slutfordes i
september 2021.

Ukrainas ekonomi har paverkats av den konjunkturnedgang som orsakades av covid-
19-pandemin fran och med 2020 och av de langvariga sikerhetshoten vid landets grans
mot Ryssland. Den fortsatt stigande osédkerheten har pa senare tid lett till
fortroendeforluster som haft en negativ inverkan pa de ekonomiska utsikterna och
inneburit att landet sedan mitten av januari 2022 inte langre har tillgang till de
internationella kapitalmarknaderna. Det kraftigt forsémrade finansieringsldget bidrar
till ett stort och vaxande resterande externt finansieringsgap och har en mycket negativ
inverkan pa investeringarna, vilket i sin tur forsvagar resiliensen mot framtida
ekonomiska och politiska chocker.

Den ukrainska regeringen har visat en stark vilja att driva pa reformerna och &r i det
nuvarande kritiska laget pa kort sikt inriktad pa grundlaggande politikomraden som
ekonomisk resiliens och stabilitet, samhallsstyrning och réattsstatsprincipen, samt
energi.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/701 av den 25 maj 2020 om makroekonomiskt stdd till
utvidgnings- och grannskapslander i samband med covid-19-pandemin (EUT L 165, 27.5.2020, s. 31).
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Med ett fornyat reformatagande och en stark politisk vilja har myndigheterna sedan
sommaren 2021 skyndat pa genomférandet av reformer, vilket dven har gjort det
mojligt for Ukraina att framgangsrikt slutfora den makroekonomiska stodinsatsen med
anledning av covid-19, eftersom alla reformatgarder som O6verenskommits med
unionen i samforstandsavtalet har genomforts.

For att Oka det politiska spelrummet i samband med covid-19-krisen godkénde
Internationella valutafonden (IMF) i juni 2020 ett 18-manaders standby-avtal med
Ukraina om motsvarande 5 miljarder USD. De atgarder som har 6verenskommits &r
inriktade pa fyra prioriteringar: i) mildra krisens ekonomiska konsekvenser, bland
annat genom stod till hushall och foretag, ii) sakerstélla centralbankens fortsatta
oberoende och en rorlig véaxelkurs, iii) skydda den finansiella stabiliteten och samtidigt
atervinna  kostnaderna  fran  bankresolutioner, och iv) fortsatta viktiga
samhallsstyrnings- och korruptionsbekampningsatgarder for att skydda och fordjupa
de framsteg som gjorts pa senare tid. P4 grund av en ojamn takt i genomférandet
avslutades den forsta programgranskningen, som &aven ledde till en 6verenskommelse
om att férlanga programmet till slutet av juni 2022, forst i november 2021. Darmed
uppgar de totala utbetalningarna inom ramen for det nuvarande IMF-programmet
hittills till motsvarande 2,8 miljarder USD. Ytterligare tva granskningar planeras fore
slutet av andra kvartalet 2022.

Med tanke pa de stora budgetfinansieringsriskerna i ett lage med en langsam
aterhamtning fran den konjunkturnedgdng som orsakades av covid-19 och en snabbt
stigande inflation ansokte Ukraina den 16 november 2021 om ett nytt langsiktigt
makroekonomiskt stodprogram pa upp till 2,5 miljarder EUR fran unionen. Denna
krisinsats syftar emellertid framfor allt till att hantera den kraftiga och ovéntade
okningen av landets externa finansieringsbehov som utldsts av den faktiska forlusten
av tillgangen till finansmarknaderna och de underliggande omedelbara utmaningarna.

Eftersom Ukraina ar ett land som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken bor
det betraktas som beréttigat till makroekonomiskt stod fran unionen.

Unionens makroekonomiska stod bor vara ett exceptionellt finansiellt instrument for
obundet och icke &ronmarkt betalningsbalansstod som syftar till att atgarda
stddmottagarens omedelbara behov av extern finansiering och bor stodja
genomfdrandet av ett program som innehaller kraftfulla och omedelbara anpassnings-
och strukturreformatgarder avsedda att forbattra betalningsbalansen pa kort sikt och
den ekonomiska resiliensen pa medellang sikt.

Med tanke pa att forlusten av marknadstillgdng och utflodet av kapital har skapat ett
betydande resterande externt finansieringsgap i Ukrainas betalningsbalans, trots de
medel som tillhandahalls av IMF och andra multilaterala institutioner, anses det
makroekonomiska krisstod fran unionen som ska ges till Ukraina under nuvarande
exceptionella omstandigheter pa kort sikt vara lampligt med tanke pa de betydande
risker som landet star infor. Unionens makroekonomiska stod skulle stodja den
ekonomiska stabiliseringen och syfta till att starka landets omedelbara resiliens, samt, i
den man det i nulaget ar mojligt, starka Ukrainas strukturreformagenda genom att
komplettera de medel som gors tillgdngliga genom IMF:s finansiella arrangemang.

Syftet med unionens makroekonomiska stod bor vara att stodja aterstallandet av en
hallbar extern finansiering for Ukraina och darmed framja landets ekonomiska och
sociala utveckling.
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Unionens makroekonomiska stddinsats forvantas &dga rum parallellt med
budgetstodinsatserna inom ramen for det instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/9472,

Storleken pa unionens makroekonomiska stod faststalls efter en kvantitativ bedomning
av Ukrainas resterande behov av extern finansiering och med beaktande av landets
kapacitet att finansiera sig med egna medel, i synnerhet genom sin valutareserv.
Unionens makroekonomiska stoéd bor utgdra ett komplement till de program och
resurser som tillhandahalls av IMF och Varldsbanken. Vid faststallandet av
stodbeloppet tas dven hansyn till forvantade ekonomiska bidrag fran multilaterala
givare och vikten av att sakerstalla en rattvis ansvarsfordelning mellan unionen och
andra givare, samt till det befintliga utnyttjandet av unionens andra externa
finansieringsinstrument i Ukraina och mervérdet av unionens samlade engagemang.

Kommissionen bor sakerstdlla att unionens makroekonomiska stod &r rattsligt och
innehallsmassigt forenligt med viktiga principer, mal och atgarder inom ramen for
unionens yttre atgarder och andra relevanta politikomraden.

Unionens makroekonomiska stod bor stddja unionens utrikespolitik gentemot Ukraina.
Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor under hela den makroekonomiska
stodinsatsen ha ett ndra samarbete i syfte att samordna och sékerstélla samstammighet
I unionens utrikespolitik.

Unionens makroekonomiska stod bor framja Ukrainas uppslutning kring de
varderingar som landet delar med unionen, daribland demokrati, rattsstatsprincipen,
god samhallsstyrning, respekt for manskliga rattigheter, hallbar utveckling och
fattigdomsminskning, samt dess uppslutning bakom principerna om en 0Oppen,
regelstyrd och rattvis handel.

Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stdd bor vara att
Ukraina respekterar gallande demokratiska mekanismer — daribland ett parlamentariskt
flerpartisystem — och réattsstatsprincipen, samt garanterar respekt for manskliga
rattigheter. De sarskilda malen for unionens makroekonomiska stod bor dessutom
stérka effektivitet, transparens och mojligheterna att utkrdva ansvar inom den statliga
finansforvaltningen, samt bidra till strukturreformer som framjar en hallbar och
inkluderande tillvéxt, skapandet av anstidndiga arbetstillfallen och konsolidering av de
offentliga finanserna. Kommissionen och Europeiska utrikestjansten bor regelbundet
overvaka bade uppfyllandet av forhandsvillkoren och uppnaendet av dessa mal.

For att sékerstalla ett effektivt skydd av unionens finansiella intressen i samband med
det makroekonomiska stodet bor Ukraina vidta lampliga atgarder for att forhindra och
bekdmpa bedrégerier, korruption och andra oriktigheter i samband med stdet. Det bor
vidare foreskrivas att kommissionen ska genomféra kontroller och att Europeiska
revisionsratten ska utfora revisioner.

Utbetalningen av unionens makroekonomiska stod har ingen inverkan pa
Europaparlamentets och radets befogenheter i egenskap av budgetmyndighet.

De belopp som beviljas som makroekonomiskt stdd bor Gverensstdmma med de
budgetanslag som faststéllts i den flerariga budgetramen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om é&ndring och upphdvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av férordning (EU)
2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
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Unionens makroekonomiska stod bor forvaltas av kommissionen. For att sakerstalla
att Europaparlamentet och radet kan folja genomforandet av detta beslut bor
kommissionen regelbundet informera dem om stddets utveckling och tillhandahalla
relevant dokumentation.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomfbrandet av detta beslut bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/20113,

Unionens makroekonomiska stdd bor omfattas av ekonomiskpolitiska villkor som ska
faststallas i ett samforstandsavtal. For att sakerstalla enhetliga villkor for
genomforandet, och av effektivitetsskal, bor kommissionen ges befogenhet att
forhandla om sadana villkor med de ukrainska myndigheterna under dverinseende av
kommittén med foretrddare for medlemsstaterna i enlighet med férordning (EU) nr
182/2011. Enligt den férordningen bor det radgivande forfarandet som regel tillampas
i alla andra fall &n de som foreskrivs i den forordningen. Med héansyn till den stora
inverkan som stod pad over 90 miljoner EUR kan ha ar det lampligt att tillampa
granskningsforfarandet for insatser som overstiger detta troskelvarde. Med hénsyn till
storleken pa unionens makroekonomiska stod till Ukraina bor granskningsforfarandet
tillampas i samband med antagandet av samférstandsavtalet samt om stodet minskas,
tillfalligt avbryts eller upphavs.

Eftersom malet for detta beslut, namligen att ge krisstod till Ukraina for att starka
landets resiliens och stabilitet, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning och verkningar, kan
uppnds battre pad unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

Med beaktande av den bradska som foranleds av de exceptionella forhallanden som
fororsakats av covid-19-pandemin och de darmed forknippade ekonomiska foljderna
har det ansetts lampligt att foreskriva ett undantag fran den attaveckorsperiod som
avses 1 artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen, fogat till férdraget om Europeiska unionen, fordraget om Europeiska
unionens  funktionssatt och fordraget om upprattandet av  Europeiska
atomenergigemenskapen.

Detta beslut bor av bradskande skal trada i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Unionen ska gora makroekonomiskt stod till ett belopp av hogst 1,2 miljarder EUR
(unionens makroekonomiska stod) tillgangligt fér Ukraina i syfte att stddja landets
ekonomiska stabilisering och en omfattande reformagenda. Stodet ska ges i form av
lan. Utbetalningen av unionens makroekonomiska stod forutsatter —att
Europaparlamentet och radet godkanner unionens budget for det relevanta aret.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Stddet ska bidra till att tdcka de betalningsbalansbehov som Ukraina har enligt IMF-
programmet.

For att finansiera unionens makroekonomiska stod ska kommissionen ges befogenhet
att pa unionens vagnar lana upp nédvandiga medel pa kapitalmarknaderna eller fran
finansinstitut och lana dem vidare till Ukraina. Lanen ska ha en maximal
genomsnittlig l16ptid pa 15 ar.

Kommissionen ska skota utbetalningen av unionens makroekonomiska stod pa ett
satt som ar forenligt med de avtal eller 6verenskommelser som ingatts mellan IMF
och Ukraina och med de grundlaggande principer och mal nar det galler ekonomiska
reformer som faststalls i det associeringsavtal mellan EU och Ukraina, inbegripet det
djupgaende och omfattande frihandelsavtalet, som har ingatts inom ramen for den
europeiska grannskapspolitiken.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om
utvecklingen nédr det galler unionens makroekonomiska stdd, inbegripet
utbetalningen av stodet, och i god tid forse dessa institutioner med relevant
dokumentation.

Unionens makroekonomiska stod ska vara tillgangligt under en period av ett ar med
borjan fran och med den forsta dagen efter det att det samforstandsavtal som avses i
artikel 3.1 har tratt i kraft.

Om Ukrainas finansieringsbehov minskar avsevért jamfért med de ursprungliga
prognoserna under den period som unionens makroekonomiska stod betalas ut ska
kommissionen, i enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 7.2,
minska, tillfalligt avbryta eller upphéva stddet.

Artikel 2
Ett forhandsvillkor for beviljande av unionens makroekonomiska stod ska vara att
Ukraina respekterar géllande demokratiska mekanismer — déribland ett

parlamentariskt flerpartisystem — och rattsstatsprincipen, samt garanterar respekt for
manskliga rattigheter.

Kommissionen och Europeiska utrikestjansten ska dvervaka att detta forhandsvillkor
uppfylls under det makroekonomiska stodets hela livscykel.

Punkterna 1 och 2 ska tillampas i enlighet med radets beslut 2010/427/EU*.

Artikel 3

Kommissionen ska, i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 7.2,
komma Overens med de ukrainska myndigheterna om tydligt definierade
ekonomiskpolitiska och finansiella villkor, med fokus pa strukturreformer och sunda
offentliga finanser, som ska galla for unionens makroekonomiska stdd och faststéllas
i ett samforstandsavtal (samforstandsavtalet), vilket dven ska innehalla en tidsfrist
for uppfyllandet av dessa villkor. De ekonomiskpolitiska och finansiella villkor som
anges i samforstandsavtalet ska vara forenliga med de avtal och 6verenskommelser
som avses i artikel 1.3, inbegripet de makroekonomiska anpassnings- och
strukturreformprogram som Ukraina genomfér med stod av IMF.

Radets beslut 2010/427/EU av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgarder
ska organiseras och arbeta (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).

11

SV



SV

(@)
(b)

(©)

De villkor som avses i punkt 1 ska sarskilt syfta till att stérka effektivitet, transparens
och mojligheten att utkrdva ansvar inom Ukrainas statliga finansférvaltning,
inbegripet landets system for anvandning av unionens makroekonomiska stod. Nar
politiska atgarder utformas ska vederborlig hansyn dven tas till framsteg nar det
géller det dmsesidiga 6ppnandet av marknader, utvecklingen av en regelbaserad och
rattvis handel samt andra prioriteringar i unionens utrikespolitik. Kommissionen ska
regelbundet dvervaka framstegen mot dessa mal.

Nérmare finansiella villkor for unionens makroekonomiska stod ska faststéllas i ett
laneavtal som ska ingas mellan kommissionen och Ukraina.

Kommissionen ska regelbundet kontrollera att villkoren i artikel 4.3 fortfarande &r
uppfyllda, bland annat att Ukrainas ekonomiska politik Gverensstammer med malen
for unionens makroekonomiska stod. Kommissionens kontroller ska ske i néra
samordning med IMF och Varldsbanken och vid behov dven med Europaparlamentet
och radet.

Artikel 4

Om inte annat foljer av villkoren i punkt 3 ska kommissionen gdéra unionens
makroekonomiska stod tillgangligt genom delutbetalningar, som var och en ska
utgéras av ett lan. Tidsplanen for varje delutbetalning ska faststdllas i det
samforstandsavtal som avses i artikel 3.

Avsittningar for det makroekonomiska stod fran unionen som ges i form av lan ska,
om nddvandigt, goras i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/947°.

Kommissionen ska fatta beslut om att verkstdlla delutbetalningarna under
forutsattning att foljande villkor ar uppfyllda:

Forhandsvillkoret i artikel 2.

Ett kontinuerligt tillfredsstéllande genomférande av ett annat kreditarrangemang med
IMF &n ett sakerhetslan.

Ett tillfredsstallande uppfyllande av de ekonomiskpolitiska och finansiella villkor
som faststalls i samforstandsavtalet.

Verkstallandet av den andra delutbetalningen ska i princip ske tidigast tre manader
efter det att den forsta delutbetalningen har verkstallts.

Om villkoren i punkt 3 inte ar uppfyllda ska kommissionen tillfalligt avbryta eller
stalla in utbetalningen av unionens makroekonomiska stod. Kommissionen ska i sa
fall informera Europaparlamentet och radet om skalen till att utbetalningen tillfalligt
avbrutits eller stallts in.

Unionens makroekonomiska stod ska utbetalas till Ukrainas centralbank. Om inte
annat foljer av de bestammelser som ska faststallas i samforstandsavtalet, inbegripet
en bekraftelse av resterande finansieringsbehov i budgeten, far unionsmedlen
overforas till det ukrainska finansministeriet som slutlig mottagare.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i vérlden —
om é&ndring och upphdvande av beslut nr 466/2014/EU och om upphédvande av férordning (EU)
2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 (EUT ).
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Artikel 5

Upp- och utlaningstransaktionerna i samband med unionens makroekonomiska stdd
ska genomféras i euro med samma valuteringsdag och far inte involvera unionen i
Ioptidsomvandling eller utsatta unionen for valuta- eller ranterisk eller andra
kommersiella risker.

Om omstandigheterna sa medger, och pa Ukrainas begaran, far kommissionen vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstélla att lanevillkoren inkluderar en klausul om
fortida aterbetalning och att det finns en motsvarande klausul i villkoren for
upplaningstransaktionerna.

Om det med hansyn till omstandigheterna ar mojligt att forbattra rantan pa lanet, och
pa Ukrainas begaran, far kommissionen besluta att refinansiera hela eller en del av
sin ursprungliga upplaning eller omstrukturera motsvarande finansiella villkor.
Refinansiering eller omstrukturering ska ske i enlighet med punkterna 1 och 4 och far
inte forlanga loptiden for lanet i fraga eller 6ka det kapital som &r utestdende pa
dagen for refinansieringen eller omstruktureringen.

Ukraina ska bdra unionens alla kostnader i samband med upp- och
utlaningstransaktioner enligt detta beslut.

Kommissionen ska informera Europaparlamentet och radet om utvecklingen vad
géller de transaktioner som avses i punkterna 2 och 3.

Artikel 6

Unionens makroekonomiska stod ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets
och rédets férordning (EU, Euratom) nr 1046/2018°.

Genomférandet av unionens makroekonomiska stdd ska ske genom direkt
forvaltning.

Det laneavtal och det bidragsavtal som ska ingas med de ukrainska myndigheterna
ska innehalla bestammelser for att uppna foljande:

Sékerstalla att Ukraina regelbundet kontrollerar att finansieringen fran unionens
budget anvants korrekt, vidtar lampliga atgarder for att forhindra oriktigheter och
bedragerier samt vid behov vidtar rattsliga atgarder for att atervinna medel som
tillhandahallits enligt detta beslut och som har forskingrats.

Séakerstalla skydd av unionens finansiella intressen, i synnerhet genom att foreskriva
sarskilda atgarder for att forebygga och bekampa bedréagerier, korruption och andra
oriktigheter som paverkar unionens makroekonomiska stod, i enlighet med radets
forordning (EG, Euratom) nr 2988/957, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96°8,

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 1046/2018 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphévande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (EG, Euratom) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013° och, for
medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet avseende Europeiska
dklagarmyndigheten, radets forordning (EU) 2017/1939'°. Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) ska darfor vara uttryckligen bemyndigad att genomfora
utredningar, i synnerhet genom kontroller och inspektioner pa plats samt genom it-
forensik och intervjuer. Uttryckligen bemyndiga kommissionen eller dess foretradare
att genomfora kontroller, inbegripet kontroller och inspektioner pa plats.

Uttryckligen bemyndiga kommissionen och revisionsratten att utféra revisioner
under och efter tillganglighetsperioden for unionens makroekonomiska stod,
inbegripet dokumentrevisioner och revisioner pa plats, till exempel operativa
beddmningar.

Sékerstalla att unionen har ratt till fortida aterbetalning av lanet och/eller full
aterbetalning av bidraget om det faststélls att Ukraina i samband med forvaltningen
av unionens makroekonomiska stod har deltagit i bedrégeri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som skadar unionens finansiella intressen.

Sakerstalla att Ukraina ska béra alla unionens kostnader i samband med ett
ekonomiskt stdd.

Innan unionens makroekonomiska stéd genomfors ska kommissionen med hjélp av
en operativ bedémning beddéma sundheten i Ukrainas finansiella arrangemang,
administrativa forfaranden och interna och externa kontrollmekanismer som &r
relevanta for sadant stod.

Artikel 7

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nér det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Artikel 8

Kommissionen ska senast den 30 juni varje ar &verlamna en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av detta beslut under det foregaende
aret som ska innefatta en utvérdering av detta genomforande. | denna rapport ska

framstegen i genomférandet av unionens makroekonomiska stod granskas,

Ukrainas ekonomiska situation och ekonomiska framtidsutsikter beddémas, samt vilka
framsteg som gjorts i genomfdrandet av de politiska atgarder som avses i artikel 3.1,

sambandet mellan de ekonomiskpolitiska villkoren i samforstandsavtalet, Ukrainas
aktuella ekonomiska och offentligfinansiella utveckling och kommissionens beslut
att verkstélla delutbetalningar av unionens makroekonomiska stod anges.

10

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete
om inrattande av Europeiska dklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

14

SV



SV

2. Kommissionen ska senast tva ar efter utgangen av den tillganglighetsperiod som
avses i artikel 1.4 dverlamna en efterhandsutvarderingsrapport till Europaparlamentet
och radet med en bedémning av resultaten av unionens avslutade makroekonomiska
stod, hur effektivt det har varit och i vilken grad det bidragit till avsedda syften.

Artikel 9

Detta beslut trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare makroekonomiskt
stod till Ukraina

1.2. Berdrda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen'!

Politikomrade: ekonomiska och finansiella fragor

Verksamhet: internationella ekonomiska och finansiella fragor

1.3. Typ av forslag eller initiativ
X en ny atgard
O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard?*?
O en forlangning av en befintlig atgard
O en tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

14, Mal
1.4.1. Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar — Att oka valstandet i
lander utanfor EU

1.4.2.  Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

Att 6ka valstandet i lander utanfor EU

Berérda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

Den verksamhet som har anknytning till GD ECFIN géller foljande:

a)  Stodja makroekonomisk stabilitet och frdmja tillvéxtframjande reformer
utanfér EU, bl.a. genom regelbunden ekonomisk dialog med viktiga partner och
genom att tillhandahalla makroekonomiskt stod.

b)  Stddja utvidgningsprocessen och genomférandet av EU:s utvidgnings- och
grannskapspolitik och andra EU-prioriteringar i partnerlanderna genom att gora
ekonomiska analyser och erbjuda policybedémningar och radgivning.

1.4.3. Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berérs.

u Verksamhetshaserad forvaltning och verksamhetshaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
12 I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

. Bidra till Ukrainas behov av extern finansiering med anledning av den kraftiga
forsamring av landets betalningsbalans som orsakats av den pagaende covid-
19-pandemin och fortroendeeffekterna av de geopolitiska spanningarna vid
landets granser.

o Bidra till partnerlandets budgetbehov.

o Stodja konsolidering av de offentliga finanserna och extern stabilisering inom
ramen for ett IMF-program.

o Stodja strukturreformer som syftar till att forbattra den allménna
makroekonomiska styrningen, starka ekonomisk styrning och transparens, samt
forbattra forutsattningarna for en hallbar tillvéxt.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Innan delutbetalningarna verkstalls maste de ukrainska myndigheterna rapportera om
ett antal ekonomiska indikatorer till kommissionens avdelningar samt lamna en
utforlig rapport om uppfyllandet av de éverenskomna politiska villkoren.

Kommissionens avdelningar kommer efter den operativa bedomning av Ukrainas
ekonomihanteringsprocesser och administrativa férfaranden som gjordes i juni 2020
att fortsatta att Overvaka den statliga finansforvaltningen. EU:s delegation i
partnerlanderna kommer dessutom regelbundet rapportera om fragor som &r
relevanta fOor dvervakningen av stodet. Kommissionens avdelningar kommer &ven i
fortsattningen sta i nara kontakt med IMF och Varldsbanken for att ta del av dessa
institutioners erfarenheter av pagaende insatser i respektive partnerland.

Enligt forslaget till beslut ska en arlig rapport om det makroekonomiska stodet
éverlamnas till Europaparlamentet och radet med en utvardering av hur denna insats
har genomforts. En oberoende efterhandsutvardering av stodet kommer att goras
inom tva ar efter det att genomfdérandeperioden har l6pt ut.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa& kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Utbetalningen av stédet kommer att vara villkorat av att de politiska
forhandsvillkoren uppfylls och av ett fortsatt framgangsrikt genomférande av ett
IMF-program. Det nuvarande IMF-programmet, som godkandes av styrelsen den 9
juni 2020, efter det att de ukrainska myndigheterna hade genomfort ett antal tidigare
atgarder, forlangdes den 21 november 2021 fram till slutet av juni 2022 sedan den
forsta  programgranskningen slutforts. Kommissionen och de ukrainska
myndigheterna ska dessutom komma Overens om sarskilda politiska villkor som ska
faststallas i ett samforstandsavtal.

Stodet ska enligt planerna betalas ut i tva delutbetalningar. Verkstallandet av den
forsta delutbetalningen forvéantas dga rum nar samforstandsavtalet trader i kraft,
vilket fortfarande kan komma att ske forsta kvartalet 2022. Den andra
delutbetalningen kan verkstallas inom ett ar efter det att samforstandsavtalet tréatt i
kraft.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
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1.5.3.

1.5.4.

SV

“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Instrumentet for makroekonomiskt stod &r ett policybaserat instrument som syftar till
att minska behov av extern finansiering pa kort och medellang sikt. Med tanke pa
forlusten av tillgangen till de internationella kapitalmarknaderna ger instrumentet
viktig finansiering for landets véxande resterande finansieringsgap. Det
makroekonomiska stodet kommer att komplettera stodet fran de internationella
finansieringsinstitutionerna, bilaterala givare och Gvriga finansiella institutioner i
EU. Det kommer dérigenom att bidra till att 6ka effekterna av det ekonomiska stodet
fran det internationella samfundet, liksom annat ekonomiskt stod fran EU, daribland
budgetstodinsatser.

Genom att tillhandahalla Iangsiktig finansiering pa mycket formanliga villkor, som
normalt ar mer formanliga &n de som tillampas av Ovriga internationella och
bilaterala givare, forvantas det makroekonomiska stodprogrammet dessutom hjélpa
regeringen att genomfora sin budget utan finanspolitiska avvikelser och bidra till en
hallbar skuldsattning.

Foérutom det makroekonomiska stddets finansiella inverkan kommer det féreslagna
programmet stdrka regeringens reformvilja och ambitioner att skapa ndrmare
forbindelser med EU, vilka framgick av det associeringsavtal som tradde i kraft
2017. Detta kommer bland annat att uppnas genom att utbetalningen av stodet
villkoras pa lampligt satt. | ett storre perspektiv kommer programmet att signalera att
EU ar redo att stodja partnerlander i det dstra grannskapet, daribland Ukraina, i svara
ekonomiska tider.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Makroekonomiska  stddinsatser i partnerlander  blir  foremal  for
efterhandsutvérderingar. De utvarderingar som hittills har gjorts (av slutférda
makroekonomiska stodprogram) har visat att dessa insatser verkligen bidrar — dven
om effekten ibland ar blygsam och indirekt — till en mer hallbar betalningsbalans, till
makroekonomisk stabilitet och till strukturreformer i partnerlandet. | de flesta fall
hade det makroekonomiska stodet en positiv effekt pa partnerlandets
betalningsbalans och bidrog till att minska deras budgetbegransningar. Det ledde
ocksa till en nagot hogre ekonomisk tillvaxt.

Den senaste utvarderingen av en makroekonomisk stodinsats till Ukraina avsag den
som genomfordes mellan 2015 och 2018 (MFA I11). I utvarderingen konstaterades att
MFA-111 var hogst relevant i forhallande till dess mal, finansieringsram och politiska
villkor. Insatsen stodde effektivt konsolideringen av landets offentliga finanser och
hjalpte Ukraina att forbattra sin betalningsbalans. Villkoren for MFA 111 skapade en
politiskt forstdrkande effekt som bidrog till att mobilisera de ukrainska
myndigheterna kring viktiga reformer (dvs. férvaltningen av de offentliga finanserna,
energisektorn, samhallsstyrning och transparens, finanssektorn). Programmet gav
ocksa ett mervarde genom dess fortroendeskapande effekt pa den privata sektorn.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Forenlighet med den flerariga budgetramen
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1.5.5.

| den flerariga budgetramen 2021-2027 kommer de makroekonomiska stodlanen att
tackas av det totala belopp som avsatts for att garantin for yttre atgarder inom NDICI
— Europa i varlden. Den (végledande) utlaningskapacitet som férutses for det
makroekonomiska stodet ar tillracklig for att tacka bade denna insats och andra
makroekonomiska stodinsatser som genomfors.

Eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument

EU &r en av Ukrainas storsta givare och ger stod till ekonomiska, strukturella och
institutionella reformer samt till det civila samhéllet. EU:s ekonomiska stod till
Ukraina under perioden 2015-2021 genom makroekonomiska stddprogram uppgick
till 5 miljarder EUR. Detta makroekonomiska stodprogram kompletterar EU:s évriga
utrikespolitiska atgarder och instrument som anvands for att stodja Ukraina. Det ar
ocksa anpassat till det nya instrumentet for Europa i varlden (instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete) och
instrumentet for stod infor anslutningen (IPA-111) under perioden 2021-2027.

Det viktigaste mervardet av det makroekonomiska stodet jamfort med andra EU-
instrument skulle vara att det bidrar till att skapa stabila makroekonomiska
forutsattningar, bland annat genom att framja en mer hallbar betalningsbalans och
budgetsituation, samt lampliga forutsattningar for  strukturreformer. Det
makroekonomiska stodet ska inte vara ett fast ekonomiskt stod utan upphéra sa snart
landets betalningsbalanssituation ar pa hallbar kurs igen.

Det makroekonomiska stodet skulle dven vara ett komplement till de insatser som
planeras av vérldssamfundet, sarskilt de anpassnings- och reformprogram som stods
av IMF och Vérldsbanken.

En beddémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Att det makroekonomiska stodet ges i form av lan bidrar — tack vare
havstangseffekten — till ett mer effektivt utnyttjande av EU-budgeten och &r det mest
kostnadseffektiva alternativet.

Kommissionen har befogenhet att lana upp medel pa kapitalmarknaderna for bade
Europeiska unionens och Euratoms rakning med EU-budgeten som garanti. Syftet ar
att 1dna upp medel pa marknaden till basta tillgangliga ranta tack vare EU/Euratoms
starka kreditvardighet (AAA enligt Fitch, Moody’s och DBRS, AA enligt S&P, alla
med stabila utsikter) och sedan lana dem vidare till berattigade lantagare i samband
med utlaning inom ramen fér EFSM, betalningsbalansstod, makroekonomiskt stdd
och Euratomprojekt. Upp- och utlaningen genomfors som s.k. back-to-back-
transaktioner, vilket sékerstéller att EU:s budget inte utsatts for nagon rante- eller
valutarisk. Malet att lana upp medel till basta tillgangliga ranta for vidare utlaning
har uppnatts eftersom dessa rantor ar i linje med rantorna for jamforbara institut
(EIB, EFSM och ESM).
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

X begransad varaktighet

— O i kraft under en tolvmanadersperiod som ska inledas under 2022

— [ budgetkonsekvenser fran 2022-2023 for atagandebemyndiganden och fran
2022-2023 for betalningsbemyndiganden.

Planerad metod for genomférandet!?
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— X av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomférandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjeléander eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfrordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [Oprivatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [Oorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
ges tillrackliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomfdérandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundléaggande réattsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

13

Néarmare forklaringar av de olika metoderna foér genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetférordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomfdéras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stod av unionens
delegationer.

Detta stdd ar makroekonomiskt och utformat i Gverensstammelse med ett ekonomiskt
program som stods av IMF. Kommissionens avdelningar kommer att 6vervaka denna
insats genom att folja det fortsatt framgangsrika genomforandet av bade ett IMF-
program och de sarskilda reformatgéarder som ska dverenskommas med Ukrainas
myndigheter i ett samforstandsavtal med en frekvens som Overensstimmer med
antalet delutbetalningar (se dven punkt 1.4.4).

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

De insatser som ska finansieras enligt detta beslut kommer att genomfdras under
kommissionens direkta forvaltning fran huvudkontoret och med stéd av unionens
delegationer.

Utbetalningarna av det makroekonomiska stodet &ar villkorade av tillfredsstallande
resultat av granskningar och knutet till uppfyllandet av villkoren for varje insats.
Tillampningen av villkoren Gvervakas noggrant av kommissionen i néra samarbete
med unionens delegationer.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Risker som identifierats

Det finns risker relaterade till det foreslagna makroekonomiska stodet som har att
gora med dess forvaltning, hur det genomfors och den politiska situationen.

Det finns en risk att det makroekonomiska stodet kan anvéandas pa ett bedragligt satt.
Eftersom det makroekonomiska stodet inte ges for specifika utgifter (till skillnad fran
till exempel projektfinansiering) har denna risk att géra med den allménna kvaliteten
pa den ukrainska centralbankens och det ukrainska finansministeriets
forvaltningssystem, administrativa forfaranden, kontroll- och
Overvakningsfunktioner, it-sékerhet och lampliga kapacitet for intern och extern
revision.

En andra risk hanger samman med mdjligheten att Ukraina inte fullgdr sina
ekonomiska ataganden gentemot EU i samband med det foreslagna
makroekonomiska stodet i form av lan (risk for betalningsinstallelse eller kreditrisk),
vilket till exempel kan ske om landets betalningsbalans och finansiella stéllning
kraftigt forsamras.

En annan betydande risk for denna insats &r de 0kade spanningarna mellan Ukraina
och Ryssland som kan forsamra Ukrainas makroekonomiska stabilitet ytterligare,
paverka resultaten av IMF-programmet och utbetalningen och/eller aterbetalningen
av det féreslagna makroekonomiska stodet.
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2.2.3.

2.3.

Internkontrollsystem

Det makroekonomiska stodet ska verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran fér bedrageribekdampning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetforordningen.

Pa forhand: Kommissionens beddémning av mottagarlandets forvaltnings- och
kontrollsystem. For varje mottagarland gor kommissionen, med hjalp av konsulter,
en operativ forhandsbeddémning av ekonomihanteringsprocesser och kontrollmiljo.
En analys av centralbankens och finansministeriets redovisningsforfaranden,
atskillnad mellan ansvarsomraden och interna/externa revisionsfunktioner gors for att
uppna en rimlig forvissning om sund ekonomisk forvaltning. Om brister upptacks
faststélls villkor som maste uppfyllas for att stodet ska betalas ut. Vid behov infors
aven sarskilda arrangemang for utbetalningarna (t.ex. 6ronmérkta konton).

Under genomférandet: Kommissionens kontroller av partnerlandets regelbundna
redovisningar. Utbetalning forutsétter 1) att GD ECFIN:s personal, i ndra samarbete
med EU:s delegationer och externa intressenter som IMF, har évervakat uppfyllandet
av Overenskomna villkor, och 2) det normala kontrollférfarande som gors genom
ekonomihanteringsprocesser (modell 2) som anvands inom GD ECFIN, bl.a. den
finansiella enhetens kontroll av att ovannamnda villkor for utbetalning av stédet &r
uppfyllda. Utbetalning i samband med makroekonomiska stodinsatser kan
understallas ytterligare oberoende efterhandskontroller (dokumentkontroller och/eller
kontroller pa plats) utforda av tjansteman i generaldirektoratets team for
efterhandskontroller. Sadana kontroller kan dven goras pa begédran av ansvarig
vidaredelegerad utanordnare. Avbrutna eller tillfalligt instdllda betalningar,
finansiella korrigeringar (av kommissionen) och atervinning kan vid behov
forekomma (det har hittills inte intraffat) och forutses uttryckligen i
finansieringsavtalen med mottagarldnderna.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Befintliga kontrollsystem, t.ex. de operativa forhandsbedémningarna och
efterhandsutvérderingarna, sékerstéllde en effektiv felprocent nar det galler
utbetalningarna av makroekonomiskt stod pa 0 %. Det finns inga kanda fall av
bedrageri, korruption eller olaglig verksamhet. De makroekonomiska stodinsatserna
har en tydlig interventionslogik som gor det mojligt for kommissionen att utvardera
deras effekter. Kontrollerna gor det mojligt att bekréfta uppnaendet av politiska mal
och prioriteringar.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrégeribekampning.

For att minska riskerna for bedraglig anvandning har flera atgarder vidtagits och
kommer att vidtas.

Laneavtalet och bidragsavtalet kommer till att borja med att omfatta ett antal
bestammelser om inspektioner, bedrageribekdampning, revision och atervinning av
medel vid bedrégerier eller korruption. Stddet kommer dessutom knytas till ett antal
specifika villkor géllande bland annat den statliga finansforvaltningen for att starka
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effektivitet, transparens och mojligheterna att utkrdva ansvar. Stodet kommer
dessutom att betalas in pa ett sarskilt konto hos Ukrainas centralbank.

I enlighet med budgetférordningens krav har kommissionens avdelningar dessutom
gjort en operativ beddmning av Ukrainas finansiella och administrativa processer for
att forvissa sig om att forfarandena for att forvalta programstdd, daribland
makroekonomiskt stod, ger tillrackliga garantier. Bedémningen gjordes i juni 2020
och omfattade bland annat uppréttande och genomfdrande av budget, intern och
extern revision, offentlig upphandling, likviditets- och skuldférvaltning, samt
centralbankens oberoende. EU:s delegationer i respektive partnerland kommer
dessutom noga félja utvecklingen pa detta omrade. Kommissionen anvander dven
budgetstodatgarder for att hjalpa de ukrainska myndigheterna att forbattra sin statliga
finansforvaltning och dessa insatser far starkt stod fran andra givare.

Det makroekonomiska stodet kan slutligen verifieras, kontrolleras och revideras pa
kommissionens ansvar av bland annat Europeiska byran fér bedrageribekdmpning
(Olaf) och av Europeiska revisionsratten, pa det satt som forutses i artikel 129 i
budgetférordningen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ av Bidrag
Rubrik i utgifter
den
flerariga o fran . PR
budgetrame | Antal Diff./Icke- fr:om Efﬁ' kandidatléan ffar!. enlzlgllfzaglikel
n difft4, lander dert® trEdJeer'a”d budgetforordninge
n
14.02.01.70.06 [Makroekonomiskt stod i it
form av 1&n — EAG] Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ

o Nya budgetrubriker som foreslas — ej tillampligt

14

16
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatl&nder i véastra Balkan.
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3.2. Forslagets berédknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— X Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 6 Rubrik 6 — Grannskapet och omvarlden
) Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 2022 | 2023 | 2024 | 2025 TOTALT
* Driftsanslag
. Ataganden 1 108,08 108,0
Budgetrubrlk17 gan @
108,0

14.02.01.70.06 [Makroekonomiskt stod | getainingar 2a) 108.0

i form av lan — EAG]

Anslag av administrativ. natur som finansieras genom

ramanslagen for vissa operativa program*®

Budgetrubrik 0,15

14.20.03.01 [Makroekonomiskt stod i ® 0,15

form av bidrag]

Ataganden ﬂiglb 108,0
TOTALA anslag
for DG ECFIN . =2a+2b 108,0
Betalningar
+3

e Enligt den officiella kontoplanen.
18 Avsittningar for makroekonomiska stodlan (9 %) som ska betalas in till den gemensamma avsittningsfonden.
9 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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. Ataganden (4) 108,0 0,15 108,15
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 108,15 108,15
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag for RUBRIK 6 | /- oganden ~o | 1080 015 108,15
I den flerariga budgetramen Betalningar =5+6 108,15 108,15
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Upprepa avsnittet ovan om flera rubriker avseende driftsanslag i budgetramen péverkas av forslaget eller initiativet: (miljoner EUR (avrundat till tre

decimaler)

Rubrik i den flerariga
budgetramen

Rubrik 7 — Europeisk offentlig férvaltning

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

SV

] Ar Ar Ar Ar Ar
GD: ECFIN 2022 2023 2024 2025 TOTALT
Personalresurser 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Ovriga administrativa utgifter - 0,020 - - 0,020
TOTALA anslag for RUBRIK 7
i den flerariga budgetramen Anslag 0283 | 0161 - 0,024 0,468
(summa
ataganden
summa 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
betalningar)
27

kommis
sionens
avdelni

ngar.


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

Ar Ar Ar Ar Ar
2022 2023 2024 2025 TOTALT
. 108,28
TOTALA anslag for RUBRIK 1-7 | Ataganden =4+6 3 0,161 - 0,174 108,618
i den flerariga budgetramen 10817
(referensbelopp) Betalningar =5+6 0,283 0,161 - 4’ 108,618

3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ange mal | Ar2021 | Ar2022 [  Ar2023 | Ar2024 | Ar2025 | TOTALT
och output
4 Typ% Antal | Kostn. | Antal | Kostn. | Antal | Kostn. [ Antal | Kostn. | Antal | Kostn Jeicl ot
y ' ' ' ' ' antal kostnad
SPECIFIKT MAL nr 12
Utbetalningar av
- Output 1 bidrag
Avsattningar for
- Output 2 garantin for yttre 2 108,0 2 108,0
atgarder
- Output 3 Efterhandsutvérdering 1 0,15 1 0,15
Delsumma for specifikt mal nr 1 - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
Total kostnad - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15
2 Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).

2 M3l som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3. Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— X Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak
enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar
2022

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga
budgetramen

Personalresurser

0,283

0,141

0,024

0,448

Ovriga administrativa
utgifter

0,020

0,020

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0,283

0,161

0,024

0,468

Utanfor RUBRIK 722 i

den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter av
administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT

0,283

0,161

0,024

0,468

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats

for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet.

2 Detta avser tekniskt eller administrativt stdd for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgéarder.

SV
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— X Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt

foljande:
Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter
Ar Ar Ar Ar TOTAL
2022 2023 2024 2025 T

» Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjanstemén och tillfélligt anstéllda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

2001 02 03 (vid delegationer)

18 0,9 - 0,15 2,85

01 01 01 01 (indirekta forskningsétgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

e Extern personal (i heltidsekvivalenter)23

20 02 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

24 - vid huvudkontoret
XX 01 xxyy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 1,8 0,9 - 0,15 2,85

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt | Direktor Dir. D: Overvaka och forvalta &tgarden, samarbeta med rddet och
anstéllda Europaparlamentet for antagande av beslutet och godkannande av samférstandsavtalet,
forhandla fram samforstindsavtalet med Ukrainas myndigheter, granska rapporter,
leda kontrollbestk och bedéma de framsteg som gérs med att uppfylla villkoren.

Enhetschef/vice enhetschef direktorat D: Bista direktéren med att forvalta &tgéarden,
samarbeta med radet och Europaparlamentet for antagande av beslutet och
godkannande av samforstandsavtalet, forhandla med de ukrainska myndigheterna om
samforstandsavtalet och laneavtalet (tillsammans med GD BUDG), granska rapporter
och bedéma de framsteg som gors med att uppfylla villkoren.

Ekonomihandlaggare, sektorn for makroekonomiskt stod (direktorat D): Utarbeta
beslutet och samforstandsavtalet, ha kontakt med myndigheter och internationella
finansiella institut, utféra kontrollbesok, forbereda rapporter fran kommissionens

2 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvands i den svenska versionen].
2 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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avdelningar och kommissionens forfaranden i samband med forvaltningen av stdden,
ha kontakt med externa experter for den operativa bedémningen och
efterhandsutvérderingen.

GD BUDG (enheterna E 1 och E 3 under Overinseende av direkttren): Utforma
laneavtalet, forhandla fram det med Ukrainas myndigheter och fa det godként av
ansvariga kommissionsavdelningar och undertecknat av bada parter. Folja upp
ikrafttradandet ~av  laneavtalet.  Forbereda  kommissionens  beslut  om
uppléaningstransaktion(er), félja upp inlamnandet av begdran om medel, vélja ut
banker, utarbeta och genomfora finansieringstransaktion(-er) och utbetala medlen till
Ukraina. Utfora administrativa uppgifter for att folja upp Aaterbetalningen av
lanet/lanen. Utarbeta rapporter om denna verksamhet.

Extern personal
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— X kan finansieras fullstandigt genom omfdérdelningar inom den berdérda
rubriken i den flerariga budgetramen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— X innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

32
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3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna
— X Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
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