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1 INLEDNING

Pa grund av den standigt 6kande mangden rymdskrot och den oerhdrda Okningen av
rymdtrafiken Okar trangseln i rymden alltmer, vilket hotar rymdinfrastrukturens och
rymdverksamhetens lénsamhet och sakerhet. Denna aldrig tidigare skadade méangd av foremal
ar en pataglig och konkret risk som paverkar verksamheten i omloppsbana varje dag och direkt
hotar sakerheten och tryggheten for trafiken i omloppsbana och rymdverksamhetens
langsiktighet. Vi star nu vid en skiljevag: om vi inte hittar satt att hantera rymdtrafiken kommer
gardagens och dagens rymdverksamhet att dventyra sakerheten, tryggheten och hallbarheten i
yttre rymden och darmed morgondagens formaga att utnyttja rymden som drivkraft for viktiga
tjanster till ménsklighetens fromma.

Nara passager forekommer allt oftare i Idg omloppsbana i och med att antalet satelliter 6kar och
att megakonstellationer blir allt vanligare. Pa senare tid har flera incidenter intraffat som hade
kunnat fa katastrofala resultat. Det stora antalet sparbara och osparbara rymdféremal och den
hoga takten i rymdverksamheten dkar oerhort risken for framtida incidenter. De kan fa till foljd
att vissa omloppsbanor blir oanvandbara under artionden framover, och kan som en
direkt foljd allvarligt hindra eller helt stoppa rymdverksamhet. Ett totalt bortfall av
rymdverksamhet utgor en hog strategisk risk, med tanke pa det okande beroendet av rymddata
och rymdtjanster, och kan stdra viktiga tjanster som kommunikation, civilskydd och
katastrofinsatser. Om exempelvis tillhandahallandet av data och tjanster for EU:s globala
positionsbestamning, navigering, tidsbestdmning och jordobservation avbryts eller allvarligt
stors, skulle detta fa direkta konsekvenser for EU-medborgarnas sakerhet, trygghet, ekonomi
och vilbefinnande och darmed begransa var handlingsfrihet.

Mot bakgrund av den alltmer omstridda rymdmiljon kommer rymdtrafikledning saledes att
bidra till EU:s sékerhets- och forsvarspolitik. Rymdtjanster ar viktiga grundldggande faktorer
for forsvarskapacitet och civil kapacitet. Pa grund av rymdtillgangarnas strategiska karaktar blir
de darfor maltavla for olika typer av hot. Ett avbrott i rymdtjansterna skulle allvarligt paverka
EU:s och medlemsstaternas forsvarsformaga. Dessutom skulle en minskning av risken for
kollisioner i omloppshana 6ka rymdinfrastrukturens resiliens, &ven for satelliter som stoder
forsvars- och sékerhetstillampningar. Det dr darfor av yttersta vikt att bygga upp oberoende
kapacitet, som anda ar driftskompatibel med vara viktigaste partnerlanders resurser, hos EU for
att bedriva 6vervakning och sparning till stod for rymdtrafikledning. Global rymddvervakning
och -sparning skulle ocksa bidra till Gppenhet och fortroendeskapande i allménhet och till att
undvika missforstand och minska spanningarna i handelse av incidenter.

Eftersom omloppsbanan & en gemensam global resurs ar rymdaktorer i hela vérlden i
varierande grad beroende av varandra. Inrattandet av rymdtrafikledning kraver darfor att alla
rymdaktérer deltar.

EU ar en viktig internationell rymdaktér med en egen rymdpolitik och ett rymdprogram som
omfattar positionsbestdmning, navigation, tidsbestdmning och jordobservation. EU har darfor
ett legitimt intresse av och en skyldighet att aktivt bidra till den globala debatten och inta en
tydlig hallning till de atgarder som krévs for att leda rymdtrafik. EU verkar redan nu for en
multilateral strategi for att bevara sakerhet och langsiktighet for verksamhet i yttre
rymden, med malet att minska hot och risker for alla rymdsystem. EU har varit engagerat
i att halla yttre rymden séker, hallbar och stabil i artionden och star fast vid sitt engagemang for
en fredlig anvéndning av yttre rymden.
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Radet, kommissionen och utrikesrepresentanten har i en rad politiska dokument pa hog niva
efterlyst atgarder och erkant behovet av en EU-strategi for rymdtrafikledning for att ta itu med
dessa globala mangfasetterade utmaningar for rymdverksamhetens sdkerhet, trygghet och
hallbarhet!.

| avsaknad av ett internationellt regelverk finns flera offentliga och privata initiativ som gar ut
pa att hantera rymdverksamhetens sakerhet. | kapplépningen om en saker miljo i rymden for
sakerhet pa Jorden maste EU nu agera snabbt, samlat och beslutsamt.

Syftet med detta gemensamma meddelande &r att lagga fram en konkret EU-strategi for
rymdtrafikledning for en sdker, trygg och hallbar anvandning av rymden, med
tillvaratagande av EU:s intressen 1 full &verensstammelse med EU:s och
medlemsstaternas respektive befogenheter.

2 NODVANDIGHETEN AV EN EU-STRATEGI FOR
RYMDTRAFIKLEDNING

Nodvandigheten for EU att fatta beslut och vidta atgarder pa detta omrade, dar internationella
normer och standarder saknas, forutsatter att man staller nagra grundldggande fragor om
granserna for detta foranderliga politikomrade, de framsta skalen till atgarder och hur EU kan
reagera pa de krav som denna globala utmaning innebér.

2.1 Definition av rymdtrafikledning

Den forsta fragan att ta upp ar avsaknaden av enighet om en internationellt verenskommen
och tydlig definition av vad rymdtrafikledning ar och vilka mal den framst ska haZ.
Samférstand om definitionen av begreppet har &nnu inte uppstatt pa internationell niva, men
skydd av rymdinfrastruktur och saker och hallbar anvandning av yttre rymden pa langre sikt
kan inte vanta, med tanke pa det standigt 6kande antalet aktorer och foremal i rymden.

For att ga vidare pd EU-niva definieras, efter en uttommande studie av definitioner och
metoder?, i detta meddelande rymdtrafikledning som medel och regler for att nd, bedriva
verksambhet i och atervanda fran yttre rymden pa ett sékert, hallbart och tryggt satt.

Rymdtrafikledning rér foljande komponenter:
a) Rymdlagesbild, inbegripet rymddvervakning och -sparning (Space Surveillance and
Tracking, SST)
b) Motverkande och bortskaffande av skrot i omloppsbana.

¢) Forvaltning av omloppsbanor och radiospektrum i rymden.

! Den 22 februari 2021 antog kommissionen en handlingsplan for synergier mellan den civila industrin, férsvarsindustrin och rymdindustrin,
dar det aviserades intensifierad dialog och utvecklingsarbete for ett flaggskeppsprojekt for rymdtrafikledning. Radet (konkurrenskraft)
betonade i sina slutsatser fran maj 2021 om en ny rymd fér ménniskor “vikten av att utveckla en strategi for rymdtrafikledning for Europa i
framtiden och vigledande globala normer”. I den strategiska kompassen, som for narvarande diskuteras i radet, erkédnns vikten av att utveckla
en EU-strategi for rymdtrafikledning som ett vardefullt bidrag till EU:s mal fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.

2 Olika definitioner har foreslagits i politiska, vetenskapliga och internationella forum. Samtidigt har definitionen av rymdtrafikledning blivit
mer komplex i och med att nya begrepp véxer fram, som rymdtrafiksakerhet, rymdtrafiksamordning och pa sistone rymdtrafiksamordning och
-férvaltning.

% Pilotprojekt om rymdtrafikledning: The rise of importance of Space Traffic Management (STM)
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d) Rymdverksamhetens hela livscykel, inklusive uppskjutning, drift i omloppsbana samt
uttrade ur omloppsbana for uttjanta rymdfarkoster.
e) Aterintrade i luftrummet (bade kontrollerat och okontrollerat).

Den har arbetsdefinitionen utvecklas och kan komma att &ndras ytterligare under
diskussionerna om rymdtrafikledning pa EU-niva och internationell niva, genom att faserna i
den ovannamnda verksamheten specificeras och kompletteras.

2.2 Behovet av handling

Efter 50 ars kommersiell anvandning av rymdsystem har behovet av en EU-strategi for
rymdtrafikledning aldrig varit stérre. Fyra slag av utveckling i rymdsektorn foranleder detta.
Dessa drivkrafter, inbegripet trangsel och allt fler aktorer i rymden, gor rymdtrafikledning
oumbarlig och féranleder en global politisk reaktion.

For det forsta héller rymdens ekonomiska aspekter pa att forindras genom “ny rymd”*.
Kostnaderna for att skjuta upp satelliter minskar hela tiden, sarskilt tack vare ateranvandbara
barraketer och utvecklingen av mikrorymdfarkoster. Samtidigt driver de nya sma satelliterna
ned priserna for att fA upp nyttolast i rymden. Detta har attraherat riskkapital, eftersom den
potentiella rantabiliteten okar.

Konsekvenserna av de forandrade ekonomiska forutsattningarna for rymdverksamhet ar en
kraftig Okning av antalet satelliter i omloppsbana, sarskilt genom sd kallade
megakonstellationer. Sedan rymdkapplépningen inleddes har man i omkring 6 000 rymdskott
skjutit upp 11800 satelliter i omloppsbana, varav 4550 for narvarande &r i drift®.
Uppskattningsvis torde ytterligare 20 000 satelliter skjutas upp under de kommande tio &ren®.
Det 6kande antalet satelliter gor rymdverksamheten mer komplex, och det ar inte mojligt att pa
ett sakert sétt framfora en rymdfarkost som inte tar hansyn till andra rymdfarkoster.

For det andra Okar de allt fler satelliterna och den tilltagande rymdtrafiken skrotméangden och
risken for kollisioner (se diagram 1). Redan i dag finns det omkring 128 miljoner bitar skrot
mindre an 1 cm i omloppsbana kring Jorden, och cirka 900 000 bitar pa 1-10 cm. Antalet stora
skrotbitar (10 cm eller stérre) ar for narvarande 34 000°.

4 Med ny rymd menas har privata stora, medelstora och sméa foretag och nystartade foretag som utvecklar ny rymdteknik och nya
rymdtillampningar.
5 Kalla Eurospace. Over 470 rymdfarkoster skots upp per ar 2017, 2018 och 2019, medan endast 110 rymdfarkoster skits upp i genomsnitt per
ar 2000-2013.
6 Nagra exempel: Space X Starlink, Amazon Kuiper, One Web, Boeing V-band, Iceye, Kepler, Telesat LEO, Spire och Theia.
" Kélla ESA
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Diagram 1. Med handelser menas risk eller hog risk for kollision mellan tva rymdféremal enligt EU SST.

For det tredje rader det allt starkare konkurrens i rymden, vilket hotar sidkerheten och
resiliensen hos EU:s och medlemsstaternas rymdresurser och visar pa det akuta behovet av
internationella diskussioner for att enas om och genomfdéra normer for ansvarsfullt beteende i
yttre rymden av statliga och icke-statliga aktorer. Sarskilt 1ag Jordbana (LEO), det omrade i
rymden kring Jorden som omfattar alla omloppsbanor lagre & 2 000 km, och som hyser den
internationella rymdstationen och tusentals andra satelliter, haller snabbt pa att bli en riskzon
pa grund av rymdskrot och uttjanta rymdfarkoster som fardas i mycket hoga hastigheter. En
kaskad dar varje kollision 6kar sannolikheten for fler kollisioner haller i allt hogre grad pa att
bli en verklig risk for att 14g Jordbana ska kunna anvéndas alls®.

For det fjarde: trots att dessa tre med varandra forbundna tendenser fortsatter finns det for
nérvarande endast mycket begransade globala trafikregler fér yttre rymden. Trots
betydande framsteg inom Forenta nationerna (FN)® star utvecklingen av en heltackande
internationell strategi infor betydande diplomatiska och politiska hinder, vilket gor att det
bradskar att agera.

Mot bakgrund av denna utveckling ar det nédvandigt for EU att agera och utforma en
EU-strategi for rymdtrafikledning.

2.3 Behovet av att agera gemensamt

Eftersom rymden &r global och inte uppdelad av nationsgranser ar ett lands formaga att
patvinga ett annat land réttsliga skyldigheter pa rymdomradet begransad, dven om de stora

8 En kaskad dar varje kollision alstrar nytt rymdskrot.
® Under 2018 utvecklade Copuos 21 riktlinjer for 1angsiktig hallbarhet for verksamhet i yttre rymden.

4



rymdnationerna skulle kunna hantera rymdtrafikledning med nationella riktlinjer, som USA
som 2018 antog rymdpolitikdirektiv 3%°.

Om medlemsstaterna och EU vill skydda sina rymdtillgangar ar det absolut nodvandigt att
arbeta for en gemensam strategi dér alla bertrda parter i EU &r delaktiga. Detta 6kar EU:s
resiliens genom att tekniskt beroende undviks och strategiskt oberoende sékerstalls genom
utveckling av EU:s kapacitet och samarbete med partnerldnderna, sérskilt genom
bordefordelning.

EU har goda forutsattningar att agera genom att kunna kartlagga behov, aggregera krav,
sammanstalla de berdrda parternas synpunkter, utnyttja teknik och samordna kontakter
med omvarlden. EU:s strategi for rymdtrafikledning bygger pa fyra saker som utvecklats
samtidigt 1) bedoma kraven pa rymdtrafikledning och konsekvenserna for EU, 2) forbattra EU:s
operativa kapacitet att stodja rymdtrafikledning, 3) framja regleringsaspekterna pa
rymdtrafikledning och 4) framja EU:s strategi for rymdtrafikledning internationellt.

3 BEDOMNING AV KRAVEN PA RYMDTRAFIKLEDNING OCH
KONSEKVENSERNA FOR EU

EU behover en tydlig bild av kraven pa rymdtrafikledning och vilka konsekvenser
utvecklingen far for olika berérda parter i EU. Forutom formdagan att aggregera behov och
faststélla krav innebdr detta att man mobiliserar de olika civila och militara akttrerna och
gemensamt sékerstaller samstammighet.

Kommissionen och utrikesrepresentanten kommer inom ramen for sina respektive befogenheter
att samrada och diskutera med alla berdrda parter i EU for att bedéma kraven pa
rymdtrafikledning och konsekvenserna av den pa EU:s olika politikomraden. Pa
transportomradet, sarskilt luftfarten, maste exempelvis samstammighet mellan rymd- och
flygtrafikledning sakerstallas, for luftfartssakerhet, luftfartsskydd och hallbar luftfart, pa grund
av den okande trafiken till och fran rymden och fran skrot som okontrollerat aterintrader i
atmosfaren. Darfor bor samarbetet mellan de olika aktérerna och myndigheterna uppmuntras. |
detta syfte ska en inkluderande och Gppen samradsmekanism inréttas for att inhamta
synpunkter fran de berorda parterna, bl.a. EU:s rymdindustri. En regelbunden dialog om
rymddévervakning ska bl.a. ta upp det europeiska rymdekosystemets sarskilda behov.

Som allméan princip galler att rymdtrafikledningen ska vara civil och sta under civil kontroll,
men EU:s strategi for rymdovervakning bor aven ta hansyn till de sarskilda behoven pa
forsvars- och sakerhetsomradet som ett naturligt inslag i en gemensam strategisk kultur pa
rymdomradet. Forsvarskraven och de forsvarsrelaterade begransningarna for rymdtrafikledning
kan bl.a. rora drift av militara satelliter, militara nyttolaster eller civila satelliter och tjanster
med militdra anvéandare, t.ex. Galileos offentliga reglerade tjanst (Public Regulated Service,
PRS). Militaren kan ocksa ha krav kopplade till specifika insatsomraden, t.ex. insatser inom
den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken.

Kommissionen och utrikesrepresentanten kommer med stod av Europeiska forsvarsbyran
(EDA) att kartlagga bade civila och militara behov och analysera konsekvenserna av

10 https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/

5



rymdtrafikledning pa EU:s olika politikomraden, for att fa en samlad bild av de specifika
militara behoven och fungera som militarens kontaktpunkt for rymdtrafikledning.

Atgard 1:

Fore mitten av 2022 ska kommissionen och utrikesrepresentanten ha inrattat en mekanism for
samrad med alla berorda parter i EU. Pa sa sétt ska man senast i borjan av 2023 ha samlat in de
civila och militara kraven pa en EU-strategi for rymdtrafikledning sa att man for en regelbunden
dialog om rymdtrafikledning som tacker bade civila och militira behov. Som en del av
mekanismen ska Europeiska forsvarsbyran samarbeta med medlemsstaterna for att ge en
samlad bild av de militara behoven.

4 STARKT OPERATIV KAPACITET FOR EU TILL STOD FOR
RYMDTRAFIKLEDNING

For att utféra rymdtrafikledning ar det nddvandigt att kunna observera rymdtrafik kontinuerligt.
EU:s rymdovervakning och -sparning (SST) utgor den operativa grunden for EU:s
rymdtrafikledning. EU:s SST-konsortium!? tillhandahaller data, information och tjanster for
overvakning och sparning av foremal i omloppsbana kring Jorden. Det ska erséttas av EU:s
SST-partnerskap, i enlighet med férordningen om inrdttande av unionens rymdprogram
(rymdfoérordningen)*?. Detta nya partnerskap ska omfatta fler medlemsstater som vill ansluta
sig och ska tillhandahélla ytterligare tjanster for europeiska och internationella anvéandare®2.

4.1 Mot en sjalvstandig dvervakning och sparning av rymdféremal i EU

Det arbete som utforts av EU:s SST-konsortium sedan 2014 har banat vag for ett effektivt och
tillforlitligt skydd av EU:s rymdtillgangar, sarskilt satelliterna i EU:s och
medlemsstaternas rymdprogram och andra rymdoperatérer som har registrerat sig hos
tjansten.

| dag tillhandahaller EU SST-tjanster for undvikande av kollisioner!* till mer an 260 satelliter i
lag bana, medelhdg bana och geostationar bana med hjalp av medlemsstaternas civila och
militara resurser, som forblir under medlemsstaternas och EU:s kontroll i enlighet med
rymdforordningen. Som en del av komponenten rymdléagesbild i EU:s rymdprogram &r EU SST
den viktigaste operativa delen av EU:s framtida rymdtrafikledning. Den stoder ocksa annan
EU-politik som kraver sjalvstandigt beslutskapacitet?®,

For att mota utmaningarna med rymdtrafikledning behdver EU vidareutveckla sin SST-
kapacitet sa att den blir tillrackligt sjalvstandig, samtidigt som hansyn tas till det arbete som
pagar i medlemsstaterna, bl.a. inom Europeiska forsvarsfonden. Detta forutsatter foljande:

11 EU:s SST-konsortium inrattades genom beslut 541/2014/EU och ar det organ som tillnandahdller EU:s SST-tjanster. Det bestar av sju
medlemsstater: Frankrike, Tyskland, Italien, Polen, Portugal, Ruménien och Spanien.

2Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inréttande av unionens rymdprogram och Europeiska
unionens rymdprogrambyra och om upphavande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014 samt beslut
nr 541/2014/EU (EUT L 170, 12.5.2021, s. 69).

13 Enligt rymdforordningen far SST en budget pa 200 miljoner euro.

141 artikel 55.1 a i rymdforordningen definieras EU-SST:s tjanst for kollisionsundvikande enligt féljande: Beddmning av risken for kollision
mellan rymdfarkoster eller mellan rymdfarkoster och rymdskrot och eventuellt utfardande av kollisionsvarningar under uppskjutning, tidig
omloppsfas, hdjning av omloppsbana, drift i omloppsbana och avvecklingsfas av rymdfarkoster efter uppdraget.

15 Exempelvis civilskydd i handelse av riskabla terintraden av rymdforemal samt Gusp/GSFP enligt den strategiska kompassen.
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- Forbattrade prestanda i EU:s SST-tjanster och utveckling av fler SST-tjanster —
Operativa prestanda behdver stérkas for att hantera driften av rymdtrafikledningen i
framtiden. Nya tjanster behover utvecklas for att forbereda EU pa operativa
utmaningarna i fraga om rymdtrafikledning.

- Ny teknik — ny teknik tillampas redan i dag. Den maste dock anvandas mer med tanke
pa de nya utmaningar som rymdtrafikledning innebér.

- Involvering av EU:s industriekosystem — industrin i EU bidrar redan till SST.
Potentialen hos sma och medelstora foretag och uppstartsforetag kan dock tillvaratas
battre, med utgangspunkt i de offentliga tjanster som tillhandahalls av EU:s SST.

4.2 Forbattrade och utvidgade SST-tjanster i EU

EU:s SST tillnandahaller tjanster som huvudsakligen bygger pa USA:s katalog Over
rymdféremal, men kompletterar allt oftare den katalogen med egna data och nationella
kataloger. Det framsta mervardet med EU:s SST ar fungera formedlande vid sarskilt
uppmarksammade héndelser, t.ex. att ta fram mer aktuella och exakta data genom att sarskilt
avdela EU:s SST-tillgangar och behandla data.

Hittills har USA tillhandahallit data om rymdforemal 6ver 10 cm och fortsatter att forbattra sin
katalog. For att oka resiliensen genom att ha tillgang till flera olika kallor, sakerstélla det
strategiska oberoendet och stddja samarbetet med partnerlanderna, sarskilt genom
bordefordelning, maste EU 6ka SST:s operativa prestanda. Darfor behover EU gora
foljande:

— EU:s SST-partnerskap ska gora vad som kravs for att alla foremal pa minst 10 cm ska
kunna upptéckas.
Utveckling av nya tillgangar kan t.ex. omfatta utveckling av rymdbaserade sensorer i
programmet for sdker konnektivitet eller radar- och teleskopsystem med hdgre
prestanda. Utvecklingen av ny teknik och nya sensorer maste ta vara pa
samverkansfordelar mellan civil och militér teknik.

— EU:s SST-partnerskap ska ha tillgang till fler SST-tillgangar utanfor den europeiska
kontinenten.
Formagan att effektivt observera rymdforemal beror direkt pa tillgangarnas geografiska
lage (radar, teleskop och lasrar). Hittills & EU:s tillgangar framst belagna pa den
europeiska kontinenten. I mojligaste man bor bevakningen av rymden forbéattras
med EU-kontrollerade tillgangar belagna utanfor den europeiska kontinenten.

Dessutom Okar antalet uppskjutna satelliter och uppskjutningstakten snabbt, vilket med
nodvandighet 6kar antalet varningar som ror aterintraden och undvikande av kollisioner. EU:s
SST-konsortium tillhandahéller tre tjanster:  Kollisionsundvikande, som hjalper
rymdfarkostoperatdrer hantera konjunktioner av satelliter under rutinmassig och sérskild drift,
aterintradesanalys samt fragmenteringsanalys. | och med rymdférordningen tillkommer tva
tjanster: férebyggande och bortskaffande?®.

Dessa nya tjanster och uppgradering av de befintliga tjansterna kommer att krévas for nya
utmaningar i rymden, exempelvis megakonstellationer. Med utgangspunkt i det arbete som
redan utforts av EU:s SST-konsortium bor EU:s nya SST-partnerskap utveckla de nya tjansterna

16 Forebyggande av rymdskrot gar ut pé att minska mangden rymdskrot som alstras, medan bortskaffande av rymdskrot gar ut pa att utveckla
metoder for hantering av befintligt rymdskrot.
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i EU:s strategi for rymdtrafikledning. Dessa tjanster kan anvandas for att stédja forebyggande
och bortskaffande och service i omloppsbana exempelvis genom att dka sékerheten vid
kritiska operationer, utveckla plattformar for kommunikation och samordning av
satellitoperatrer som &r registrerade anvandare av EU:s SST samt tillhandahalla beredskaps-
och anomalistéd i omloppsbana.

4.3 Ny teknik for rymdtrafikledningens krav

Nya automatiska tjanster for kollisionsundvikande och artificiell intelligens och
kvantteknik bor utvecklas snabbare for att hantera det 6kade antalet rymdféremal och EU-
SST-anvéandare. Dessutom kréver den allménna 6kningen av operatorer att EU ser till att antalet
falsklarm (antalet falska kollisionsvarningar) minskar for att fokusera pa de mest riskabla
konjunktionerna. EU avser att hantera dessa tekniska utmaningar genom forskning och
utveckling som &r avgorande for att hoja kvaliteten pa SST-tjansterna.

Detta kraver att tillgdngliga finansieringsmdéjligheter hos kommissionen och i
medlemsstaterna tas i ansprak, daribland synergifinansiering och blandning av EU-medel
och nationella medel. Detta kan eventuellt kompletteras med medel frdn Europeiska
rymdorganisationen (ESA) till stod for EU:s politik, forutsatt att EU:s och medlemsstaternas
sékerhetsintressen tillvaratas.

Dessutom maste synergin mellan forskning inom Horisont Europal’ och verksamhet i det
europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet och Europeiska forsvarsfonden
sékerstallas.

4.4 Tavara pa potentialen i EU:s industriella ekosystem

Industrin i EU deltar direkt i utvecklingen av dagens operativa SST-kapacitet: foretag i EU
lagger anbud i upphandlingar som utlyses av medlemmarna i EU-SST-konsortiet. Det far till
foljd att upp till 75 % av EU:s anslag till EU-SST-konsortiet laggs ut pa entreprenad och
utfors av naringslivet i EU'®. Detta har redan skapat ett europeiskt industriellt ekosystem kring
SST som torde bidra till EU:s strategi for rymdtrafikledning.

Det ar nédvandigt att hela den potential som erbjuds av industrin i EU, inklusive ny rymd,
tas till vara i de offentliga tjanster som EU-SST tillhandahaller. SST-data ar ett viktigt
tillfalle for EU:s industri. Enligt rymdférordningen ska en EU-SST-katalog'® vara klar i
slutet av 2024 med hjalp av EU:s SST-sensorer. Katalogen?® ska bygga pé de senaste arens
arbete med en EU-plattform for delning av SST-data (EU:s SST-databas??). Utvecklingen av
béttre operativ SST-kapacitet och ytterligare resurser utanfor den europeiska kontinenten ska
bidra till att forbattra den har EU-katalogen. Vissa lager i katalogen och den tillhérande
plattformen for datadelning ska bli tillgangliga for EU-foretag for forskning som ror
utvecklingen av mervardestjanster for rymdtrafikledning i Europa och omvérlden.

17 Med Horisont Europa avses har det sarskilda programmet for genomforande av Horisont Europa och Europeiska institutet for innovation
och teknik. Verksamheten i det programmet ar uteslutande inriktad pa civila tillampningar.

18 Aterstdende 25 % gér till deltagande nationella enheter i konsortiet.

19 Ett enhetligt register och en historik av sparbara data (t.ex. information om féremal, métdata, bandata, oséikerhet) som forvaltas i ett enda
system.

2 EU:s SST-katalog bor vara tillganglig i slutet av 2024.

2 EU:s SST-databas &r en plattform for delning, lagring och spridning av data och information inom EU-SST (t.ex. information om foremal,
matdata, bandata, uppdragsbestallningar samt nationella kataloger och EU:s SST-katalog) och &r ansluten till medlemsstaternas
ledningscentraler.



Dessutom behover dialogen med EU:s SST-relaterade foretag intensifieras. Syftet ar att pa
basta satt utnyttja EU:s kapacitet och innovation pa SST-omradet. Detta bor ske i form av
atgarder som initieras av EU:s SST-partnerskap for att dra nytta av EU-industrins
innovationspotential. Sarskilda atgarder ar t.ex. regelbundna industridagar dar foretag kan
presentera innovationer och ny teknik eller som inom Cassini-initiativet?? sarskilda hackatoner
for sma och medelstora foretag och uppstartsforetag, ansokningsomgangar, bidrag och
tavlingar.

Dessa atgarder ska bade stimulera innovation och forse EU:s SST-partnerskap med den senaste
tekniska utvecklingen.

Atgérd 2: Kommissionen avser att med stéd av EU:s SST-partnerskap géra foljande:

a) Forbéttra de befintliga tjansternas prestanda:

- Senast i mitten av 2023 (forberedelsefas) utarbeta en arkitekturanalys av framtidens behov av
rymdtrafikledning, inbegripet kartlaggning av vilka resurser som kravs for ett effektivare och
mer hogpresterande EU-SST-system som kan upptacka alla foremal 6ver 10 cm.

- Senast 2025 (genomforandefas) borja ta ytterligare resurser i drift.

b) Utveckla nya tjanster:

- Senast i mitten av 2023 foresla nya tjanster for att ta itu med kommande utmaningar inom
rymdtrafikledning.

- Senast 2025 validera de nya tjanster som ska tas i drift.

c) Frdmja teknik:

- Fore slutet av 2023 i samarbete med industrin i EU inratta ett sarskilt forum for
korsbefruktning av teknik och innovation.

- Fore slutet av 2023 utarbeta en detaljerad forskningsplan med inriktning pa ny teknik.
- Fore slutet av 2025 utvardera genomforandet av detta.

Atgéard 3: Kommissionen avser att vidta sarskilda &tgarder i Cassini for att ta vara pa
uppstartsforetagens innovationspotential.

Atgérd 4: Kommissionen avser att tillsammans med EU:s SST-partnerskap gora foljande
tillgangliga for industrin:

- Senast 2023 delar av datadelningsplattformen.
- Senast 2025 delar av EU:s SST-katalog.

5 REGLERING OCH RYMDTRAFIKLEDNING

| EU:s strategi for rymdtrafikledning ingar ocksa reglering. Den omfattar bade icke-bindande
atgarder (standarder och riktlinjer) och bindande atgarder (lagstiftning) pa EU-niva.

22 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en

5.1 Overvakning av utvecklingen av standarder och riktlinjer for
rymdtrafikledning

Standarder skapar stor nytta for det europeiska néringslivet?. Standarder for
rymdtrafikledning som tagits fram av rymdaktorerna syftar till att garantera driftskompatibilitet
och sékerhet, minska kostnaderna och underlatta mandvrering i rymden. Standarder hjélper
tillverkarna att minska kostnaderna, ligga i framkant med teknikutvecklingen och o6ka
produktiviteten, innovationen och effektiviteten.

Rymdsektorn dar mycket teknisk och kréver standarder i alla led i véardekedjan. Nationella,
europeiska och internationella standardiseringsorgan antar rymdstandarder. Andra fackorgan
inom FN spelar en viktig roll nér det géller att faststilla sektorsspecifika internationella
standarder. Forutom de traditionella standardiseringsorganen?* finns det flera sarskilda
aktorer i rymdsektorn?. Riktlinjer for rymden har ocksa tagits fram av FN, varav det senaste
exemplet ar FN:s riktlinjer for langsiktig hallbarhet?®. Standarder och riktlinjer for
rymdtrafikledning paverkar direkt séker och hallbar anvandning av yttre rymden.

EU bor framja en gemensam EU-strategi for standarder, eftersom de har en pataglig inverkan
pa utformningen av framtidens globala rymdtrafikledning. Ett sarskilt forum for en helhetssyn
pa rymdtrafikledning i internationella standardiseringsforum pa omradet kommer att inrattas i
nara samarbete med medlemsstaterna. Alla andra aktorer i EU ska fa majlighet att delta, t.ex.
EU:s SST-partnerskap och néaringslivet i EU.

5.2 Utveckling av och framjande av standarder och riktlinjer for
rymdtrafikledning

EU bor underlatta utvecklingen av standarder och riktlinjer for rymdtrafikledning som syftar
till saker och hallbar anvandning av rymden.

Déarfor bor EU leda loppet nar det galler att utveckla riktlinjer och standarder for
rymdtrafikledning. EU bor agera proaktivt och se till att internationella standarder utvecklas
dar det &r mojligt och nédvandigt, och att egna EU-standarder utvecklas nar det ar lampligt.
Dessutom bor EU prioritera de mest betydelsefulla standarderna och riktlinjerna och framja
genomfdérandet av dem genom en verktygslada och rekommendationer.

Kommissionen har for avsikt att utveckla en verktygslada baserad pa identifierade standarder
och riktlinjer for rymdtrafikledning, for att hjalpa medlemsstaterna nar de beviljar ansokningar
om licenser for tjanster fran satellitoperatorer 6ver deras territorium. Malet &ar att risker i
samband med rymdtrafik (i synnerhet interferens och kollisionsundvikande) ska kartldggas och
minskas. Strategin ar tankt att likna EU:s verktygslada for 5G-sakerhet?’.

| nara samarbete med medlemsstaterna pa standardiseringsomradet kan kommissionen ocksa
bidra till valet av standarder och riktlinjer for rymdtrafikledning, som bor framjas pa EU-niva.
Standarderna kan till exempel galla anvandning av aktiva anordningar for att underlatta

2 Den 2 februari 2022 antog kommissionen meddelandet En EU-strategi for standardisering — Globala standarder for en resilient, grén och
digital inre marknad i EU, COM (2022) 31 final, dar man framhaller kopplingen mellan standardisering och utbredning av varderingar,
industriellt ledarskap, en forédnderlig geopolitisk omvérld och EU:s roll som betrodd utvecklare av globala standarder.

24 Nationella standardiseringsorgan, CEN/Cenelec och Internationella standardiseringsorganisationen (ISO).

% Exempelvis det europeiska samarbetet for rymdstandarder (ECSS), radgivande kommittén for rymddata och rymdsystem (CCSDS) samt den
gemensamma samordningskommittén for rymdskrot (IADC).

% Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities, A/AC.105/2018/CRP.20, 27 juni 2018.

21 EU-verktygslada for 5G-sakerhet Att forma EU:s digitala framtid (europa.eu)
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sparning av satelliter, varningar om storre incidenter eller aterintraden samt riktlinjer for
specialfall inom rymdtrafikledning som icke-mandvrerbara satelliter eller konstellationer.

5.3 Incitament for standarder och riktlinjer for rymdtrafikledning

For att framja EU-aktorernas anvandning av de riktlinjer och standarder som rekommenderas
pa EU-niva ska incitament inforas. EU avser till exempel att dvervéga féljande:

e Anvanda en markning for saker rymd pa ungefar samma satt som miljomarkningen.
De foretag och operatdrer som anvander markningen kan 6ka sin marknadsandel genom
att fa tillgang till kunder som sétter varde pa saker och hallbar rymdverksamhet.

e Anpassa tilldelningskriterier for att framja anvéndningen av rekommenderade
riktlinjer och standarder i relevanta EU-instrument (bl.a. Horisont Europa, férordningen
om rymdprogrammet, InvestEU, Europeiska forsvarsfonden och andra rymdinitiativ).

e Uppritta en lista pa foretag och operatérer som tillampar riktlinjer eller standarder for
rymdtrafikledning.

Alla incitament forutsatter att det inrdttas en mekanism for att évervaka genomférandet av
de rekommenderade riktlinjerna och standarderna. EU avser att i nara samarbete med
medlemsstaterna Overvéga certifiering av rymdtrafikledning for att kunna kontrollera
foretagens genomforande av de rekommenderade riktlinjerna och standarderna.

5.4 Mot lagfasta skyldigheter for rymdtrafikledning

I nartid bor vissa begransade skyldigheter till begransad kostnad for industrin évervagas.
Den kraftiga 6kningen av trafiken till och fran rymden och av antalet satelliter i olika banor
liksom nodvandigheten av att undvika att skrot uppstar i ytterligare kollisioner innebér att alla
satellitoperatorer maste alaggas vissa skyldigheter. Darfor bor det foreskrivas att alla
satellitoperatorer som tillhandahaller tjanster inom EU maste registrera sig hos en
kollisionsundvikande tjanst som erbjuder minst samma prestanda som EU-SST erbjuder i
dag.

Dessutom bor enheter som ansvarar for tjanster for kollisionsundvikande forfoga Over
kommunikationsmedel och kontakter (en operatérkatalog) for att hantera konjunktioner med
andra tjansteleverantorer och snabbt reagera och vidta samordnade atgarder for att undvika
kollisioner.

P& medellang sikt bor en mer Gvergripande strategi for reglering av rymdtrafikledning
utvecklas, i samrad med medlemsstaterna, for att kartlagga var lagstiftning kan behovas utan
att EU-industrins konkurrenskraft forsdmras, med respekt for EU:s och medlemsstaternas
respektive befogenheter.

Vissa medlemsstater har antagit nationell lagstiftning om rymdtrafikledning. Andra 6vervager
att lagstifta nationellt. En fragmenterad hallning i rymdfragor pa EU-niva hindrar inte bara
framvaxten av en valfungerande inre marknad, som ju &r viktig for utvecklingen av varor och
tjanster i EU med rymdanknytning, utan kan ocksa fa negativa konsekvenser for annan EU-
politik som klimat, miljo och transport, och da sarskilt inom luftfarten dar det pagar insatser for
att minska det europeiska luftrummets splittring. Det forefaller nédvéndigt med en enhetlig
strategi pa EU-niva. EU bor darfor lagga fram ett lagforslag om rymdtrafikledning, pa
grundval av EU-intressenternas behov och de befintliga reglerna och standarderna, och efter
att inhamtat medlemsstaternas asikter i ett samrad.
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Forslaget bor ga ut pa att det ska rada lika villkor for alla pa EU-niva, sa att seridsa aktorer inte
missgynnas. Det bor ocksa garantera att operatorer i EU inte drabbas av snedvriden konkurrens
fran operatorer etablerade utanfér EU som inte behover uppfylla lika stranga krav, t.ex. genom
att EU-operatorer och alla andra satellitoperatorer som vill tillhandahalla tjanster i EU maste
behandlas lika.

| materiellt hanseende kan forslaget begransas till vasentliga krav pa rymdtrafikledning, med
beaktande av befintliga krav pa flygledning pa EU-niva. Darefter kan de europeiska
standardiseringsorganisationerna utveckla tekniska krav for rymdtrafikledning i form av
harmoniserade standarder eller riktlinjer, som i sin tur gor det mojligt for tillverkare och
operatorer att visa att de uppfyller sadana vésentliga krav.

Atgard 5: Kommissionen och utrikesrepresentanten gor foljande, i samarbete med
medlemsstaterna, beroende pa vilka EU-befogenheter som ar aktuella:
- Fore slutet av 2023 inréttas ett forum for informationsutbyte och samordning for att se till att
internationellt utvecklade standarder och riktlinjer ar inférda i EU.
Forumet ska med stod av EU:s SST-partnerskap, ndringslivet i EU och ESA

a) utveckla nya europeiska och internationella standarder;

b) framja utvalda standarder och riktlinjer pa EU-niva och

c) ta fram en verktygslada for att hjalpa medlemsstaterna vid licensansokningar fran
satellitoperatorer.

Atgérd 6: Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna gora foljande:

- Fore slutet av 2023 kartlagga tdnkbara incitament och certifiering for genomférande av
standarder och riktlinjer for rymdtrafikledning.

- Fore slutet av 2024 infdra certifiering och genomfora incitamenten.

Atgérd 7: Kommissionen ska i ndra samarbete med medlemsstaterna gora foljande:
- Fore slutet av 2023 foresla en forsta begransad mangd skyldigheter.

- Senast i mitten av 2024 kartlagga eventuella omraden for EU-lagstiftning om
rymdtrafikledning.

- Senast i slutet av 2024 l&gga fram ett forslag till EU-lagstiftning om rymdtrafikledning.

6 EU:SSTRATEGIFOR RYMDTRAFIKLEDNING | OMVARLDEN

Syftet med EU:s strategi for rymdtrafikledning ar att bidra till globala insatser genom att
kombinera dagens regionala kapacitet och verktyg med en évergripande satsning pa globalt
samarbete. Detta utgor det yttre inslaget i EU:s strategi for rymdtrafikledning, som ska framja
pragmatiska och konkreta Igsningar for en mer global rymdtrafikledning. Det 6verensstammer
med EU:s grundldggande principer och vérderingar for rymden och bevarar samtidigt EU:s
diplomatiska, ekonomiska och politiska intressen liksom medlemsstaternas intressen.
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6.1 FOr multilateral rymdtrafikledning

EU:s strategi for rymdtrafikledning syftar till att bidra till en global rymdtrafikledning som
forvaltas internationellt. Redan nu gor EU foljande:

e Framjar bevarandet av en séker, trygg och hallbar rymdmiljé och fredlig
anvandning av yttre rymden pa en rattvis och émsesidigt godtagbar grund.

e Betonar vikten av 6ppenhets- och fértroendeskapande atgarder.
o Foresprakar ett ansvarsfullt beteende i yttre rymden inom ramen for FN.

Med utgangspunkt i dessa principer ska EU:s strategi for rymdtrafikledning inriktas pa en
multilateral strategi inom ramen for FN. Som en del av EU:s strategi fér rymdtrafikledning
kommer EU att strava efter att framja diskussionerna om rymdtrafikledning i relevanta FN-
forum, sarskilt kommittén for fredlig anvandning av yttre rymden (Copuos), men &ven i
nedrustningskonferensen, i syfte att inleda diskussioner i FN:s generalférsamling. EU kommer
att kartldgga och samarbeta med relevanta FN-organ som kan stodja eller bidra till detta.
Internationella teleunionen ér till exempel redan involverad i forvaltningen av omloppsbanor
och registrering av frekvenser, och hanterar rutinméssigt standardiseringsverksamhet pa flera
olika omraden. Internationella civila luftfartsorganisationen deltar ocksa i utarbetandet av
standarder pa de omraden dar rymdverksamhet interagerar med civil luftfart.

Att EU:s godtar tillampliga FN-fordrag och konventioner om yttre rymden, nagot som
medlemsstaterna upprepade ganger har efterlyst, skulle bidra till att 6ka EU:s trovardighet nar
det galler att framja hallbar anvandning av och ansvarsfullt beteende i rymden men &ven starka
EU:s stéllning och legitimitet i vérlden. De internationella reglerna for rymdverksamhet finns
samlade i fem internationella konventioner, vanligen kallade de fem FN-férdragen om yttre
rymden, som internationella organisationer for narvarande inte kan ansluta sig till.
Raddningsavtalet, ansvarskonventionen och registreringskonventionen tillater visserligen det,
aven om internationella organisationer inte ges samma villkor som konventionsstaterna. Med
tanke pa den parallella befogenhet tillsammans med medlemsstaterna som EU har pa
rymdomradet, bor atgarder vidtas for att undersoka EU:s deltagande i raddningsavtalet,
ansvarskonventionen och registreringskonventionen, samtidigt som EU:s sérskilda intressen i
samband med genomférandet av rymdprogrammet skyddas.

6.2 Regional rymdtrafikledning som bidrag till globala insatser

Framtidens rymdtrafikledning bor helst organiseras globalt. | dag kan mycket fa lander i vérlden
sjalvstandigt halla sig med globalt fungerande SST-system som kan tillhandahalla de tjanster
som kravs for rymdtrafikledning, enligt kapitel 4, eller definiera och 6vervaka de regler for
rymdtrafikledning som namns i kapitel 5. Att skapa partnerskap och dela bérdan for
rymdtrafikledning genom kompletterande kapacitet och normer &r darfor en praktisk 16sning
som ligger i allas intresse.

Dessutom bygger rymdtrafikledning pa en viss grad av fortroende mellan rymdnationerna och
kraver redundanta system. Ett system med regionala bidrag som samverkar ar ett
pragmatiskt sétt att nedifran och upp skapa detta fortroende och bygga upp den erforderliga
redundansen. Nar de olika regionala inslagen i rymdtrafikledningen &r tillrdckligt mogna och
samstammiga, och det rader tillrackligt samforstand om de regler och standarder som beskrivs
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i kapitel 4, kan de regionala rymdtrafikledningarna utgéra en del av en global
rymdtrafikledning, men en lamplig styrning aterstar att faststalla.

Utvecklingen av en EU-strategi for rymdtrafikledning inom EU &r bara det forsta steget i en
bredare process. Syftet ar att utvidga EU:s strategi for rymdtrafikledning fran EU:s och
medlemsstaternas sida till att tdcka hela Europa, och pa grundval av detta inleda en process pa
internationell niva bade i FN och bilateralt. Det ar darfor viktigt att forankra idén om en
multilateral strategi med regionala bidrag hos vara partnerlander i 6vriga varlden.

6.3 Sarskild diskussion med USA

USA ar den mest avancerade aktoren inom rymdtrafikledning och har de senaste 20 aren
investerat miljarder dollar i SST-kapacitet. Till foljd av detta har USA den mest hogpresterande
SST-kapaciteten i varlden och delar data 6ver hela varlden. Genom det rymdpolitiska direktivet
3 har man bdrjat utveckla en sérskild strategi for rymdtrafikledning.

Aven om EU forst behover utveckla sin egen strategi for rymdtrafikledning, méste det goras i
néara samarbete med USA. Vid toppmdtet mellan EU och USA i juni 2021 enades bagge parter
om att diskutera sina respektive strategier for rymdtrafikledning. | detta avseende och mot
bakgrund av USA:s 6kande verksamhet inom rymdtrafikledning kommer kommissionen och
utrikesrepresentanten att undersdka olika sétt att sékerstélla ndrmare samarbete och 6msesidig
interoperabilitet och komplementaritet nér det géller rymdtrafikledning med USA.

6.4 Dialog med andra lander utanfor EU

EU avser att bedriva en aktiv diplomati for rymdtrafikledning. Diskussionerna med
internationella partnerlander bor inriktas pa civila fragor (t.ex. drift och standardisering) men
sakerhets- och forsvarsaspekter av rymdtrafikledning kan ocksa tas upp. Detta bor sarskilt
inbegripa framjande av EU:s strategi for rymdtrafikledning inom bl.a. driftsékerhet och
langsiktig hallbarhet i omloppsbana, t.ex. genom att uppmuntra intresset for EU-tjanster
som ar tillgangliga for fler aktorer i omvarlden (t.ex. EU SST).

Atgérd 8: Kommissionen och utrikesrepresentanten, beroende pé vilken EU-behérighet som
ar aktuell, avser att tillsammans med medlemsstaterna samarbeta med FN for att kartlagga eller
bidra till att grunda sarskilda organ for rymdtrafikledning i syfte att genomféra konkreta
I6sningar for rymdtrafikledning pa global niva.

Atgérd 9: Senast i mitten av 2022 avser kommissionen att undersdka hur EU kan ansluta sig
till FN:s raddningsavtal, ansvarskonventionen och registreringskonventionen, utan att gora
avkall pa EU:s intressen. Darfor tanker kommissionen analysera och arbeta med eventuella
atgarder som behovs for att genomfora skyldigheterna i dessa 6verenskommelser.
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Atgard 10: Kommissionen och utrikesrepresentanten gor féljande, i samarbete med
medlemsstaterna, beroende pa vilka EU-befogenheter som ar aktuella:

- Framja en regional strategi for rymdtrafikledning tillsammans med lander utanfér EU och
regionala forum for att forbereda det framtida inrattandet av ett globalt system
rymdtrafikledning som bygger pa regionala delsystem,

- Fortsatta diskussionerna med USA for att garantera nédrmare samarbete och Omsesidig
interoperabilitet i fragor som ror rymdtrafikledning.

- Systematiskt ta upp rymdtrafikledning i rymddialogerna med lander utanfor EU.
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7 SLUTSATSER

Som ett EU-bidrag till en global politisk utmaning syftar detta gemensamma meddelande till
en konsekvent och samordnad EU-strategi for rymdtrafikledning for EU och medlemsstaterna
liksom till att framja EU:s hallning i frdga om rymdtrafikledning i internationella och
multilaterala forum.

EU maste agera nu — snabbt, gemensamt och beslutsamt for att sékerstélla en séker, trygg och
hallbar anvandning av rymden. | detta meddelande foreslas en dynamisk och foranderlig EU-
strategi med flera konkreta atgarder for rymdtrafikledning, med malet att bevara EU:s och
medlemsstaternas intressen i full dverensstimmelse med befogenhetsférdelningen mellan EU
och medlemsstaterna.

Atgérderna ar bl.a. en bedémning av EU:s civila och militdra krav p& rymdtrafikledning,
forbattring av EU:s operativa kapacitet att stodja rymdtrafikledning i fraga om tjanster och
teknik, framjande av regleringsaspekter pa rymdtrafikledning som utmynnar i lagstiftning samt
framjande av EU:s strategi for rymdtrafikledning i vérlden.

Dessa satsningar ska 0ka resiliensen i EU:s och medlemsstaternas rymdinfrastruktur, som ju
vara samhallen och ekonomier dr beroende av, skapa storre visshet for operatorerna, stodja EU-
industrins konkurrenskraft och tillsammans med vara partnerlander ge ett konkret bidrag till det
globala arbetet med att uppratthalla rymdtjanster och rymdtillampningar de kommande
artiondena.
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