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POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) erinrar om de yttersta randomridenas permanenta strukturella begrinsningar,
som faststills i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och som har f6rvirrats av
covid-19-pandemin.

2. Kommittén konstaterar att EU:s strategi for de yttersta randomradena har visat sig vara vardefull ndr det géller att vidta
mer ldngtgdende tgirder for att virna de yttersta randomradenas sirskilda karaktdr inom ramen for EU. Den situation som
covid-19-pandemin gett upphov till, och det akuta behovet av att ta itu med nuvarande och framtida ekonomiska, sociala,
kulturella och miljomassiga utmaningar, har dock belyst behovet av en genomgripande uppdatering av strategin "Ett
starkare och fornyat strategiskt partnerskap med EU:s yttersta randomrdden” fran 2017.

3. Vi vilkomnar att kommissionen f6ljer ReK:s rekommendation om att anpassa EU:s strategi for de yttersta
randomrddena mot bakgrund av pandemins allvarliga konsekvenser, sisom foreslogs i ReK:s yttrande “Europeiska
kommissionens rapport om genomforandet av det fornyade strategiska partnerskapet med EU:s yttersta randomrdden”,
foredragande Angel Victor Torres Pérez (), samt i Europaparlamentets betinkande om ett starkare partnerskap med EU:s
yttersta randomraden (2).

4. Kommittén pdminner om de olika dtgarder som de yttersta randomradena vidtagit i syfte att fornya kommissionens
strategi, och erinrar sirskilt om den politiska forklaring som antogs vid det extra sammantridet for konferensen for
regionpresidenterna i de yttersta randomrddena pd Azorerna den 3 maj 2021.

5. ReK betonar att partnerskapet mellan kommissionen, medlemsstaterna och konferensen for regionpresidenterna i de
yttersta randomradena har stirkts i samband med utarbetandet av denna strategi, vilket har mojliggjort en givande och
permanent dialog via sirskilda plattformar och arbetsgrupper.

6.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande "Sitta ménniskorna framst, sikra hallbar tillvixt for alla och ta
tillvara potentialen i EU:s yttersta randomraden”, som foljer pd de stindpunkter som framforts av konferensen for
regionpresidenterna i de yttersta randomrddena, bade i slutdeklarationen av den 18 november 2021 (Ponta Delgada,
Azorerna) och i det bidrag av den 19 januari 2022 som antogs tillsammans med Frankrike, Spanien och Portugal.

7. ReK ser positivt pd kommissionens dtagande att stirka dialogen och tillhandahélla skraddarsytt stod till dessa regioner
sd att de fullt ut kan dra nytta av EU:s politiska dtgirder och utnyttja deras potential, och ddrmed bidra till att stirka EU:s
ndrvaro i dessa regioners intressesfarer.

() EUTC 37, 2.2.2021,s. 57.
() Betidnkande om ett starkare partnerskap med EU:s yttersta randomraden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3319&from=SV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0241_SV.html
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8.  ReK erkinner vikten av detta nya meddelande och betonar behovet av samordnade tgarder fran myndigheternas sida
pa overstatlig, nationell, regional och lokal nivd samt av ett snabbt genomforande av de foreslagna dtgirderna. I ett lige da
flera kriser pagdr understryker vi det akuta behovet av omedelbara och effektiva dtgirder som sikerstiller en ekonomisk,
social och héllbar dterhdmtning.

9.  Kommittén beklagar att vissa av de politikomrdden som dr avgorande for de yttersta randomrddenas utveckling inte
behandlats tillrackligt i kommissionens nya meddelande.

10. Dessa omrddens sarbarhet, som erkdnns i artikel 349 i EUF-fordraget, forvdrras dnnu mer av de madnga
naturkatastrofer som allt oftare intréffar till f6ljd av den globala uppvarmningen. Deras 6kande omfattning och intensitet i
de yttersta randomrédena forblir en kalla till stor oro.

11.  Kriget i Ukraina sitter ytterligare press pd dessa redan sarbara regioner och undergraver aterhimtningen efter
halsokrisen. Hushéllens kopkraft 4r for ndrvarande allvarligt paverkad, och de olika ekonomiska sektorerna drabbas av
betydande extrakostnader utover de strukturella merkostnader som ar forknippade med de strukturella begransningarna i
dessa regioner.

12.  Kommittén valkomnar Europeiska unionens rads slutsatser av den 21 juni 2022 om kommissionens meddelande av
den 3 maj, och betonar deras betydelse for genomforandet av denna nya strategi for de yttersta randomréadena.

13.  ReK uppmanar de berorda medlemsstaterna att stodja sina yttersta randomraden ndr det giller att bygga upp
administrativ kapacitet och frimja kompetensutveckling for att fullt ut kunna dra nytta av EU:s program.

14.  Kommittén vilkomnar att man i kommissionens meddelande konstaterar att de yttersta randomradena varken i sak
eller rattsligt liknar andra europeiska regioner med sirskilda geografiska sirdrag, sisom oar, bergsomraden eller regioner
med ldg befolkningstithet.

Tillgodose medborgarnas behov

15.  Europeiska regionkommittén valkomnar att kommissionen lagger tonvikt pd behoven hos ménniskor som bor i de
yttersta randomradena, samt pa ekonomisk aterhdmtning och héllbar tillvixt for alla i syfte att tillgodose dessa behov.

16. Vi riktar uppmirksamhet mot det braddskande behovet av att ta itu med de avsevirda sociala och ekonomiska
ojamlikheterna i de yttersta randomradena i forhéllande till det europeiska fastlandet, och uppmanar kommissionen att
stodja dessa regioner i arbetet med att 6ka konvergensen med resten av EU.

17.  ReK vilkomnar att kommissionen betonar vikten av att ta hinsyn till de yttersta randomradenas sirdrag i samband
med genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppndendet av mélen frdn toppmétet i Porto for
2030 om sysselsattning, fardigheter och fattigdomsbekdmpning.

Fista uppmirksamhet vid migrationsutmaningen

18.  ReK efterlyser ett starkt och beslutsamt stod fran EU-institutionerna i samband med migrationskriser, inte minst i
EU:s yttre grinsregioner, som pé egen hand ansvarar for att ta emot ensamkommande barn som anldnder till deras omrdden
och ge dem tillgéng till grundliggande tjanster och stod pd vdgen mot vuxenlivet.

19.  Kommittén pdminner om vikten av att ha tillgdng till adekvat finansiering inom ramen for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden (Amif) och Fonden fér inre sikerhet samt av att sikerstilla att de regionaliseras for att underlitta
tillgdngen till medel, inte minst i krissituationer sisom de som vissa yttersta randomraden gdng pa ging drabbas av, t.ex.
Kanariedarna, Guyana och Mayotte, och vilkomnar kommissionens dtagande i detta avseende i dess nya strategi.
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20.  ReKser fram emot ytterligare framsteg nar det giller migrations- och asylpakten, mot bakgrund av de lirdomar som
dragits efter den ryska invasionen av Ukraina, och att man undersoker mojligheten att aktivera radets direktiv
2001/55/EG () for migranter fran andra konfliktomrdden med stor inverkan pd EU, samt de nya atgdrder som inforts
genom Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2022/562 () (Care-forordningen), i syfte att uppnd verklig
solidaritet och en rittvis fordelning mellan alla medlemsstater av den bérda som migrationen medfor.

Den gréona omstillningen

21.  Kommittén vilkomnar att kommissionen erkdnner att de yttersta randomrddena behover skriaddarsydda
klimatanpassningsdtgirder eftersom de dr sdrskilt utsatta for klimatforandringarnas konsekvenser, sdsom extrema
vaderhandelser.

22, ReK erinrar om kommissionens dtagande att fortsitta att ta vederborlig hansyn till de yttersta randomradena vid
genomforandet av Europeiska unionens solidaritetsfond, samt kommissionens datagande att stodja dtgarder for
riskforebyggande och motstdndskraft i frdga om naturkatastrofer samt frimja kunskapsutbyte mellan de yttersta
randomrddena och deras grannldnder.

23.  ReK uppmanar till att ta hansyn till effekterna av 55 %-paketet, som kommer att ha stor inverkan pa de yttersta
randomradenas konkurrenskraft och konnektivitet, genom en systematisk och fullstindig tillimpning av artikel 349 i
EUF-fordraget efter det att konsekvensanalyser utarbetats. P4 grundval av dessa analyser bor man anta losningar som ar
anpassade till de yttersta randomradena och vid behov anpassa lagstiftningen for att sakerstdlla en rattvis behandling av
lokalsamhillen som redan maste hantera merkostnader till foljd av att de ligger mycket avldgset. Man mdste dven se till att
hushall och foretag i dessa mycket sdrbara regioner har tillgdng till den sociala klimatfonden och moderniseringsfonden,
samt till finansiering av sméskaliga projekt inom ramen f6r innovationsfonden.

24.  Kommittén erinrar i detta sammanhang med oro om dessa regioners 6kade sdrbarhet pd grund av deras avligsna
lage och isolering fran det europeiska fastlandet, och foljaktligen aven om de konsekvenser som uppndendet av de nya
utsldppsmalen och brénslebeskattningsmalen i 55 %-paketet kommer att {4 for dem.

25.  Kommittén padminner om att de yttersta randomrddena har isolerade energisystem som inte kan anslutas till
kontinenten, och uppmanar EU-institutionerna att frimja deras energioberoende genom en stédjande och fraimjande politik
som mojliggor en lamplig dvergdng fran det nuvarande beroendet av fossil energi till hallbara system till en 6verkomlig
kostnad.

Minska tillginglighetsproblemen

26.  Eftersom de saknar alternativa transportmojligheter landvigen dr de yttersta randomradena helt beroende av
tillforlitliga luft- och sjotransporter till Gverkomligt pris for bade befolkningens rorlighet och tillhandahallandet av
nodvindiga varor, vilket 6kar kostnadsbordan for invdnarna och utgér en fundamental nackdel for de lokala ekonomierna
och allmanintresset.

27.  Det dr omojligt att frimja jamlikhet och inkludering samt utveckling av de yttersta randomrddena utan att lansera en
strategi for att minska dessa regioners avligsenhet och isolering. Detta forutsitter ytterligare dtgarder for att kompensera for
tillgdnglighetsproblemen och Gverbrygga den digitala klyftan, i syfte att utveckla de yttersta randomradena och sitta mer
fokus pa deras ekonomier och permanenta strukturella problem med koppling till deras avligsenhet. Kommittén erinrar om
vikten av att krisinstrumentet for den inre marknaden tar hinsyn till de yttersta randomrddena for att trygga
leveranskedjorna i kristider.

28. I linje med Europaparlamentets rekommendation i dess betinkande om ett starkare partnerskap med EU:s yttersta
randomraden uppmanar kommittén kommissionen att 6verviga behovet av att tillhandahalla stod till transportsektorn som
ytterligare ett verktyg for att kompensera for de nackdelar och forluster som uppstér till foljd av kostnaderna for person-
och godstransporter.

29.  ReK efterlyser stod till projekt for att forbittra de yttersta randomrddenas konnektivitet. Vi uppmarksammar i detta
sammanhang frigan om stod till undervattenskablar, som fortfarande 4r en kritisk utmaning inte bara nir det galler
dataflodenas sikerhet utan dven tjdnsternas kvalitet och 6verkomliga prisnivder. Till exempel kommer Réunions och
Azorernas undervattenskablar for elektronisk kommunikation snart att vara foraldrade. Satellitteknik bor ocksd overvigas
for vissa omrdden, sdsom Franska Guyana, eftersom det inte d4r mojligt att installera fiberkablar i alla bebodda omrédden.

() Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgérder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022562 av den 6 april 2022 om dndring av férordningarna (EU) nr 13032013
och (EU) nr 223/2014 vad giller ssmmanhallningspolitiska insatser for flyktingar i Europa (EUT L 109, 8.4.2022, s. 1).



3.5.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 157/21

Jordbruk och landsbygdsutveckling

30.  Kommittén betonar jordbrukssektorns betydelse for ekonomin, miljon, den fysiska planeringen och sysselsittningen
i de yttersta randomrddena, vilket EU erkdnt genom att mojliggora en sirskild behandling inom ramen for det sarskilda
programmet for vissa regioner beroende pa dessa regioners avsides lige och okaraktdr (Posei) och infora sirskilda undantag
i den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP). Vi anser att dessa bestimmelser bor bibehallas.

31. Vi vilkomnar att instrumenten for statligt stod till jordbruket, skogsbruket och landsbygden medger hogre
stodnivder for investeringar i de yttersta randomradena och driftsstod, och att kommissionen har foreslagit att de sarskilda
villkoren for dessa omraden ska fortsitta att gilla vid den pdgdende dversynen av dessa instrument.

32.  Kommittén betonar dock vikten av sdrskilda bestimmelser for de yttersta randomradena nar det giller stod av
mindre betydelse, med tanke pd de extra kostnader som uppstdr for alla foretag som &dr verksamma inom primar
produktion av jordbruksprodukter i de yttersta randomradena.

33.  Nar det giller Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) anser ReK att valet av en centraliserad
forvaltning av de strategiska planerna strider mot de efterstrivade maélen avseende forenkling, dndamalsenlighet och
effektivitet, och vi hoppas att de negativa effekterna av detta val kan minimeras genom att forfarandena pa lampligt satt gors
flexibla och decentraliseras nir det giller de strategiska planernas tillimpning i de yttersta randomrddena.

34.  Kommittén uppmanar till ett fortsatt nira interinstitutionellt samarbete som gor det majligt att stirka budgeten for
Posei, ett viktigt instrument for att stodja den lokala produktionens héllbarhet och anpassa den gemensamma
jordbrukspolitiken till de yttersta randomradenas sirdrag, med hénsyn till beldggen for att den ar kroniskt underbudgeterad
och till de yttersta randomrddenas verkliga behov, sd att programmet kan halla jimna steg med utvecklingen inom
jordbrukssektorerna i dessa regioner och fortsitta att uppna sina mal.

Den bld ekonomin och fiske

35.  Genom de yttersta randomradena stirks EU:s maritima dimension, och tack vare dem forfogar EU 6ver det storsta
havsomradet i virlden med en exklusiv ekonomisk zon (EEZ) pd 6ver 25 miljoner km? och betydande ekonomiska
mojligheter.

36.  Kommittén valkomnar den vikt som de yttersta randomradena tillméts nar det giller den traditionella fiskerisektorn
och den bld ekonomins strategier for de kommande dren, liksom kommissionens dtagande att se over kraven i friga om
forfaranden for rapportering av uppgifter och bestimmelser som mojliggor statligt stod till fornyelse av fiskeflottan i dessa
regioner, med beaktande av deras sirdrag och med stod till fiskare, samtidigt som ett hallbart fiske sakerstalls.

Statligt stod

37.  ReK vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande atar sig att beakta de yttersta randomrddenas sirdrag vid
oversynen av forordningar och riktlinjer om statligt stod inom olika sektorer, pd grundval av befintliga bestimmelser for
dessa regioner i EU:s lagstiftning om statligt stod. Kommittén efterlyser storre flexibilitet i systemen for statligt stod.

38.  Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at de bestimmelser om statligt stod som starker och fraimjar konnektiviteten i de
yttersta randomrédena, i synnerhet i samband med 6versynen av riktlinjerna for statligt stod till flygplatser och flygbolag
samt stod till sjotransport, samt at den pdgdende Oversynen av forordningarna om statligt stod till miljoskydd, dir en
kategori avseende investeringsstod bor liggas till for att hjdlpa foretag i de yttersta randomrddena att uppfylla de
miljénormer som EU faststallt.

39.  ReK efterlyser ett diskussionsforum mellan de yttersta randomrddena och kommissionens generaldirektorat for
konkurrens om begreppet stod med en “rent lokal inverkan”, med tanke pd att mer dn 90 % av foretagen i de yttersta
randomradena dr mikroforetag och smé foretag med 1ag ekonomisk kapacitet samt att stod till dessa omraden inte kan
paverka konkurrensen pd den inre marknaden eftersom det ar inriktat pd rent lokal verksambhet.

40. Vi betonar dessutom vikten av att sikerstilla kontinuitet i alla skattesystem i de yttersta randomradena, eftersom
varje avbrott allvarligt skulle kunna destabilisera ekonomin och sysselsittningen i dessa regioner.
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Turism

41.  Turismsektorn, en 6vergripande naringsgren med stor inverkan pd den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och
den regionala utvecklingen, spelar en grundliggande roll for utvecklingen i de yttersta randomradena.

42.  Kommittén pdminner om covid-19-krisens starka inverkan pd denna sektor, som ledde till en aldrig tidigare skddad
nedgang i dess verksamhet.

43, ReK erinrar om sdrbarheten hos denna sektor, som i hog grad paverkas av geopolitiska samt hilso- och
klimatrelaterade externa effekter och ar beroende av luft- och sjofartsforbindelser.

44, Kommittén betonar behovet av att frimja héllbara och motstandskraftiga innovativa investeringar for att stodja en
héllbar utveckling av denna strategiska sektor.

45. Vi uppmanar kommissionen att vidareutveckla den europeiska turismpolitiken, vilket inbegriper inrattandet av ett
europeiskt organ for turism i syfte att stodja den dubbla omstillningen pa europeiska resmél och att frimja en snabbare
dterhimtning inom denna sektor, som ir av strategisk betydelse for dessa regioner. Kommittén stiller sig bakom
Europaparlamentets uppmaning om att beakta den sirskilda karaktiren och de extra begransningarna i dessa regioner vid
utformningen och utvirderingen av denna politik, och betonar att man madste garantera en tillricklig finansiering for att
sakerstilla deras tillganglighet och klimatmassiga och digitala omstéllning.

Utrikespolitisk dimension

46.  Kommittén konstaterar att de yttersta randomrddenas tredubbla tillhorighet (europeisk, nationell och regional)
innebir att de dels behover bli bittre pd att utnyttja den inre marknadens fordelar, dels behover integreras bittre i sina
ndromraden genom att stirka sina férbindelser med nirliggande tredjelinder och partnerlinder, samtidigt som de yttersta
randomradenas intressen alltid bor beaktas i samband med handelsférhandlingar och handelsavtal.

47.  De olika geografiska omrdden som de yttersta randomradena dr beldgna i har olika sdrdrag, utmaningar och
mojligheter, och det dr dirfor nodvindigt att gemensamt utarbeta en strategi for vart och ett av dessa omraden, pa grundval
av en forhandsanalys, for att identifiera de viktigaste gemensamma utmaningarna och utnyttja den fulla potentialen i ett
fordjupat samarbete.

48.  ReK betonar att denna preliminira analys bor bygga pé en tudelad diskussion: dels om de utmaningar som EU stdr
infor i dessa omraden, dels om konsekvenserna av dessa utmaningar for de europeiska territorier som ar beldgna i dessa
omrdden och om de l6sningar som EU kan tillhandahalla.

49.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i sitt meddelande &tar sig att kartligga mojligheter till regionalt samarbete
och de utmaningar som de yttersta randomrddena stér infor, identifiera nyckelomraden for samarbete, utveckla mojligheter
till och stodja samverkan samt frimja utbyten mellan de yttersta randomrddena. ReK uppmanar de berorda
medlemsstaterna att fraimja samarbete pa dessa omrdden mellan de yttersta randomradena och utomeuropeiska lander
och territorier samt med tredjelinder. Ovriga medlemsstater uppmuntras att frimja samarbete och utbyten mellan sina
regioner och de yttersta randomradena.

50. Kommittén uppmanar kommissionen att beakta de yttersta randomradenas roll och sirdrag vid oversynen av
geografiska strategier samt inkludera dessa regioner i samrddsmekanismer.

Slutsatser

51. Kommittén efterlyser ett snabbt antagande av pragmatiska och skrdddarsydda losningar, med systematisk
tillimpning av artikel 349 i EUF-fordraget, for att undvika att malet om en ekonomisk, social och héllbar dterhamtning
undergravs.

52.  Kommittén erinrar om att man behover stirka frimjandet av konkurrenskraft pé ett indamalsenligt sétt och gora en
forhandsbedémning av EU-politikens konsekvenser for de yttersta randomrédena, vilket inbegriper platsbaserade strategier,
samt sikerstilla att deras invdnares inkomster skyddas.

53.  ReK uppmanar kommissionen att tillsammans med de yttersta randomradena och deras medlemsstater utarbeta en
operativ fardplan och en tidsplan.

Bryssel den 8 februari 2023.

Vasco ALVES CORDEIRO

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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