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POLITISKA REKOMMENDATIONER
EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén (ReK) noterar att det sitt pa vilket hatpropaganda och hatbrott kriminaliseras pa
EU-nivéd for nirvarande faststills i rddets rambeslut frdn 2008 om bekidmpande av rasism och fraimlingsfientlighet (rddets
rambeslut 2008/913/RIF (). Katalogen over hatbrott som omfattas av EU-omfattande lagstiftning dr begrinsad till grunder
som r0r ras, hudfdrg, religion samt nationellt eller etniskt ursprung.

2. ReK konstaterar att kriminaliseringen av andra former av hatpropaganda och hatbrott, sirskilt pad grund av kon,
sexuell laggning, alder och funktionsnedsittning, varierar mellan EU-medlemsstaterna. Eftersom det for ndrvarande inte
finns nigon fordragsgrund for gemensamma straffrittsliga atgdrder for att i hela EU ta itu med alla former av
hatpropaganda och hatbrott uppmanar kommittén rddet att snarast utoka forteckningen 6ver EU-brott enligt artikel 83.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) genom att faststilla gemensamma miniminormer for
relevanta nationella straffrittsliga bestimmelser, med full respekt for subsidiaritetsprincipen.

3. Kommittén vilkomnar i detta avseende varmt kommissionens forslag till rddets beslut om tilldgg av hatpropaganda
och hatbrott till de omrdden av brottslighet som anges i artikel 83.1 i EUF-fordraget, vilka &terfinns i bilagan till
kommissionens meddelande fran december 2021 “Ett mer inkluderande och skyddande Europa: att utdka forteckningen Gver
EU-brott till att omfatta hatpropaganda och hatbrott”.

4. Hatpropaganda, hatbrott, falska nyheter, desinformation och konspirationsteorier dr foreteelser som mdste hanteras
med beslutsamma atgarder. Det bor ocksd betonas att kampen mot hatpropaganda och hatbrott dven dr en kamp mot
fordomar, rasism, chauvinism, homofobi och antisemitism. Hatpropaganda och hatbrott drabbar inte bara de enskilda
offren, vilket orsakar dem lidande och allvarligt inskranker deras grundldggande rittigheter och friheter, utan dven samhallet
i stort.

() Rédets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen (EUT L 328, 6.12.2008, s. 55).
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5. Kommittén dr oroad over foreteelsens enorma omfattning och over att det finns en viss likgiltighet infor den, som
medfor en risk for att hatpropaganda och hatbrott normaliseras och till och med blir stindigt ndrvarande i var vardag.

Politiska rekommendationer

6.  ReK fordomer situationer dar hatpropaganda blir en del av spréket i politiska konflikter. Kommittén ar bekymrad over
att extrema dsikter haller pa att bli en del av politikens mittfara och 6ver brutaliseringen av det sprik som anvinds i den
offentliga debatten. Det finns en risk for att de politiska dispyternas aggressiva sprakbruk i hinderna pa populister bidrar till
att skapa en grogrund for radikalism, falska nyheter och desinformation, vilket riskerar att leda till hatbrott.

7. Viidr medvetna om att hatpropaganda och hatbrott paverkar alla dldersgrupper. Det dr bara den milj6 dar de kommer
i kontakt med denna foreteelse som varierar. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at ungdomar, som 4 ena sidan ér sirskilt
sdrbara for hatpropaganda och uppmaningar till hatbrott, som framfors bdde pd nitet och via personliga kontakter, men
som & andra sidan ocksd kan vara starka allierade i kampen mot detta. Aven om flyktingar, minniskor som inte foljer den
heterosexuella normen och nationella och religiésa minoriteter r de vanligaste malen for hatpropaganda, har under de
senaste dren andelen manniskor som utsitts for hatpropaganda i media och i vardagen okat avsevart.

8. Verbalt och fysiskt vald, som drivs av hat, drabbar inte endast minoritetsgrupper. I detta sammanhang ar offren for
hatpropaganda och hatbrott allt oftare "makthavare” — folkvalda och myndighetspersoner. Lokala och regionala politiker ar
sdrskilt utsatta for detta, till exempel ndr de forsvarar flyktingars, migranters eller hbtqi-personers rittigheter, samt dven pa
senare tid, infor kampen mot globala hot sdsom Rysslands aggression i Ukraina och covid-19-pandemin.

9.  Kommittén anser att politiker och offentliga myndigheter har en sirskild formaga att paverka den allmdnna opinionen
och den offentliga debatten, och uppmanar darfor politiska ledare pa alla nivéer att avsta fran att anvinda ett sprdk som kan
ge upphov till hatpropaganda eller hatbrott mot vissa grupper.

10. Vi ser ocksd med oro pd det faktum att tredjelinder inom ramen for organiserade kampanjer som leder till
polarisering och en tilltagande splittring i EU medvetet anvinder hatpropaganda och inte vijer fran att begd hatbrott.
Hatpropaganda och hatbrott bidrar till att underbldsa vipnade konflikter. Det dr inte lingre en lokal foreteelse utan haller
pd att bli ett globalt hot. Ett sddant exempel pd hatpropaganda dr det aktuella budskapet frdn president Putins
administration om orsakerna till angreppet pd Ukraina samt omfattningen av det vald och de hatbrott som begtts under

kriget.

11.  ReK uppmirksammar hatpropagandans och hatbrottens globala dimension, som delvis idr en foljd av den ldtthet
med vilken idéer sprids via olika digitala kanaler. En effektiv lagforing av hatpropaganda och hatbrott kraver dirfor en
gransoverskridande dimension. Kommittén instimmer darfor helt i kommissionens bedomning att allvaret i sddana brott
och deras gransoverskridande karaktir endast kan hanteras genom gemensamma dtgirder pd EU-nivd i form av en
gemensam unionsatgard pa det straffrittsliga omradet och ett forstarkt rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna. Sddana
atgarder bor inte strida mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

12.  Kommittén framhiller de negativa spridningseffekter som hatpropaganda som sprids pd nitet kan ha pa
lokalsamhillen. Den kan sd split mellan méanniskor och forsvaga den sociala sammanhéllningen. Konsekvenserna av
hatbrott och hatpropaganda dr mest kdnnbara i lokalsamhillena.

13. Vi noterar med oro att brott som har sitt ursprung i hat medfor att radsla och stigmatisering sprids med en storre
destruktiv kraft, som ndr bortom den specifika stadens eller kommunens grinser, och kan trappas upp till storre konflikter.

14.  ReK framhiller de regionala och lokala myndigheternas stora ansvar for att aktivt bekdmpa hatbrott och
hatpropaganda och forebygga diskriminering och utestingning, inbegripet politiskt och ideologiskt motiverat véld. En
passiv och likgiltig hallning kan leda till upptrappning och till att situationen forvérras.
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15.  Kommittén betonar att borgmastare och andra regionala och lokala ledare har en central stillning och kan spela en
viktig roll ndr det géller att identifiera tidiga tecken pé sddana incidenter i sina samhallen. Kommittén efterlyser sarskilda
rekommendationer for regionala och lokala myndigheter om hur man effektivt kan férebygga denna foreteelse i
lokalsamhallena. Lokala och regionala myndigheter bor dessutom uppmuntras att arbeta forebyggande utifran sina lokala
forhdllanden. Vi efterlyser ett harmoniskt samarbete med brottsbekimpande myndigheter och forvintar oss att de
bekdmpar hatpropaganda och hatbrott pd ett konsekvent och effektivt sitt.

16.  ReK rekommenderar att lagstiftning infors for att bekdmpa hatpropaganda i digitala tjanster, sd att sociala medier
inte bidrar till att sprida och forstdrka effekterna av bade hatpropaganda och hatbrott. Nuvarande regler ar inte tillrdckliga
for att sikerstilla att internetleverantérer bidrar till att effektivt bekdmpa och forebygga hatpropaganda i de tjdnster som de
tillhandahaller. Forskning (3 visar att leverantorer och plattformar for digitala tjanster ofta inte uppritthaller eller saknar
kapacitet att uppratthélla sina egna riktlinjer.

17.  Raittsakten om digitala tjanster, som for narvarande befinner sig i lagstiftningsfasen utgér en mojlighet att faststilla
miniminormer for insyn nér det giller de resurser som plattformarna maste mobilisera for att sikerstilla genomforandet av
bade de rittsliga ramarna for desinformation och de egna riktlinjerna. Denna rittsakt skulle kunna utgéra ett incitament for
att forbattra forhdllandet mellan leverantorer av formedlingstjanster, medborgarna och staten. De stora plattformarnas
socioekonomiska potential kraver en samordnad insats pd alleuropeisk niva och att den europeiska inre marknadens styrka
anvinds som ett argument.

18.  Kommittén anser att rittsakten om digitala tjanster snarast bor antas pd EU-nivd och genomf6ras i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor engagera sig i ytterligare arbete och frimjande av rittsakten inom EU. Det ér vért att frimja rattsakten
som en unionsrittsakt som inte konkurrerar med separata, oberoende bestimmelser om digitala tjanster eller
yttrandefriheten pa nitet, som skulle antas av de enskilda medlemsstaterna.

19. Vi vill fista uppmirksamheten pd den roll som de brottsbekimpande myndigheterna spelar i arbetet med att
forebygga, uppticka och i slutindan lagfora brott. ReK hoppas att en utokning av den EU-omfattande katalogen over brott
till att omfatta hatbrott kommer att bidra till att konsekventa dtgarder vidtas mot dessa brott och till att vikt laggs vid att
lagfora spridning av hatpropaganda och hatbrott i alla skeden av forfarandet (polis, dklagarmyndighet, domstolar).
Kommittén framhéller den roll som oberoende domstolar spelar i denna process. Genom att bygga upp sin rattspraxis
faststiller de granserna for vad som dr tilldtet och omfattas av ritten till yttrandefrihet och vad som utgér hatpropaganda.
Kommittén rekommenderar att normerna for att hantera detta problem ska vara desamma i hela EU.

20.  Vianser att man bor 6vervidga att skapa en modell dar hatpropaganda faller under allmént dtal och inte under enskilt
atal. Det ligger i allmdnhetens intresse att bekimpa denna foreteelse. Forovarna bor vara medvetna om att de oundvikligen
kommer att bli foremadl for en pafoljd. Det dr ocksd nodvindigt att ta itu med anonymiteten for forovarna av hatbrott. For
detta krivs att de brottsbekimpande myndigheterna vidtar dtgirder och att internetleverantorerna visar samarbetsvilja.

21.  For att framsteg ska kunna goras i fraga om jamlikhet och minskliga rattigheter, inbegripet att brottsbekimpande
organ kan bekidmpa hatbrott och hatpropaganda pa ett verkningsfullt sitt, ar det mycket viktigt med samarbete frén de
regionala och lokala myndigheternas sida.

22, ReK pdpekar att det frimsta hindret mot verkningsfulla dtgérder fran de brottsbekimpande myndigheternas sida dr
att hatbrott inte anmals. Lokala och regionala myndigheter och tjanstemin i lokala och regionala forvaltningar bor utnyttja
sin narhet till medborgarna och frimja strategier for att 6ka medvetenheten om problemet (4ven bland offentliganstillda)
och for att uppmuntra de som utsatts for hatpropaganda och hatbrott att anmala detta.

23. Vi framhdller i synnerhet att de lokala och regionala myndigheterna bor spela en roll nir det giller att undanréja
hinder for anmilan av hatbrott. Det kan handla om att 6ka medvetenheten om brottsoffers rattigheter, tillhandahalla rattslig
information om hur man gor en anmélan, klargora for migranter att de kan gora en anmalan oberoende av sin rittsliga

() En relevant rapport finns tillginglig p 210831_Reset_Facebook_Bundestagswahl_EN.pdf (hateaid.org).
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status samt frimja anonyma anmalningar eller anmalningar via tredje part. De lokala och regionala myndigheterna bor
ocksd frimja god praxis och samarbete i samband med &tgirder till stod for offer med deltagande av polis, lokala
jamstalldhets- och antidiskrimineringsorgan, sociala icke-statliga organisationer och andra stodtjdnster for brottsoffer.

24.  Kommittén drar slutsatsen att inte ens de bista rittsliga losningar kommer att vara till hjilp om de
brottsbekimpande myndigheterna inte tillimpar dem genom att lagfora forovarna. P4 samma sitt kommer de
brottsbekimpande myndigheternas mojlighet att vidta dtgirder att begriansas om internetleverantorer (som tillhandahaller
tjdnster pa elektronisk vag) inte ger tillgdng till uppgifter om personer som begar hatbrott och dirmed uppenbart bryter
mot lagen.

25.  Nir det giller de brottsbekimpande myndigheterna konstaterar vi att eftersom hatpropaganda ofta dr ssmmanflitad
med spréket i den offentliga och politiska debatten ar det sdrskilt viktigt att dessa myndigheter (i synnerhet
dklagarmyndigheten) respekterar principen om oberoende och inte nonchalerar denna foreteelse. Trots de befintliga
nationella skillnaderna nar det géller reglering, bekdimpning och férebyggande av hatpropaganda och skydd av sarskilda skal
ar det mycket viktigt att sdkerstilla institutionernas stabilitet. Detta innebar for det forsta oberoende domstolar och for det
andra dklagarmyndigheter som inte utsitts for patryckningar och som kan fatta oberoende beslut om att vicka étal for
denna typ av brott under allmint atal.

26. ReK konstaterar att jimlikhetsorganens uppdrag i flera EU-medlemsstater dven omfattar hatpropaganda och
hatbrott (), och de har dirfor en viktig roll i denna process. Vi stoder darfor kommissionens rekommendationer till
medlemsstaterna for att hjilpa dem att forbattra jamlikhetsorganens oberoende och effektivitet (*) och ser fram emot det
aviserade lagstiftningsforslaget om att ytterligare stirka deras roll och oberoende.

27.  ReK uppmirksammar behovet av att samarbeta med icke-statliga organisationer som stoder atgirder for att oka
medvetenheten om och bekdmpa hatpropaganda och valdshandlingar som orsakas av hat. Dessa viktiga intressenters,
inklusive lokala myndigheters, erfarenheter méste utnyttjas for att motverka och bekiampa hat.

28.  Alla skolor bor genomfora utbildningsprogram mot diskriminering och formedla de fardigheter som kravs for att
man ska kunna samsas och leva i ett méingkulturellt samhille med en méngfald nationaliteter, raser, ideologier och
religioner. Lektioner om hur man kan motverka hatpropaganda bér ingé i denna utbildning.

29.  Kommittén foresldr att frigan om hatpropaganda inkluderas i den allminna undervisningsplanen och uppmuntrar
regioner med befogenheter pd detta omrade att vidta dtgarder i detta syfte.

30. Vi betonar att dagens EU-medborgare mdste utbildas och utrustas med social kompetens, sd att de inte 6verskrider
grinserna for yttrandefriheten varken pé nitet eller i det offentliga rummet.

31.  ReK uppmuntrar till omfattande offentliga kampanjer, daribland EU-omfattande kampanjer, for jamlikhet och
forebyggande av diskriminering, till exempel i form av en uppf6ljning av konferensen om Europas framtid.

32.  Kommittén efterlyser stod till regionala och lokala organisationer och till arbetsmarknadsparter inom deras omréade
som bekdmpar verbalt och fysiskt hat genom méngkulturell utbildning. Ett positivt exempel pa detta aterfinns i idén bakom
Pawel Adamowicz-priset, som finansieras av ReK, ICORN och staden Gdansk.

Slutsatser

33.  ReK ser Europeiska unionen som en garant for att det utarbetas lagstiftning for att motverka offentliga uttryck for
hat och att denna lagstiftning tillimpas i praktiken.

34,  Kommittén inser att effekterna av hatpropaganda och hatbrott har en grinsoverskridande dimension, och att de
dirfor maste bekdmpas genom gemensamma dtgirder pd EU-nivd. Vi efterlyser dirfor en effektiv hantering av
hatpropaganda och hatbrott pd andra grunder dn de som omfattas av rambeslut 2008/913/RIF, bland annat pa grundval av

()  Det polska ombudsmannaimbetet ar ett sddant exempel.
() Europeiska kommissionens rekommendation om standarder for jamlikhetsorgan (C(2018) 3850 final) av den 22 juni 2018.
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konsidentitet, sexuell ldggning, dlder och funktionsnedsittning, i enlighet med kommissionens forslag om jamlikhets-
unionen. Det dr viktigt att rddet snarast utokar forteckningen over brott till att omfatta hatbrott (artikel 83.1 i
EUF-fordraget) for att sikerstilla att brottsbekimpande organ kan bedriva sin verksamhet effektivt pa bade EU-nivd och
nationell niva.

35.  Det enda svaret pa hatpropaganda och hatbrott dr att skapa en 6vergripande rattslig strategi for att bekdmpa, anmala
och konsekvent lagfora denna foreteelse.

36. Vi efterlyser inférande av minimiregler pd EU-nivd om paféljder nir det giller hatpropaganda och hatbrott, vilket
skulle mojliggéra en dndring av nationell lagstiftning for att kriminalisera medlemskap i organisationer som framjar eller
uppviglar till hat pé alla grunder och deltagande i sddan verksamhet. Det far inte finnas ndgot utrymme for acceptans av
antidemokratiska sikter, hatpropaganda eller fientlighet mot en annan manniska i nagot horn av virlden eller Europa.

37.  Kommittén rekommenderar att metoderna for att registrera och samla in uppgifter om hatbrott forbéttras och
uppmanar till expertdiskussioner med medlemsstaterna under Overinseende av Europeiska unionens byrd for
grundldggande rdttigheter (FRA), vilket kan hjilpa de nationella myndigheterna att ta itu med problem med den praktiska
tillimpningen av lagstiftningen och sikerstdlla verkningsfulla utredningar, dtal och domar ndr det giller hatbrott och
hatpropaganda. Vi ser ocksd en viktig roll hir for institutioner och organisationer i det civila samhillet som arbetar mot
hatpropaganda och hatbrott.

38.  ReK anser att det behovs organisatoriska och rittsliga 16sningar for att skydda offer for hatpropaganda och hatbrott,
som madste stddjas och bistds av EU-institutioner och EU-organ, medlemsstaterna och EU:s lokala och regionala
myndigheter samt det civila samhallet.

39.  Kommittén konstaterar att gransen mellan att bekdmpa hatpropaganda och infora censur 4r harfin. Vid utarbetandet
av rittsliga 16sningar for att bekimpa hatpropaganda och hatbrott maste ritten till yttrandefrihet garanteras.

40.  Kommittén konstaterar att en enhetlig definition av hatbrott pd internationell nivd saknas. Kommittén efterlyser
dirfor ett utvecklingsarbete med att stirka rattspraxis och darmed effektivisera lagféringen av hatpropaganda och hatbrott.
En sddan definition skulle kunna bygga pd Europarddets ministerkommittés rekommendation till medlemsstaterna, CM/Rec
(2022)16 (%), eller den definition som ingdr i rambeslut 2008/913/RIF.

41.  Kommittén dr medveten om att vi inte kommer att reglera extrema politiska uttalanden. Det kommer fortsatt att
vara upp till medlemsstaterna att bestimma hur de definierar yttrandefrihet. Vi anser dock att EU-normer maste inforas for
att bekdmpa verbalt och fysiskt hat. Det dr exakt det som dr syftet med att utoka forteckningen 6ver EU-brott till att omfatta
hatpropaganda och hatbrott.

Bryssel den 1 december 2022.

Vasco ALVES CORDEIRO

Europeiska regionkommitténs

ordforande

() Ministerkommitténs rekommendation till medlemsstaterna om bekdmpning av hatpropaganda, CM/Rec(2022)16: https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a67955.
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