5.4.2023 Europeiska unionens officiella tidning C 125/463

Torsdagen, 15 september 2022

P9 TA(2022)0324

Faststillande av huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt dsidositter de virden
som unionen ir grundad pd

Europaparlamentets resolution av den 15 september 2022 om f6rslaget till ridets beslut om att enligt artikel 7.1
i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt asidositter
unionens virden (2018/0902R(NLE))

(2023/C 125/28)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sarskilt artiklarna 2, 4.3 och 7.1,
— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan),
— med beaktande av den europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna samt protokollen till denna,
— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna,
— med beaktande av FN:s och Europarddets internationella manniskordttsfordrag,

— med beaktande av den checklista for rittsstatlighet som Venedigkommissionen antog vid sin 106:e plenarsession
i Venedig den 11-12 mars 2016),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for att starka réttsstatsprincipen
(COM(2014)0158),

— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2018 om ett forslag med en begaran till radet att enligt artikel 7.1
i fordraget om Europeiska unionen faststilla huruvida det finns en klar risk for att Ungern allvarligt dsidositter unionens
virden (1),

— med beaktande av sina resolutioner av den 16 januari 2020 (3 och den 5 maj 2022 (°) om de pagdende utfrdgningarna
inom ramen for artikel 7.1 i EU-fordraget: Polen och Ungern,

— med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2021 om 6vertradelser av unionsritten och hbtqi-personers rittigheter
i Ungern till f6ljd av de lagdndringar som antagits av det ungerska parlamentet (%),

— med beaktande av kapitlen om situationen i Ungern i kommissionens arliga rapporter om rittsstatsprincipen,
— med beaktande av artikel 105.5 i arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for konstitutionella frdgor,

— med beaktande av interimsbetdnkandet fran utskottet f6r medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och inrikes
fragor (A9-0217/2022), och av f6ljande skal:

A. Unionen bygger pa virdena respekt for manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de
minskliga rattigheterna, inklusive rittigheter for personer som tillhor minoriteter enligt artikel 2 i EU-férdraget. Dessa
virden avspeglas i stadgan och ingér i internationella manniskorittsfordrag. De dr gemensamma for medlemsstaterna
och de ligger till grund for de rittigheter som personer som lever i unionen atnjuter.
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B. Det framgdr av artikel 49 i EU-férdraget, som ger varje europeisk stat mojlighet att ansoka om att bli medlem
i Europeiska unionen, att Europeiska unionen bestar av stater som frivilligt har forbundit sig att f6lja de gemensamma
virden som avses i artikel 2 i EU-fordraget, som respekterar dessa varden och som dtar sig att frimja dem, da
EU-lagstiftningen bygger pd den grundliggande premissen att varje medlemsstat delar dessa gemensamma virden med
alla andra medlemsstater, och erkdnner att dessa medlemsstater delar dem (°).

C. Denna premiss innebdr och motiverar att det rdder ett 6msesidigt fortroende mellan medlemsstaterna om att dessa
virden kommer att erkdnnas och att den unionsratt genom vilken de genomférs kommer att iakttas (°).

D. En medlemsstats efterlevnad av de vdrden som anges i artikel 2 i EU-fordraget ar ett villkor for att den medlemsstaten
ska kunna dtnjuta alla rittigheter som f6ljer av tillimpningen av fordragen. Varje krinkning av EU:s grundlidggande
virden av en medlemsstats regering innebir oundvikligen ett angrepp pd medborgarnas personliga frihet, politiska och
sociala rittigheter samt deras vilstind och vilbefinnande. Ungern har sjilv anslutit sig till de virden som faststills
i artikel 2 i EU-fordraget.

E. Principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i EU-fordraget dlagger unionen och medlemsstaterna att respektera och bista
varandra nér det giller att fullgora de skyldigheter som foljer av fordragen, och medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla
lampliga atgirder, bade allmidnna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av fordragen
eller av unionens institutioners akter.

F. I artikel 19 i EU-fordraget ges ett konkret uttryck for virdet av rittsstatsprincipen som bekriftas i artikel 2
i EU-fordraget, och ansvaret for att sikerstilla fullstindig tillimpning av EU-rdtten i alla medlemsstater och rattsligt
skydd av enskilda personers rattigheter enligt den lagstiftningen anfortros nationella domstolar och EU-domstolen (7).

G. En klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidositter de vdarden som anges i artikel 2 i EU-fordraget ber6r inte bara
den enskilda medlemsstat dér risken uppstar, utan paverkar dven ovriga medlemsstater, deras Omsesidiga fortroende,
unionens sjilva natur och unionsmedborgarnas grundliggande rittigheter enligt unionsritten.

H. Tillimpningsomradet for artikel 7 i EU-fordraget dr inte begrinsat till skyldigheterna enligt fordragen, sdsom
i artikel 258 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget), och unionen kan bedoma om det finns
en klar risk for ett allvarligt dsidosdttande av de gemensamma virdena pd omrdden som omfattas av medlemsstaternas
befogenheter.

I. Situationen i Ungern har inte dtgardats i tillracklig utstrackning pa flera r och manga problem kvarstar, och under tiden
har manga nya fragor uppstdtt, vilket har en negativ inverkan pa bilden av unionen, liksom dess effektivitet och
trovdrdighet nar det giller att forsvara grundlaggande rittigheter, minskliga rattigheter och demokrati globalt, och visar
pa behovet av att ta itu med dem genom samordnade unionsétgarder.

J. Efter ad hoc-delegationen fran parlamentets utskott f6r medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes
fragor till Budapest (Ungern), den 29 september—1 oktober 2021, hyser majoriteten av delegationsmedlemmarna
fortfarande allvarliga farhdgor om demokratin, rittsstatsprincipen och de grundliggande rittigheterna i landet.
Delegationen har dragit slutsatsen att situationen inte har forbdttrats sedan 2018, utan i stéllet har forsamrats.

K. Ungerns regering bortser fran principen om EU-rdttens foretrade, sisom den faststdlls i domstolens rattspraxis, men
viander sig till EU-domstolen nir det géller att vicka talan mot befintliga europeiska rattsakter.

L. Det ungerska parlamentet antog den 19 juli 2022 en resolution med krav pd att Europaparlamentets befogenheter ska
begrinsas och att ledamoter av Europaparlamentet ska utses i stillet for att viljas.

Q] Dom av den 24 juni 2019, Europeiska kommissionen mot Polen, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531, punkt 42.

(©) Domstolens yttrande av den 18 december 2014, yttrande enligt artikel 218.11 i EUF-fordraget, 2/13, ECLLEU:C:2014:2454,
punkt 168.

@) Dom av den 27 februari 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses mot Tribunal de Contas, C-64/16, EU:C:2018:117,
punkt 32.
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M. Den fredliga samexistensen mellan olika etniska grupper har positiva effekter pa nationens kulturella rikedom och
valstand.

N. Att blockera restriktiva dtgarder mot Ryssland i rddet undergraver unionens insatser for att skydda de virden som
faststills i artikel 2 i EU-fordraget inom och utanfor EU och utgér ett sikerhetsproblem for Europeiska unionen.

Det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssdtt

O. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 ars rapport om réttsstatsprincipen att insyn
och kvalitet i lagstiftningsprocessen fortfarande dr en killa till oro, och den ungerska regeringen har i stor utstrickning
anvant sina krisbefogenheter, dven pd omrdden som inte har samband med covid-19-pandemin, som ursprungligen
dberopades. De statliga organens ineffektiva verkstillande av domar fran europeiska och nationella domstolar dr en
killa till oro. Allménnyttiga truster som fir betydande offentlig finansiering och forvaltas av styrelseledamoter néra den
nuvarande regeringen har borjat tillimpas.

P. Isin resolution av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-pandemin och dess konsekvenser (%)
ansdg parlamentet att den ungerska regeringens beslut att forlinga undantagstillstandet pd obestdmd tid, bemyndiga sig
sjalv att fatta beslut genom dekret utan ndgon tidsbegrinsning, och att forsvaga det ungerska parlamentets 6vervakning
i nodsituationer var helt oférenliga med europeiska virderingar. I sin rekommendation av den 20 juli 2020 om Ungerns
nationella reformprogram 2020, med avgivande av radets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2020 (°),
rekommenderade rddet att sikerstilla att alla nodatgarder dr strikt proportionella, tidsbegrinsade och i linje med
europeiska och internationella standarder, att de inte paverkar affirsverksamheten eller lagstiftningens stabilitet och att
arbetsmarknadens parter och berorda parter deltar andamalsenligt i beslutsprocessen.

Q. Isin andra interimsrapport om efterlevnad, som antogs den 25 september 2020, vilkomnade Europarddets grupp av
stater mot korruption (Greco) dndringarna av lagen om nationalférsamlingen i syfte att gora de bestimmelser som
forbjuder eller begransar mojligheterna for parlamentsledamoter att bedriva viss verksamhet mer verkningsfulla genom
att foreskriva tydligare konsekvenser om dessa fragor inte loses av den berorda parlamentsledamoten. Det framgick
dock dven av rapporten att striktare dtgarder forblir nodvindiga for att forbéttra det ungerska parlamentets nuvarande
integritetsbestimmelser, sdrskilt att forbattra insynen och forfarandena med samréd i lagstiftningsprocessen (inbegripet
inforandet av regler om samrdd med lobbyister), att anta en uppforandekod for parlamentsledamoter (som sirskilt
omfattar olika situationer som kan leda till en intressekonflikt), att vidareutveckla regler som aldgger
parlamentsledaméter att vid behov redogora for potentiella konflikter mellan deras parlamentariska arbete och deras
privata intressen, att sikerstilla ett enhetligt system f6r redovisning av tillgdngar, att se 6ver den generdsa immunitet
som parlamentsledamoter dtnjuter samt att sikerstilla en effektiv 6vervakning och verkstillighet av uppforandekoder,
intressekonflikter och redovisning av tillgdngar.

R. Tett uttalande av den 20 november 2020 uppmanade Europarddets kommissarie for ménskliga rittigheter det ungerska
parlamentet att skjuta upp omrostningen om lagforslagen, dd denne befarade att flera forslag i det komplexa
lagstiftningspaketet, som lagts fram utan foregdende samrdd och som ror fragor sdsom rittsvasendets funktion,
vallagstiftningen, nationella ménniskorittsstrukturer, granskning av offentliga medel och hbtqi-personers manskliga
rittigheter, skulle kunna undergriva demokratin, rittsstatsprincipen och de miénskliga rittigheterna i Ungern. I sitt
yttrande av den 2 juli 2021 om de konstitutionella dndringar som det ungerska parlamentet antog i december 2020
noterade Venedigkommissionen med oro att de konstitutionella dndringarna antagits under pigéende undantagstill-
stand utan ndgot offentligt samrad, och att motiveringen endast bestar av tre sidor. Venedigkommissionen angav ocksd
att artiklarna 6, 9 och 11 i den nionde dndringen om dndring av Ungerns grundlag med avseende pa krigsforklaringar,
kontroll av de ungerska forsvarsstyrkorna och den sarskilda rittsordning som giller krigstillstind och undantagstill-
stand, i huvudsak overldter de flesta detaljer till kardinallagarna, vilket skulle kunna vicka vissa allvarliga fragor om
omfattningen av statens befogenheter under undantagstillstind. Nar det giller avskaffandet av det nationella
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forsvarsrddet och tilldelningen av dess befogenheter till regeringen uppgav Venedigkommissionen att den visserligen
inte motsitter sig sddana europeiska standarder, men att de leder till en maktkoncentration vid undantagstillstand,
i hianderna pé den verkstillande makten, vilket inte kan betraktas som positivt, sarskilt i avsaknad av ett klargorande
i motiveringen av omfattningen eller behovet av en sidan dndring.

S. Den 12 februari 2021 noterade Europarddets kongress for lokala och regionala myndigheter en allmint negativ
situation ndr det giller lokalt och regionalt sjilvstyre i Ungern, pd grund av en allmin underlatenhet att folja den
europeiska stadgan for lokalt sjdlvstyre och uttryckte oro Gver en tydlig tendens till centralisering, en brist pa effektivt
samrdd och betydande inblandning frén statens sida i kommunala funktioner. Kongressen belyste ocksa vissa brister
i situationen for det lokala sjlvstyret i landet, sdsom bristen pé finansiella resurser for lokala myndigheter och deras
oforméga att rekrytera personal av hog kvalitet.

T. Andringar av vallagen under &rens lopp genom omformning av valkretsar och vinnarkompensation missgynnar
oppositionspartierna. I sitt gemensamma yttrande av den 18 oktober 2021 om 2020 &rs dndringar av vallagstiftningen
i Ungern betonade Venedigkommissionen och OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter
(ODIHR) att takten i antagandet och bristen pd meningsfulla offentliga samrdd var sirskilt oroande nir det giller
vallagstiftningen, som inte bor ses som ett politiskt instrument. Venedigkommissionen och OSSE/ODIHR lade ocksa
fram den viktiga rekommendationen att dndra avsnitt 3 och avsnitt 68 i lag CLXVII frdn 2020 om dndring av vissa
rittsakter om val, genom att avsevirt minska antalet enpersonsvalkretsar och antalet distrikt dir varje parti maste
nominera kandidater samtidigt for att kunna driva en nationell lista Over kandidater, samt ett antal ytterligare
rekommendationer.

U. Demokratiska val som anordnas pa lika villkor dr ytterst viktiga for vara samhillens demokratiska karaktar. Som svar pa
oron over huruvida valet ar rattvist och vddjanden fran det civila samhallet beslutade OSSE att skicka ett fullskaligt
internationellt valobservatérsuppdrag till det allmidnna val och folkomrostningen som holls den 3 april 2022, vilket dr
en sillsynt hindelse for EU:s medlemsstater. I sitt efterfoljande uttalande om preliminara resultat och slutsatser som
offentliggjordes den 4 april 2022 konstaterade OSSE: internationella valobservatorsuppdrag att valet och
folkomrostningen hade skotts val och hanterats professionellt, men att det saknades lika villkor. Kandidaterna kunde
till stor del bedriva fria kampanjer, men dven om det fanns konkurrens inom kampanjen, priglades den av en mycket
negativ ton och en genomgripande 6verlappning mellan den styrande koalitionen och regeringen, samtidigt som
bristen péd insyn och den otillrickliga 6vervakningen av kampanjfinansieringen gynnade den styrande koalitionen
ytterligare. Valkommissioners och domstolars hantering av manga valtvister misslyckades med att tillhandahélla
adekvata rittsmedel. I sin slutrapport, som offentliggjordes den 29 juli 2022, angav OSSE: internationella
valobservatorsuppdrag att manga tidigare ODIHR-rekommendationer till stor del inte har beaktats, bland annat om
rostritt, forhindrande av missbruk av administrativa resurser och sammanblandning av statens och partiernas
funktioner, mediefrihet, kampanjfinansiering och medborgarnas overvakning. I strid med internationell god praxis
tilliter ungersk lagstiftning avvikelser pd upp till 20 % frén det genomsnittliga antalet véljare per valkrets med ett
mandat, och i strid med nationell lagstiftning sdg det ungerska parlamentet inte over grinserna for valkretsar som
overskred den faststillda avvikelsegransen efter valet 2018. Den ojamlika fordelningen av véljare mellan valkretsarna,
med avvikelser frdn genomsnittet pd upp till 33 %, utmanar principen om lika rostritt.

V. Den 24 maj 2022 antog det ungerska parlamentet den tionde dndringen av grundlagen for att gora det mojligt for
regeringen att forklara undantagstillstind vid en vipnad konflikt, krig eller humanitir katastrof i ett grannland. Det
dndrade ocksd lagen om katastrothantering, som gor det mojligt for regeringen att sitta sig 6ver parlamentets lagar
genom noddekret pé alla omrdden under undantagstillstind som forklarats pa grund av en vdpnad konflikt, krig eller
humanitdr katastrof i ett grannland, inbegripet moéjligheten att upphéva eller begransa utévandet av grundlaggande
rttigheter mer dn vad som dr tillatet under normala omstindigheter. Den 8 juni 2022 antog det ungerska parlamentet
lag VI frdn 2022 om att undanréja foljderna i Ungern av en vipnad konflikt och humanitir katastrof i ett grannland,
som tradde i kraft samma dag. Genom denna lag bemyndigas regeringen att forlinga tillimpningen av undantagsdekret
fran regeringen till dess att regeringen har beslutat att undantagstillstindet ska upphora.
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W. Grundlagen har dndrats tio gdnger sedan den antogs. Kardinallagar omfattar 35 dmnen och omfattar nu mer dn 300
rdttsakter som antagits sedan 2011, ofta utan offentligt samrdd, dven om de grundldggande rattigheterna har paverkats.

X. Tett gemensamt uttalande frdn 2013 betonade ordférandena for de ungerska och ruménska forfattningsdomstolarna
det sdrskilda ansvaret for forfattningsdomstolarna i linder som styrs med tvad tredjedelars majoritet. I den fjarde
grundlagsindringen faststilldes att forfattningsdomstolens avgoranden som meddelats innan grundlagen tradde i kraft
skulle upphivas. Forfattningsdomstolen forlitar sig i allt hogre grad pd konceptet konstitutionell identitet i sina beslut.
[ rattspraxis faststills begreppet konstitutionell identitet fran fall till fall, samtidigt som det har foretrade framfor
grundlagen. Den ungerska regeringen forsoker i allt hogre grad vinda sig till forfattningsdomstolen for att undvika att
behova verkstilla domar frdn Europeiska unionens domstol (EU-domstolen). Den 18 maj 2022 blockerade
forfattningsdomstolen folkomrostningarna om regeringens planer pa att bygga ett campus i Budapest for Fudans
universitet och att forlinga arbetsloshetsformdnerna till hogst nio manader fran den nuvarande tremanadersperioden.

Y. Det rader ett okat samforstind bland experter om att Ungern inte lingre dr en demokrati. Enligt V-Dems
demokratiindex 2019 frdn Goéteborgs universitet har Ungern blivit EU:s forsta auktoritira medlemsstat ndgonsin.
Ungern klassades i 2020 ars rapport fran Freedom House Nations in Transit som en hybridregim, efter att ha forlorat
sin status som halvkonsoliderad demokrati. Ungern klassificeras som en bristfallig demokrati och ligger pa plats 56 av
167 linder (en placering ldgre jamfort med 2020) i demokratiindex fran Economist Intelligence Unit 2022. Enligt
V-Dems demokratiindex 2022 har Ungern bland EU:s medlemmar varit en av virldens frimsta autokratiska regimer
i virlden under det senaste drtiondet.

Rittsvisendets och andra institutioners oberoende och domarnas rittigheter

Z. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 ars rapport om rittsstatsprincipen att de
farhdgor som uttryckts nir det giller domstolarnas oberoende i samband med det forfarande enligt artikel 7.1
i EU-foérdraget som inletts av Europaparlamentet, liksom i tidigare rapporter om rittsstatsprincipen, fortfarande inte
har 4tgirdats, vilket var fallet med den relevanta rekommendation som utfirdats under den europeiska
planeringsterminen. Dessa farhdgor galler sirskilt de utmaningar som det oberoende Nationella domarrddet (Orszdgos
Bir6i Tandcs, OBT) star infor nar det géller att fungera som motvikt till befogenheterna for ordforanden for Nationella
domstolsmyndigheten (Orszdgos Birosagi Hivatal, OBH), reglerna om val av ordférande for Hogsta domstolen (Kiiria)
och mojligheten till skonsmassiga beslut i friga om utndmningar och befordringar av domare, fordelning av méal och
bonusar till domare och domstolschefer. I friga om effektivitet och kvalitet presterar rattssystemet val nir det giller
forfarandenas langd och har overlag en hog digitaliseringsnivd, och domarnas och &klagarnas 16ner fortsitter att oka
gradvis. Den 26 augusti 2022 begirde flera organisationer i det civila samhallet att justitieministern skulle ta itu med
det ungerska rittsvisendets problem, efter omfattande samrdd med allménheten och experter, ddribland sjdlvstyrande
och representativa organ inom rittsvisendet och Venedigkommissionen.

AA. Tsin dom av den 23 november 2021 i mal C-564/19 IS (lllégalité de I'ordonnance de renvoi) faststillde EU-domstolen
att artikel 267 ska tolkas sd, att den utgor hinder for att en medlemsstats hogsta domstol slar fast att en begéran om
forhandsavgorande av en lagre instans ar rattsstridig, pd grund av att de frigor som stillts inte 4r relevanta och
nodvindiga for att avgora det nationella malet. Principen om EU-rédttens foretrade kraver att lagre instans dsidositter
ett sadant beslut frin den nationella hogsta domstolen. Artikel 267 i EUF-fordraget maste tolkas som att det hindrar
disciplindra forfaranden frén att vickas mot en nationell domare pd grund av att han eller hon har hanskjutit en
begiran om férhandsavgorande till EU-domstolen enligt den bestimmelsen.

AB. T ett uttalande av den 14 december 2018 uppmanade Europarddets kommissarie for manskliga rittigheter Ungerns
president att dterkomma till det ungerska parlamentet med lagstiftningspaketet om forvaltningsdomstolar. T sitt
yttrande av den 19 mars 2019 om lagen om forvaltningsdomstolar och lagen om ikrafttridandet av lagen om
forvaltningsdomstolar och vissa overgangsregler konstaterade Venedigkommissionen att den storsta nackdelen med
den organisatoriska och administrativa modell som antagits for forvaltningsdomstolarna ar att mycket omfattande
befogenheter koncentreras till ett fatal intressenter och att det inte finns ndgra effektiva kontroller och motvikter for att
motverka dessa befogenheter.
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AC. Tsin rapport av den 21 maj 2019, efter ett besok i Ungern den 4-8 februari 2019, noterade Europarddets kommissarie
for ménskliga rattigheter att en rad reformer av rittsvasendet i Ungern under 2010-talet hade véckt oro med avseende
pa deras effekter pd rittsvisendets oberoende, och att i det allmdnna domstolssystemet hade fragor om effektiviteten
i den tillsyn som utovas av Nationella domarradet 6ver ordféranden i Nationella domstolsmyndigheten vickts efter det
att man upptickt anomalier i forhdllandet mellan dessa rittsliga institutioner med avseende pd utnimnings-
forfaranden. Kommissarien vdlkomnade visserligen de nyligen gjorda dndringarna av den ursprungliga lagstiftningen
om forvaltningsdomstolarna som svar pa Venedigkommissionens yttrande, men hon var inte overtygad om att
dndringarna var tillrickliga for att ta itu med de allvarliga farhdgor som Venedigkommissionen identifierat.

AD. Under 2019 beslutade Ungerns parlament att skjuta upp ikrafttridandet av lagstiftningspaketet om forvaltnings-
domstolar, och regeringen uppgav att den inte langre ville infora separata forvaltningsdomstolar. Flera viktiga delar av
paketet infordes genom en rad lagstiftningsindringar som antogs mellan 2019 och 2021.

AE. T ett uttalande av den 28 november 2019 uppmanade Europarddets kommissarie for manskliga rittigheter det
ungerska parlamentet att dndra ett lagforslag som péverkar rdttsvisendets oberoende. Kommissarien ansdg att de
bestimmelser som gor det mojligt for administrativa myndigheter att inge konstitutionella klagomal till foljd av
ofordelaktiga domar frdn allminna domstolar gav upphov till farhdgor om uppritthéllandet av rdtten till en rittvis
rittegdng for den enskilda klaganden och, tillsammans med de foreslagna dndringarna av domarnas kvalifikationer och
utndmningar och rittspraxis enhetlighet, riskerar lagstiftningsdtgarderna ocksa att minska de enskilda domarnas
oberoende i deras kirnuppgifter och skapa 6verdrivna hierarkier inom rittssystemet.

AF. Tsitt yttrande av den 16 oktober 2021 om dndringarna av lagen om domstolarnas organisation och forvaltning och
lagen om domares rattsliga stillning och ersittning, som antogs av det ungerska parlamentet i december 2020,
upprepade Venedigkommissionen rekommendationerna om rollen for Nationella domstolsmyndighetens ordférande
fran sitt yttrande frdn 2012, som inte hade behandlats. Venedigkommissionen rekommenderade ocksa att det skulle
faststillas tydliga, oppna och forutsigbara villkor for att de omplacerade domarna skulle fa en hogre befattning efter
omplaceringsperioden. Venedigkommissionen limnade flera rekommendationer i samband med f6rdelningen av mdl,
befogenheten for Hogsta domstolens ordforande att 6ka antalet medlemmar i domande sammansittningar, beslut om
enhetlighet och kamrarnas sammansittning i forfarandet for klagomal om enhetlighet. Venedigkommissionen
noterade ocksd att den ordning for utndmning av ordféranden for Hogsta domstolen som infordes i och med
dndringarna 2019 skulle kunna innebira allvarliga risker for politisering och ha allvarliga konsekvenser for
rittsvasendets oberoende, eller for allmédnhetens uppfattning om det, med tanke pd denna befattnings avgorande roll
i rattssystemet.

AG. I sin andra interimsrapport om efterlevnad, som antogs den 25 september 2020, noterade Greco att inga ytterligare
framsteg hade rapporterats nar det giller domare och de tre dterstdende rekommendationer som inte genomforts om
detta, och att Grecos egna slutsatser om befogenheterna for Nationella domstolsmyndighetens ordforande (bdde nir
det giller utndmningen eller frimjandet av kandidater till rittsliga befattningar och processen for omval av domare)
fortfarande var av sirskild betydelse. Nar det giller dklagare vilkomnade Greco ikrafttridandet av lagindringar som
gor det obligatoriskt for en disciplindr kommissiondr att delta i disciplindra forfaranden, men kunde inte bekrifta
huruvida dess 17:e rekommendation (disciplindra forfaranden mot dklagare) hade foljts eller inte. Inga framsteg hade
gjorts ndr det giller forlingningen av riksaklagarens dmbetsperiod, den breda immunitet som &klagarna dtnjuter och
utarbetandet av kriterier for att vdgleda avligsnandet av drenden frdn underordnade dklagare.

AH. T sitt meddelande till Ungerns regering av den 15 april 2021 ansdg FN:s sirskilda rapportér om domares och
advokaters oberoende att utndmningen av ordforanden for Hogsta domstolen kan betraktas som ett angrepp pa
rittsvasendets oberoende och som ett forsok att underkasta rittsvasendet den lagstiftande maktens vilja, i strid med
principen om maktdelning. Den sirskilda rapportoren betonade ocksd det sirskilt oroande faktum att Hogsta
domstolens ordférande valdes trots den uppenbara invindningen frin Nationella domarradet, och pédpekade att
beslutet att ignorera Nationella domarrddets negativa asikt kan tolkas som ett politiskt uttalande frin den styrande
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majoriteten. Enligt den sirskilda rapportoren hade den huvudsakliga effekten av — om inte huvudmaélet med -
reformerna av rattssystemet varit att himma den konstitutionellt skyddade principen om rittsvisendets oberoende
och gora det mojligt for lagstiftande och verkstillande organ att ingripa i rittskipningen.

AL Tsitt beslut av den 2 december 2021 om den pdgdende forstarkta overvakningen av verkstillandet av domarna fran
Europeiska domstolen for de manskliga rittigheterna (Europadomstolen) i mélet Gazsé-gruppen mot Ungern erinrade
Europarddets ministerkommitté om att gruppen av mal i fraga rorde det strukturella problemet med de alltfor linga
civilrttsliga, straffrittsliga och administrativa forfarandena och avsaknaden av effektiva inhemska rattsmedel.
Ministerkommittén noterade med tillfredsstéllelse antagandet av lagforslaget om inforande av en kompensationsatgard
for alltfor langa civilrittsliga férfaranden, men uppmanade med eftertryck myndigheterna att sikerstilla att lagen dr
forenlig med Europakonventionen om de minskliga rittigheterna. Med tanke pd frdgans betydelse, dess tekniska
karaktdr och utgdngen av den tidsfrist som faststillts av Europadomstolen i dess pilotdom av den 16 oktober 2016,
uppmanade ministerkommittén med kraft myndigheterna att undersoka alla mojligheter att paskynda sin planering.

AJ. T sin interimsresolution av den 9 mars 2022 om den pdgdende forstirkta Gvervakningen av verkstillandet av
Europadomstolens dom i malet Baka mot Ungern uppmanade Europarddets ministerkommitté med kraft
myndigheterna att intensifiera sina anstringningar for att, i nira samarbete med ministerkommitténs sekretariat,
hitta sdtt att infora de atgdrder som kravs for att sakerstalla att ett beslut av parlamentet att stilla Hogsta domstolens
ordforande infor riksritt kommer att bli foremal for effektiv tillsyn av ett oberoende rittsligt organ i enlighet med
Europadomstolens rattspraxis. Ministerkommittén erinrade aterigen om myndigheternas dtagande att utvirdera den
nationella lagstiftningen om domares stillning och domstolarnas forvaltning och uppmanade dem att ligga fram
slutsatserna av sin utvdrdering, inbegripet garantier och skyddsmekanismer for att skydda domare frdn otillborlig
inblandning, sa att ministerkommittén kan gora en fullstindig bedomning av huruvida farhdgorna om den dimpande
effekt pé yttrandefriheten for domare som orsakats av overtridelserna i dessa fall hade undanrojts.

AK. Ungern ligger pé plats 69 av 139 lander i World Justice Projects réttsstatsindex 2021 (tvé platser ligre jamfort med
foregdende dr) och upptar den sista platsen (31 av 31) om man bara riknar EU, Efta och Nordamerika.

Korruption och intressekonflikter

AL. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 drs rapport om rttsstatsprincipen att
genomférandet av de flesta dtgérderna inom ramen for strategin mot korruption 2020-2022 har skjutits upp och att
ingen ny strategi har tillkdnnagetts, och att brister kvarstar nir det galler lobbyverksamhet och svingdérrsproblematik
samt finansiering av politiska partier och kampanjer. Oberoende kontrollmekanismerna ar fortfarande otillrackliga for
att upptdcka korruption, och farhdgor kvarstdr nar det galler bristen pa systematiska kontroller och otillracklig tillsyn
av redovisningar av tillgdngar och intressen samt avsaknaden av regler om intressekonflikter for allmannyttiga truster.
Bristen pd gedigna resultat nir det giller utredningar av korruptionsanklagelser mot hogt uppsatta tjinstemin och
deras nirmaste ar fortfarande ett allvarligt problem, dven om vissa nya mal om korruption pd hog nivéd har inletts.
Avsaknaden av rittslig provning av beslut om att inte utreda och lagfora korruption ar fortfarande en killa till oro,
sarskilt i en miljo dar riskerna for klientelism, favorisering och svigerpolitik i offentlig forvaltning pd hog nivd
fortfarande inte har dtgardats.

AM. I sina svar pd de skriftliga frigorna till kommissionsledamot Hahn om utfragningen av den 11 november 2019 om
ansvarsfriheten f6r kommissionen for 2018 uppgav kommissionen att for 2014-2020 godtogs och genomfordes
schablonmissiga finansiella korrigeringar i Ungern efter en overgripande revision av offentlig upphandling, dar det
konstaterades allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemets funktion i samband med kontrollen av

forfarandena for offentlig upphandling.

AN. T sin rekommendation av den 12 juli 2022 om Ungerns nationella reformprogram 2022 med avgivande av rddets
yttrande om Ungerns konvergensprogram 2022 rekommenderade rddet Ungern att vidta atgdrder for att stirka
regelverket mot korruption, bland annat genom att forbattra lagféringen och tillgdngen till offentlig information och
starka rittsvisendets oberoende, samt for att forbattra kvaliteten pd och insynen i beslutsprocessen genom verksam
social dialog och samverkan med andra berorda parter samt genom regelbundna konsekvensbedomningar, samt for
att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling.
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AO. Den 10 juni 2021 uppgav Europeiska byrédn for bedrigeribekdmpning i sin verksamhetsrapport for 2020 att den hade
rekommenderat kommissionen att dterkrdva 2,2 % av de betalningar som gjorts inom ramen for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling for perioden 2016-
2020. Detta dr den hogsta andelen betalningar som ska dterkrdvas i alla medlemsstater och ligger lingt over
genomsnittet pd 0,29 %. Bedrdgerier har riktats mot EU:s utvecklingsfonder som tilldelats Ungern. Jamte en hog grad
av korruption har det skett en okning av den sociala ojimlikheten och fattigdomen, vilket inte bara leder till stor
osikerhet bland befolkningen utan ocksd utgor en kriankning av de grundliggande rattigheterna.

AP. 1 november 2021 skickade kommissionen en skrivelse till Ungern och understrok problem med rittsvisendets
oberoende, ineffektiv lagforing av korruption och brister i den offentliga upphandlingen som skulle kunna utgora en
risk for EU:s ekonomiska intressen. I sin skrivelse beskrev kommissionen systemproblem och bristande
ansvarsskyldighet for korruption och stillde 16 specifika fragor till de ungerska myndigheterna om problem sisom
intressekonflikter, mottagarna av EU-finansiering och garantier for rittslig provning av oberoende domstolar. Trots
dessa bekymmer senarelade kommissionen tillimpningen av férordningen om villkorlighet i samband med
réttsstatsprincipen (*°) till april 2022.

AQ. Den 5 april 2022 meddelade kommissionens ordférande att kommissionsledamoten med ansvar for budget och
administration, Johannes Hahn, hade informerat de ungerska myndigheterna om kommissionens planer pé att ga
vidare till nésta steg och formellt tillimpa férordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen, frimst pa
grund av korruptionsproblem. Kommissionen inledde slutligen det formella forfarandet mot Ungern enligt
forordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen genom att utfirda en skriftlig underrittelse den
27 april 2022. Den 20 juli 2022 beslutade kommissionen att underritta Ungern om sin avsikt att ligga fram ett
forslag till radets genomforandebeslut och ge landet mojlighet att inkomma med synpunkter.

AR. Den 6 april 2022 beslutade kommissionen att skicka en ytterligare formell underrittelse till Ungern for att sikerstilla
ett korrekt inforlivande av direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling ("), direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner ('2) och direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pd omrddena vatten,
energi, transporter och posttjinster (**). Enligt kommissionen tilldter den ungerska lagstiftningen en mer omfattande
tillimpning av undantag pd grund av sikerhetsskil och for avtal som subventioneras genom skatteforméner, och
dessa undantag leder till bredare uteslutning av avtal fran skyldigheterna enligt EU-lagstiftningen. Dessutom anser
kommissionen att dndringar i den ungerska gruvdriftslagen, som ger mojlighet att bevilja gruvkoncessioner utan
oppna anbudsforfaranden, strider mot principen om 6ppenhet.

AS. Den 19 maj 2022 beslutade kommissionen att sinda en formell underrittelse till Ungern om det felaktiga
inforlivandet av direktiv (EU) 20171371 om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrageri som riktar
sig mot unionens finansiella intressen (**).

AT. [sin andra interimsrapport om efterlevnad av den 25 september 2020 noterade Greco att Ungern fortfarande endast
hade genomfort eller hanterat sitt fem av de arton rekommendationerna i utvirderingsrapporten fran den fjarde
omgangen pd ett tillfredsstillande och drog slutsatsen att den generellt sett liga graden av efterlevnad av
rekommendationerna fortfarande var "globalt otillfredsstillande”.

AU. Ungern har beslutat att inte delta i ett fordjupat samarbete for att inritta Europeiska klagarmyndigheten eller att delta
i ett forstarkt samarbete mellan EU:s dklagare.

(" Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighets-
ordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

(") EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

(7)) EUTL 94, 28.3.2014, s. 1.

(") EUTL 94, 28.3.2014, s. 243.

() EUT L 198, 28.7.2017, s. 29.
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AV. 1 sin tekniska Gversyn av rapporten om bevarandesituationen for den ungerska delen av det gransoverskridande
virldsarvet "kulturlandskapet Ferto/Neusiedlersee”, som sammanstalldes i maj 2021, drog Unescos internationella rad
for monument och platser slutsatsen att projektet Sopron Ferto Lake Resort, i den storlek och form som presenterats,
skulle skada det gransoverskridande varldsarvets autenticitet och integritet.

AW. Ungern ligger pa plats 73 av de 180 linder och territorier som omfattas av Transparency International
korruptionsindex 2021 (en plats ligre jamfort med foregdende ar) och landets placering har hela tiden sjunkit sedan
2012.

Integritetsskydd och skydd av personuppgifter

AX. T uppdragsrapporten efter ad hoc-delegationen fran utskottet f6r medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor till Budapest fran den 29 september till den 1 oktober 2021 uttrycktes farhdgor om bristen pa garantier
i friga om Overvakning i den nuvarande lagstiftningen, utan ndgra verkliga kontroller och motvikter samt rattsmedel.
Oro uttrycktes dven over den péstddda anvindningen av NSO-gruppens spionprogram Pegasus och statens okade
overvakning av aktivister, journalister, advokater och politiker.

AY. Tjuli 2021 avslojade undersokningsportalen Direkt36, med information som inhiamtats genom en lickt databas, att
omkring 300 ungerska medborgare, ddribland oberoende journalister, mediedgare, advokater, politiker, affirsmén som
ar kritiska mot regeringen och fore detta statliga tjansteman, var méltavlor for spionprogrammet Pegasus utan deras
vetskap mellan 2018 och 2021. I sina inledande kommentarer om modern spionprogramvara som offentliggjordes
den 15 februari 2022 konstaterade Europeiska datatillsynsmannen att den utbredda anviandningen av hogavancerade
spionprogram som Pegasus kan medfora risker och skador som saknar motstycke, inte bara for de grundldggande
rittigheterna och friheterna utan ocksa for demokratin och rittsstatsprincipen, beskrev en rad steg och édtgirder som
en garanti mot olaglig anvindning av spionprogram, och angav att ett f6rbud mot utveckling och anvindning av
spionprogram med Pegasus kapacitet i EU vore det effektivaste sittet att skydda grundlaggande fri- och rittigheter.
Regeringsvanliga medier i Ungern har néstan aldrig rapporterat om Pegasus.

AZ. Tsitt beslut av den 9 mars 2022 om den pagdende skirpta dvervakningen av verkstillandet av Europadomstolens dom
i mélet Szab6 och Vissy mot Ungern erinrade Europarddets ministerkommitté om att malet i fraga rorde krankning av
sokandenas ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv och sin korrespondens pa grund av den ungerska lagstiftningen
om nationella sikerhetsrelaterade tgirder for hemlig 6vervakning, som saknade tillrickligt exakta, effektiva och
omfattande skyddsatgirder vid bestillning, genomforande och eventuell provning av dessa dtgirder. Ministerkom-
mittén betonade vidare att hemlig overvakning bor betraktas som en mycket inkriktande handling som potentiellt
inkrdktar pa ritten till yttrandefrihet och personlig integritet och hotar grundvalarna for ett demokratiskt samhalle,
och erinrade samtidigt om att myndigheterna som svar pd Europadomstolens dom dr 2017 tillkinnagav att det fanns
ett behov av en lagstiftningsreform. Ministerkommittén noterade med stor oro att lagstiftningsprocessen fortfarande
befann sig i ett preliminirt skede och att myndigheterna inte hade presenterat nigon annan relevant utveckling, och
uppmanade darfor med kraft myndigheterna att snarast vidta de atgirder som kravs for att fullt ut anpassa den
nationella lagstiftningen till kraven i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, faststilla en tidsplan for lagstiftningsprocessen och ligga fram ett utkast till lagstiftnings-
forslag for kommittén.

Yttrandefriheten, inbegripet mediemdngfald

BA. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 &rs rapport om rittsstatsprincipen att
Mediemyndighetens funktionella oberoende och effektivitet maste stirkas och att den fortsatta kanaliseringen av
betydande mangder statlig annonsering till regeringsvinliga medier skapar ojamlika villkor i medielandskapet. Public
service-medier dr verksamma i ett komplext institutionellt system, pd grund av oron over deras redaktionella och
ekonomiska oberoende, och mediearbetare stir fortfarande infor utmaningar nir de utovar sin verksamhet, bland
annat 6vervakningen av undersokande journalister. Tillgangen till offentliga uppgifter fortsitter att hindras under ett
nodlage.
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BB. Den 15 juli 2022 beslutade kommissionen att vicka talan mot Ungern vid EU-domstolen for brott mot EU:s
telekommunikationsregler pd grund av det ungerska medierddets beslut att pd mycket tvivelaktiga grunder avsld
Klubrddiés ansokan om anvindning av radiospektrum. Kommissionen drog slutsatsen att det ungerska medieradets
végran att fornya Klubradios rdttigheter var oproportionerlig och icke-insynsvinlig, och att den ungerska nationella
medielagen hade tillimpats pd ett diskriminerande sitt i detta sirskilda fall, i strid med direktiv (EU) 2018/1972 om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (**) och yttrandefrihet.

BC. Centraleuropeiska press- och mediestiftelsen (KESMA) grundades den 11 september 2018. Konsolideringen av 6ver
470 mediekanaler under KESMA har haft effekter nir det giller att minska utrymmet f6r oberoende medier och
oppositionsmedier samt begrinsa tillgdngen till information f6r ungerska medborgare. De medel som spenderas pa
statliga medier och KESMA anvinds for att bedriva regeringspropaganda och misskreditera oppositionen och
icke-statliga organisationer. Mediemiljon kan snedvridas till formén for regeringen genom manipulation av
mediedgande, statens grepp om tillsynsmyndigheter och tidigare oberoende medier, statliga reklamintdkter och
beviljande av licenser — metoder som kopieras i andra delar av Europa.

BD. Isin dom av den 8 oktober 2019, i mdlet Szurovecz mot Ungern, fann Europadomstolen att det skett en kréinkning av
yttrandefriheten ndr det giller bristen pd medietillgdng pd mottagningsanliggningar for asylsokande. Overvakningen
av verkstalligheten av denna dom pégar fortfarande.

BE. Isin dom av den 3 december 2019, i milet Scheiring och Szabé mot Ungern, och i sin dom av den 2 december 2021,
i malet Szél m.fl. mot Ungern, fann Europadomstolen att det hade skett krinkningar av yttrandefriheten nér det galler
visning av banderoller i Ungerns parlament. Overvakningen av verkstilligheten av dessa domar pdgér fortfarande.

BE. Isin dom av den 20 januari 2020, i mélet Magyar Kétfarkii Kutya Part mot Ungern, fann Europadomstolen att det
hade skett en krankning av yttrandefriheten nar det géller att utfirda pafoljder for tillhandahéllande av det politiska
partiets mobilapplikation, som gjorde det mojligt for véljare att fotografera, anonymt ladda upp och kommentera
ogiltiga roster som avgetts under en folkomréstning om invandring 2016. Overvakningen av verkstilligheten av denna
dom pagar fortfarande.

BG. Iett uttalande av den 23 mars 2020 uttryckte OSSE:s representant for mediefrihet sin oro over de bestimmelser i det
ungerska lagforslaget om dtgirder mot coronaviruset som skulle kunna ha en negativ inverkan pd medier-
apporteringen om pandemin.

BH. I sin dom av den 26 maj 2020, i mdlet Mdndli m.fl. mot Ungern, fann Europadomstolen en krinkning av
yttrandefriheten i samband med upphévandet av sokandenas ackreditering som journalister i det ungerska
parlamentet. Overvakningen av verkstalligheten av denna dom pégar fortfarande.

BI. Den 24 juli 2020 ledde avskedandet av chefredaktoren f6r Ungerns hdgsta oberoende nyhetsportal Index.hu till att fler
dn 70 journalister som papekade tydlig inblandning i och statliga patryckningar pa deras mediekanal kollektivt avgick.

BJ. Enligt den forsta Mapping Media Freedom Snapshot, som finansierades av kommissionen och offentliggjordes i juli
2020, hade covid-19-krisen sannolikt storre inverkan pa mediefriheten i Ungern dn i alla andra europeiska linder,
eftersom de befintliga utmaningarna forvirrades och nya problem uppstod. Den nya lagstiftningen som antogs under
undantagstillstindet i Ungern for att bekdmpa spridningen av "falsk” eller "snedvriden” information orsakade osikerhet
och sjdlvcensur bland medieforetag och medieaktorer.

BK. I sitt memorandum om yttrandefrihet och mediefrihet i Ungern, som offentliggjordes den 30 mars 2021, angav
Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter att de kombinerade effekterna av en medietillsynsmyndighet som
inte ar fri fran politisk kontroll och av ett varaktigt och partiskt statligt ingripande pa mediemarknaden har urholkat
villkoren for mediepluralism och yttrandefrihet i Ungern. Kommissarien konstaterade ocksé att den fria politiska
debatten och det fria utbytet av olika sikter, som ar en forutsittning for att demokratiska samhillen ska blomstra, har
begrinsats kraftigt, sarskilt utanfor huvudstaden.

(%) EUT L 321, 17.12.2018, s. 36.
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BL. Tett uttalande efter sitt besok i Ungern den 15-22 november 2021 uppgav FN:s sirskilda rapportor om fraimjande och
skydd av ratten till dsikts- och yttrandefrihet att Ungerns ingripanden i mediesektorn under det senaste artiondet skulle
kunna medfora risker for de ménskliga rittigheterna i det kommande valet. FN:s sirskilda rapportor preciserade vidare
att myndigheterna, genom att utéva inflytande 6ver mediereglerande organ, tilldela betydande statliga medel till stod
for regeringsvinliga medier, underlatta utbyggnaden och utvecklingen av medier som haller en regeringsvinlig linje
och hindra de mediekanaler och journalister som rapporterar kritiskt om regeringen, pd ett proaktivt sitt har
omformat mediesektorn, och att deras anstringningar for att skapa "balans” har undergrivt mediernas mangfald,
pluralism och oberoende.

BM. Den 4 april 2022 konstaterade OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag i sitt uttalande om prelimindra
iakttagelser och slutsatser att partiskheten och bristen pé balans i den 6vervakade nyhetsbevakningen och avsaknaden
av debatter mellan de viktigaste kandidaterna avsevirt begrinsade viljarnas mojlighet att gora ett vilgrundat val. Den
29 juli 2022 framholl OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag i sin slutrapport att myndigheternas omfattande
reklamkampanjer och den vinklade nyhetstiackningen i offentliga och méanga privata medier utgjorde en omfattande
kampanjplattform for det styrande partiet.

BN. Den 8 april 2022 fastslog den ungerska nationella valmyndigheten att den landsomfattande kampanjen fran
icke-statliga organisationer som uppmanade méanniskor att avge ogiltiga roster i folkomrdstningen om lagen om barns
tillgdng till information om sexuell liggning och konsidentitet var olaglig, och alade 16 olika ungerska icke-statliga
organisationer som deltog i folkomrostningskampanjen boter.

BO. Ungern ligger pa plats 85 av de 180 lander och territorier som omfattas av Reportrar utan gransers pressfrihetsindex
2022 och fortecknas i analysen for Europa-Centralasien-regionen som ett av de linder som har intensifierat
drakoniska lagar mot journalister.

Den akademiska friheten

BP. I sin dom av den 6 oktober 2020 i mal C-66/18, kommissionen mot Ungern (Enseignement supérieur), faststillde
EU-domstolen att Ungern genom att anta de atgirder som foreskrivs i artikel 76.1 a och b i lag nr CCIV fran 2011 om
nationell hogre utbildning, i dess dndrade lydelse, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 13, 14.3 och
16 i stadgan, artikel 49 i EUF-fordraget, artikel 16 i direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden (*°),
samt avtalet om upprittande av Virldshandelsorganisationen. Centraleuropeiska universitetet tvingades limna
Budapest.

BQ. I oktober 2018 beslutade den ungerska regeringen att stryka jamstilldhetsstudier frin en forteckning over
masterutbildningar som berittigar till ackreditering och offentlig finansiering.

BR. Den 2 juli 2019 antog det ungerska parlamentet dndringar av ett antal lagar om det institutionella systemet och
finansieringen av forskning, utveckling och innovation, vilket innebar att vetenskapsakademin frantogs sin
sjalvstandighet. Den 31 augusti 2020 avgick ledningen for universitetet for teater och filmkonst (SZFE) i protest
mot inférandet av en styrelse som utsetts av regeringen. Teknik- och innovationsministeriet utnimnde fem ledamoter
till den nya styrelsen och avvisade ledamoter som foreslagits av universitetets senat. Tvéd tredjedelar av de 33 stiftelser
for forvaltning av tillgingar av allmint intresse som utfor offentliga uppgifter och som inrittades fram till slutet av
2021 kommer att forvalta hogre utbildningsinstitut som tidigare drevs av staten.

BS. Isitt yttrande av den 2 juli 2021 om de konstitutionella dndringar som antogs av det ungerska parlamentet i december
2020 betonade Venedigkommissionen behovet av att omprova artikel 7 i den nionde dndringen av artikel 38
i konstitutionen och att i grundlagen infora stiftelser for forvaltning av tillgdngar av allmint intresse som utfor
offentliga uppgifter. Venedigkommissionen foreslog att dessa stiftelser i stillet skulle regleras i lagen, och att alla

() EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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relevanta skyldigheter avseende transparens och ansvarsskyldighet for forvaltningen av deras medel (offentliga och
privata) tydligt bor faststdllas, samt lampliga garantier fér oberoende for styrelsens sammansittning och funktion.
Venedigkommissionen nimnde ocksd att dessa lagar bor ta hidnsyn till universitetens viktiga roll som platser for
fritanke och argumentation, och foreskriva alla limpliga dtgirder for att garantera ett ordentligt skydd for akademiskt
och institutionellt oberoende.

BT. Iett uttalande efter sitt besok i Ungern den 15-22 november 2021 uppmanade FN:s sirskilda rapportér for frimjande
och skydd av asikts- och yttrandefriheten de ungerska myndigheterna att effektivt skydda den akademiska friheten och
respektera lararnas och studenternas rattigheter, med tanke pd de risker som ar forknippade med privatiseringen av
offentliga universitet for forskarnas sjilvstindighet.

Religionsfriheten

BU. En omfattande dndring av 2011 ars kyrkakt tillkinnagavs den 21 december 2018. Enligt den ungerska regeringen
skulle dndringen 6ppna lagliga vigar for religiosa grupper att ansoka om status som religiost samfund eller registrerad
kyrka vid Budapest domstol (F6varosi Bir6sdg). Overvakningen av verkstillandet av Europadomstolens dom i mélet
Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz m.fl. mot Ungern, dir det konstaterades en krinkning av rdtten till
foreningsfrihet mot bakgrund av ritten till religionsfrihet pd grund av avregistreringen av kyrkor, pagar fortfarande.

BV. Den 2 juli 2021 rekommenderade Venedigkommissionen i sitt yttrande om de konstitutionella dndringar som det
ungerska parlamentet antog i december 2020 att det offentliga skolsystemet maste tillhandahélla en objektiv och
pluralistisk liroplan och undvika indoktrinering och diskriminering pa alla grunder, samtidigt som man respekterar
fordldrarnas overtygelser och deras frihet att vilja mellan religiosa och icke-religiosa klasser.

BW. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 drs rapport om rittsstatsprincipen att
trycket pa det civila samhallets organisationer fortsitter. Den 27 juli 2022 uppgav flera av det civila samhillets
organisationer att det lagforslag som lagts fram av regeringen och som skulle dndra reglerna om offentligt samrad "i
syfte att nd en Gverenskommelse med Europeiska kommissionen” endast erbjuder skenlésningar. Kommissionen
papekade ocksa att ett viktigt mal ar att stiarka allmdnhetens deltagande i lagstiftningsarbetet, men att detta forst och
framst skulle kriva en reell vilja fran regeringens sida, ett meningsfullt genomforande av befintliga lagar och mycket
effektivare garantier 4n de som ingdr i lagforslaget.

Foreningsfriheten

BX. Isin dom av den 18 juni 2020 i mél C-78/18, kommissionen mot Ungern (insyn i foreningar), drog EU-domstolen
slutsatsen att Ungern genom att anta bestimmelserna (7) i lag nr LXXVI frdn 2017 om insyn i organisationer som fér
stod frdn utlandet hade infort diskriminerande och omotiverade restriktioner for utlindska donationer till
organisationer i det civila samhillet i strid med sina skyldigheter enligt artikel 63 i EUF-fordraget och artiklarna 7,
8 och 12 i stadgan. Kommissionen beslutade att 6verlimna en formell underrittelse till de ungerska myndigheterna
den 18 februari 2021, eftersom de inte hade vidtagit de atgirder som var nodvindiga for att folja domen. Den 20 juli
2021 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen att Ungerns
parlament hade upphavt lagen och infort nya regler om laglighetskontroller for det civila samhillet, och att det
fortfarande utovades pétryckningar pad regeringskritiska organisationer i det civila samhillet. Den systematiska
nedmonteringen av rittsstatsprincipen, demokratin och de grundliggande rdttigheterna har begrinsat utrymmet for
oppositionspartier och organisationer i det civila samhillet, fackforeningar och intressegrupper, vilket inte limnar
ndgot utrymme for social dialog och samrad.

(') Bestimmelser som &ldgger vissa kategorier av organisationer i det civila samhallet som direkt eller indirekt far stod frén utlandet
over ett visst troskelvirde en skyldighet att registrera, deklarera och offentliggora, och som ger méjlighet att tillimpa sanktioner
mot organisationer som inte uppfyller dessa skyldigheter.
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BY. Antagandet av den nya lagen féregicks inte av ndgot offentligt samrdd av ndgot slag och de icke-statliga
organisationerna radfragades inte heller direkt, vilket strider mot Venedigkommissionens rekommendation i dess
yttrande av den 20 juni 2017 om att det offentliga samradet i mojligaste man bor omfatta alla organisationer i det
civila samhdllet vars status, finansiering eller verksamhetsomrdde skulle péverkas av lagstiftningens ikrafttradande.
Enligt den nya lagen kan dessa organisationer nu bli féremal for regelbundna finansiella inspektioner av det statliga
revisionsverket. Organisationer i det civila samhallet dr oroade Gver att det statliga revisionsverket, vars huvudsakliga
uppgift ar att 6vervaka anvindningen av offentliga medel — inte privata donationer — kommer att anvindas for att
utova storre patryckningar pd dem. Organisationer i det civila samhillet har varnat for att staten i och med den nya
lagen om icke-statliga organisationer kommer att inkrikta pd oberoendet for organisationer som inrattats pa grundval
av foreningsritten och pé privatlivet for medborgare som forsvarar allménintresset samt att lagen ar skadlig for
utovandet av yttrandefriheten och den demokratiska allmidnheten som helhet. Det statliga revisionsverket inledde
kontroller av dussintals icke-statliga organisationer den 17 maj 2022 och bad om deras redovisnings- och
likviditetsfrvaltningspolicy.

BZ. Den 23 juli 2021 tillkdnnagavs att ingen 6verenskommelse hade natts mellan givarstaterna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Norge — Island, Liechtenstein och Norge — om att utse en fondforvaltare for att forvalta
finansieringen av det civila samhallet i Ungern. Till foljd av detta kommer inga program att genomféras under den
innevarande finansieringsperioden, vilket innebar att de 214,6 miljoner EUR i finansiering som hade avsatts for
Ungern kommer att dras in.

CA. I sitt gemensamma yttrande av den 17 december 2018 om avsnitt 253 i lag XLI av den 20 juli 2018 om &ndring av
vissa skattelagar och andra relaterade lagar och om den sirskilda invandringsskatten konstaterade Venedigkommis-
sionen och OSSE/ODIHR att skatten pd 25 % pé ekonomiskt stod till en invandringsstodjande verksamhet i Ungern
eller pd ekonomiskt stod till en organisation med site i Ungern som utfor invandringsstddjande verksamhet inte
uppfyller laglighetskraven och utgér omotiverade krinkningar av yttrandefriheten och féreningsfriheten for de berorda
icke-statliga organisationerna.

CB. Isinrapport avden 21 maj 2019, efter ett bes6k i Ungern den 4-8 februari 2019, betonade Europarddets kommissarie
for manskliga rdttigheter att lagstiftningsdtgdrderna hade stigmatiserat och kriminaliserat det civila samhillets
verksamhet, som bor betraktas som fullt legitim i ett demokratiskt samhille, och ha en kontinuerlig dimpande effekt
pa icke-statliga organisationer, samtidigt som hon noterade att vissa av de rittsliga bestimmelserna ar ytterst vaga,
godtyckliga och inte genomférs i praktiken.

CC. Isin rapport av den 11 maj 2020, efter ett besok i Ungern den 10-17 juli 2019, konstaterade FN:s sarskilda rapportor
om migranters manskliga rattigheter att organisationer i det civila samhaéllet som arbetar med migranters rattigheter
i Ungern hade upplevt ménga hinder for att utfora sitt legitima och viktiga arbete till {6ljd av lagindringar, finansiella
restriktioner och andra operativa och praktiska dtgirder som vidtagits av de berorda myndigheterna. FN:s sirskilda
rapportor noterade ocksd att ett antal organisationer i det civila samhillet hade utsatts for smutskastningskampanjer,
i vissa fall f6ljt av administrativa utredningar eller brottsutredningar.

Ritten till likabehandling, inbegripet hbtqi-rittigheter

CD. Den 13 juli 2022 angav kommissionen i landskapitlet om Ungern i 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen att den
ungerska kommissiondren for grundliggande rittigheter hade fatt fler befogenheter, men hans ackreditering
nedgraderades som en foljd av farhdgor angdende hans oberoende. I rapporten och rekommendationerna fran det
virtuella motet i underkommittén for ackreditering, som holls den 14-25 mars 2022, rekommenderade den globala
alliansen av nationella manniskorittsinstitutioner att kommissiondren for grundliggande rattigheter skulle
nedgraderas till B-status, eftersom underkommittén inte hade fitt de skriftliga bevis som kravdes for att faststilla
att kommissiondren faktiskt utforde sitt mandat i forhallande till utsatta grupper sdsom etniska minoriteter,
hbtgi-personer, manniskorattsforsvarare, flyktingar och migranter, eller i forhéllande till viktiga manniskorattsfragor
sasom mediepluralism, medborgarutrymme och rittsvasendets oberoende. Underkommittén ansdg att kommissio-
ndren agerade pa ett sitt som allvarligt dventyrade efterlevnaden av Parisprinciperna om kriterier for standarder for
nationella minniskorattsinstitutioner. Underkommittén noterade ocksd problem i urvals- och utnimningsprocessen
samt i arbetsrelationer och samarbete med det civila samhillets organisationer och manniskorattsforsvarare.
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CE. Den 15 juni 2021 antog det ungerska parlamentet en lag som ursprungligen var avsedd att bekdmpa pedofili, men
som efter dndringar som lagts fram av ledamoter fran det styrande Fidesz-partiet innehdller klausuler som forbjuder
framstillning av homosexualitet och konsbyte for minderdriga. Lagen forbjuder homosexualitet och konsbyte fran att
ingd i sexualundervisningen och foreskriver att sidan undervisning nu endast kan bedrivas av registrerade
organisationer. Andringar av lagen om marknadsforing och av medielagen kriver att reklam och innehdll som skildrar
hbtgi-personer maste klassas som kategori V (dvs. att de inte rekommenderas for minderdriga). Att koppla sexuell
laggning och konsidentitet till kriminella handlingar som pedofili dr oacceptabelt och leder till ytterligare
diskriminering och stigmatisering av sexuella minoriteter. Som en f6ljd av de nationella bestimmelserna om forbud
mot eller begrinsad tillgdng till innehall som skildrar sé kallad avvikelse fran identifiering med medfétt kon, konsbyte
eller homosexualitet for personer under 18 r, utfirdade Ungerns regering ett dekret som beordrade barnbokhandlare
att forpacka bocker och mediematerial som skildrar homosexualitet i slutna férpackningar och forbjod forsiljning av
bocker eller mediematerial som skildrar samkonade relationer eller konsbyte inom 200 meter fran skolor och kyrkor.
Detta omfattade barnboken "Sagolandet tillhor alla”, utgiven av Labrisz.

CF. Den 2 december 2021 beslutade kommissionen att skicka ett motiverat yttrande till de ungerska myndigheterna med
tanke pd att Ungern genom att infora en skyldighet att tillhandahélla information om avvikelse fran "traditionella
konsroller” begrinsar yttrandefriheten for forfattare och bokutgivare (artikel 11 i stadgan), diskriminerar pd grund av
sexuell laggning pd ett omotiverat sitt (artikel 21 i stadgan) och tillimpar pd ett inkorrekt sitt EU:s regler om
otillborliga affirsmetoder enligt direktiv 2005/29/EG om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av naringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden ('%).

CG. Den 15 juli 2022 beslutade kommissionen att vicka talan mot Ungern vid EU-domstolen med avseende pa landets
nationella regler som syftar till att forbjuda eller begrinsa tillgdngen till innehall som skildrar s& kallad avvikelse
i sjilvidentitet motsvarande kon vid fodseln, konsbyte eller homosexualitet for personer under 18 &r. Kommissionen
drog slutsatsen att sdrskilt dessa regler strider mot direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som
faststills i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster (**),
direktiv 2000/31/EG om vissa rittsliga aspekter pd informationssambhallets tjanster, sirskilt elektronisk handel, pa den
inre marknaden (*) och mot ménniskans vardighet, yttrandefriheten och informationsfriheten, ritten till respekt for
privatlivet samt rétten till icke-diskriminering enligt artiklarna 1, 7, 11 respektive 21 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna. Kommissionen angav ocksd att de omtvistade bestimmelserna, pd grund av dessa Overtrddelsers
allvarliga karaktar, ocksa strider mot de gemensamma virden som faststills i artikel 2 i EU-fordraget. Den 22 juni
2021 gjorde 18 EU-medlemsstater tillsammans ett uttalande i anslutning till rddets (allminna frigor) mote i vilket de
motsatte sig antagandet av lagen.

CH. Isin rapport av den 21 maj 2019 beskrev Europarddets kommissarie for minskliga rattigheter, efter ett besok i Ungern
den 4-8 februari 2019, Ungerns tillbakagang nir det giller jamstilldhet och kvinnors rittigheter, att den politiska
representationen for kvinnor dr mycket 1ag och att inom ramen for regeringspolitiken ar kvinnofragor nira kopplade
till familjefrdgor samt att myndigheterna har upphort med att genomféra en sarskild strategi for jamstalldhet.

CL T ett uttalande av den 29 april 2020 uppmanade FN:s oberoende expert for skydd mot véild och diskriminering pé
grund av sexuell liggning och konsidentitet Ungern att stryka ett forslag till lagstiftning som skulle neka transpersoner
och personer med icke-normativa konsuttryck ratten till réttsligt erkdnnande och sjalvbestimmande.

(J. Isina avslutande iakttagelser av den 3 mars 2020 om Ungerns sjitte periodiska rapport uppmanade FN:s kommitté for
barnets rdttigheter Ungern att agera, anta en strategi och tillhandahélla information och stod till utsatta barn,
inbegripet sirskilda atgiarder som riktar sig till flickor, romska barn, asylsokande och migrerande barn samt
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homosexuella, bisexuella, transsexuella och intersexuella barn. Kommittén uttryckte ocksa allvarlig oro Gver att barn
med funktionsnedsittning ber6vas sina familjer och bor pé institutioner, att de ungerska myndigheterna inte har
vidtagit tillrickliga dtgarder for att sdtta stopp for placeringar pd institution och for att frimja tillgdngen till hilso- och
sjukvérd, rehabiliteringstjanster och annan inkluderande verksamhet, fall av sexuella 6vergrepp mot och misshandel av
barn med funktionsnedsittning som vardas pa institutioner, brist pd information om situationen for romska barn med
funktionsnedsittning och den fortsatta stigmatiseringen av barn med funktionsnedsattning.

CK. Den 5 maj 2020 antog Ungerns parlament en resolution om att neka ratificeringen av konventionen om férebyggande
och bekidmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen).

CL. Isin dom av den 16 juli 2020 i malet Rana mot Ungern konstaterade Europadomstolen att det skett en krankning av
ratten till respekt for privatlivet i fallet med en transsexuell man frén Iran som hade beviljats asyl i Ungern men inte
lagligen kunde byta kon och namn i landet. I sitt beslut av den 10 juni 2022 om den pégdende forstirkta
overvakningen av verkstillandet konstaterade Europarddets ministerkommitté med oro att de ungerska myndigheterna
inte har vidtagit ndgra dtgirder for att skapa en limplig 16sning for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare som
ansoker om rittsligt erkdnnande av konstillhorighet. I maj 2020 antog det ungerska parlamentet dessutom lagstiftning
som omojliggjorde rittsligt erkdnnande av konstillhorighet for ungerska transpersoner.

CM. T ett uttalande av den 14 juni 2021 uppmanade Europarddets kommissarie for méanskliga rittigheter de ungerska
parlamentsledaméterna att forkasta dndringsforslag som forbjuder diskussioner om sexuell och konsrelaterad identitet
och mangfald. I sitt yttrande av den 13 december 2021 om forenligheten nir det giller lag LXXIX frdn 2021 om
dndring av vissa lagar for skydd av barn med internationella manniskorittsnormer konstaterade Venedigkommis-
sionen att dndringarna knappast kan anses vara forenliga med Europakonventionen och internationella mannisko-
rittsnormer och uppmanade de ungerska myndigheterna att upphéava ett antal bestimmelser.

CN. Tsitt yttrande av den 2 juli 2021 om de konstitutionella dndringar som det ungerska parlamentet antog i december
2020 rekommenderade Venedigkommissionen att den konstitutionella dndring som definierar dktenskapet som en
forening mellan en man och en kvinna och tilligget att "modern ska vara en kvinna och fadern ska vara en man” inte
bor anvindas som en forevandning for att upphiva befintliga lagar om skyddet av personer som inte ar heterosexuella,
eller for att dndra dessa lagar till deras nackdel. Venedigkommissionen rekommenderade ocksé att tolkningen och
tillimpningen av de konstitutionella dndringarna, sirskilt vid utarbetandet av genomforandelagstiftningen, bor goras
pa ett sddant sitt att principen om icke-diskriminering pa alla grunder, dven pd grund av sexuell liggning och
konsidentitet, tillimpas grundligt. Den noterade dven att dndringen om att "Ungern ska skydda barnets ritt till en
sjdlvidentitet motsvarande kon vid fodseln” bor upphévas eller dndras for att sikerstilla att den inte leder till att
transpersoner forvigras ritten till rdttsligt erkinnande av deras konsidentitet.

CO. TIsitt yttrande av den 18 oktober 2021 om dndringarna av lagen om likabehandling och framjande av lika mojligheter
och av lagen om kommissarien for grundlaggande rattigheter, som antogs av det ungerska parlamentet i december
2020, uppgav Venedigkommissionen att det finns risker med sammanslagningen av jamlikhetsorganen med de
nationella ménniskorittsinstitutionerna, inbegripet, men inte begransat till, det faktum att institutionerna kan ha olika
traditioner, rittsliga forfaranden och tillvigagangssitt, och observerade att konflikten mellan de befogenheter som
kommissarien for grundliggande rittigheter redan har enligt lag CXI och de befogenheter som denne tilldelats
i egenskap av efterfoljare till Ungerns likabehandlingsmyndighet tydligt visar pd en risk som kan undergriva
effektiviteten i arbetet med att frimja jamlikhet och bekdmpa diskriminering.

CP. Tsitt uttalande av den 13 januari 2022 uppgav Europarddets kommissarie for manskliga rattigheter att det var djupt
beklagligt att den ungerska regeringen hade beslutat att genomfora en nationell folkomrdstning om barns tillgéng till
information om sexuell ldggning och konsidentitet samma dag som parlamentsvalet holls, eftersom det fraimjade
instrumentaliseringen av hbtgi-personers miénskliga rittigheter. Den 29 juli 2022 betonade OSSE:s internationella
valobservatorsuppdrag i sin slutrapport att den rattsliga ramen f6r folkomrostningen till stor del ér otillracklig och inte
sakerstaller lika villkor for folkomrostningskampanjer, eftersom den inte uppfyller de viktigaste rekommendationerna
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enligt internationell god praxis, och att regeringen enligt en dndring frdn 2018 har fullstindiga kampanjrattigheter nir
den &r initiativtagare till en folkomrostning, vilket stdr i strid med internationell god praxis, och att myndigheterna inte
ir skyldiga att ge viljarna objektiv information om folkomrostningsfrigorna eller om foresprakarnas och
motstdndarnas stindpunkter, vilket forsimrar viljarnas mojlighet att gora ett vilgrundat val. Folkomrostningen
mot hbtqi-personer i Ungern den 3 april 2022 var ogiltig eftersom varken alternativet "ja” eller "nej” erholl 50 % av
rosterna. Folkomrostningen har i hog grad kritiserats for att strida mot principen om icke-diskriminering.

CQ. Den 29 juli 2022 betonade OSSE:s internationella valobservatorsuppdrag i sin slutrapport att mindre dn 20 % av alla
kandidater var kvinnor, vilket avsevirt begrinsade mojligheterna att stirka kvinnors liga representation i den
nationella politiken i Ungern. Andelen kvinnor i det ungerska parlament som valdes 2022 ar 14 %.

CR. Isina avslutande iakttagelser av den 25 mars 2022 om Ungerns kombinerade andra och tredje rapport uttryckte FN:s
kommitté for rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning oro over att personer med funktionsnedsittning inte
har ndgon mekanism for att fatta sjilvstindiga beslut, och rekommenderade Ungern att dndra sin lagstiftning for att
sikerstilla att beslutsfattandet respekterar funktionsnedsatta personers virdighet, sjilvstindighet, vilja och preferenser
ndr de utovar sin rittskapacitet. Kommittén rekommenderade ocksd att Ungern omformar sina dtgarder och
omdirigerar sina budgetar till samhillsbaserade stodtjinster, sdsom personlig assistans, i syfte att tillhandahélla stod till
funktionsnedsatta personer sd att de kan leva sjilvstindigt och pd lika villkor i samhillet.

Rittigheterna for personer som tillhor minoriteter, inbegripet romer och judar, och skydd mot hatiska uttalanden mot
sddana minoriteter

CS. Den 9 juni 2021 beslutade kommissionen att skicka en formell underrittelse till Ungern eftersom landets nationella
lagstiftning inte fullt ut stimde 6verens med EU:s bestimmelser om férbud mot diskriminering enligt rddets direktiv
2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung (*') och direktiv 2000/78/EG om inrittande av en allmin ram for likabehandling (*3), i vilka det kravs att
medlemsstaterna infor effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner for diskriminering. En stor dndring
skedde i juli 2020 nir Ungern dndrade det nationella sanktionssystemet och tvingade domstolarna att ge moralisk
ersittning for diskriminering inom utbildning och yrkesutbildning endast i form av utbildning och inte i form av en
engdngsutbetalning. Europaparlamentet har upprepade génger uppmanat medlemsstaterna att ta itu med antiziganism
genom effektiva lagstiftningsdtgarder och politiska atgarder.

CT. Den 2 december 2021 skickade kommissionen en formell underrittelse till Ungern om inforlivandet av radets
rambeslut 2008/913/RIF om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen (*), eftersom den ungerska rittsliga ramen inte kriminaliserar offentligt urskuldande, férnekande
eller allvarligt forringande av internationella brott och inte sikerstiller att rasistiska och frimlingsfientliga motiv
betraktas som en forsvdrande omstindighet eller att sddana motiv beaktas av nationella domstolar for alla typer av
brott.

CU. Isina avslutande iakttagelser av den 6 juni 2019 om Ungerns kombinerade 18:e till 25:e periodiska rapporter uppgav
FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering att den var djupt oroad over forekomsten av rasistisk
hatpropaganda mot romer, migranter, flyktingar, asylsokande och andra minoriteter, vilket underbldser hat och
intolerans och ibland uppmuntrar till vald mot siddana grupper, sirskilt frin ledande politiker och i medierna,
inbegripet pé internet. Kommittén var sirskilt djupt oroad over rapporter om att offentliga personer, dven pa hogsta
niva, hade gjort uttalanden som kan framja rasistiskt hat, sarskilt som en del av regeringens kampanj mot invandrare
och flyktingar, som inleddes 2015, och over ndrvaron av organisationer som framjar rasistiskt hat och deras
verksamhet. Kommittén noterade informationen om de dtgirder som vidtagits for att forbattra romernas situation,
inbegripet inom hilso- och sjukvérd och utbildning, samt genom den nationella strategin for social integration frn
2011, men var mycket oroad over den fortsatta diskrimineringen av romer och den segregering och extrema
fattigdom som de drabbas av.

()  EUT L 180, 19.7.2000, s. 22.
() EUT L 303, 2.12.2000, s. 16.
(%) EUT L 328, 6.12.2008, s. 55.
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CV. Isitt femte yttrande om Ungern av den 26 maj 2020 uppgav Europaradets rddgivande kommitté f6r ramkonventionen
om skydd for nationella minoriteter att Ungern har behdllit sin politik for att stddja nationella minoriteter pd grundval
av en solid rittslig ram, men att det fortfarande var nodvindigt att ta itu med de strukturella svdrigheter som romerna
star infor pd alla omraden i det offentliga och privata livet, inbegripet utbildning, sysselsittning, bostider och tillgdng
till hilso- och sjukvéird. Kommittén betonade att bradskande dtgdrder maste vidtas for att dtgdrda romernas situation,
bekdmpa avhopp fran skolan i fortid och frimja inkluderande och kvalitativ utbildning, dven i segregerade omraden.
Den papekade dven att det i missgynnade regioner finns ett behov av storre komplementaritet mellan nationell och
lokal politik for att tillhandahélla langsiktiga losningar pa sysselsittnings- och bostadsproblem, samtidigt som
tillgdngen till hilso- och sjukvérd och sociala tjanster fortfarande kinnetecknades av allvarliga praktiska hinder, frimst
till romska kvinnors och barns nackdel.

CW. Tsitt beslut av den 10 juni 2022 om den pagdende forstirkta Gvervakningen av verkstillandet av Europadomstolens
domar i mélen Horvath och Kiss mot Ungern pdminde Europarddets ministerkommitté om att drendet i fraga gillde
diskriminerande placering och Overrepresentation av romska barn i specialskolor for barn med psykisk
funktionsnedsittning, och att staten hade en positiv skyldighet att se till att man inte fortsitter med diskriminerande
metoder. Utskottet upprepade med kraft sin uppmaning till myndigheterna att tillhandahélla exempel som visar hur
effektiva de administrativa och rattsliga dtgirderna dr mot bakgrund av expertkommittéernas slutsatser och att
komplettera de statistiska uppgifter som limnats i detta avseende, uppmanade med kraft myndigheterna att
komplettera den statistiska informationen med etniskt uppdelade data om antalet 6verklaganden avseende romska
barn och upprepade bestimt sin uppmaning till myndigheterna att limna ytterligare information om alla relevanta
forfaranden infor kommissionsledamoten med ansvar for grundliggande rittigheter.

CX. Overvakningen av verkstillandet av Europadomstolens domar pagar fortfarande i malet Baldzs mot Ungern avseende
krankningar av forbudet mot diskriminering tillsammans med forbudet mot omansklig eller fornedrande behandling
pd grund av myndigheternas underldtenhet att effektivt utreda frdgan om mojliga rasistiska motiv bakom den
misshandel som de romska klagandena utsitts for av brottsbekimpande tjinsteman.

CY. Den 29 juli 2022 antog ledarna for parlamentets politiska grupper ett uttalande som férdomde premidrminister
Viktor Orbdns oppet rasistiska uttalanden om att inte vilja bli "folk av blandad ras”, och understrok att dessa
uttalanden strider mot véra virden, som ocksa ar forankrade i EU-férdragen.

Migranters, asylsokandes och flyktingars grundliggande rittigheter

CZ. Isin dom av den 19 mars 2020 i mal C-564/18, Bevandorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), slog EU-domstolen
fast att direktiv 2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (**) utgor
hinder for nationell lagstiftning som goér det mojligt att avvisa en ansokan om internationellt skydd pa grund av att
sokanden anlant till den berorda medlemsstatens territorium via en stat dar denne inte var utsatt for forfoljelse eller
risk for allvarlig skada, eller dir en tillracklig skyddsniva garanteras. EU-domstolen drog slutsatsen att direktivet ocksd
utgor hinder for nationell lagstiftning som faststaller en tidsfrist pd atta dagar inom vilken en domstol som provar ett
overklagande av ett beslut om att avvisa en ansokan om internationellt skydd ska meddela ett avgorande, om den
domstolen inom en sddan tidsfrist inte kan sikerstilla att de materiella regler och processuella garantier som sokanden
atnjuter enligt EU-rdtten ar effektiva.

DA. Isina domar av den 2 april 2020 i de férenade malen C-715/17, C-718/17 och C-719/17, inbegripet kommissionen
mot Ungern (tillfillig mekanism f6r omplacering av personer som ansoker om internationellt skydd), slog
EU-domstolen fast att Ungern sedan den 25 december 2015 har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 5.2 i rddets beslut (EU) 2015/1601 (¥), samt, foljaktligen, sina efterfoljande skyldigheter avseende omplacering
enligt artikel 5.4-5.11 i detta beslut, genom att underldta att regelbundet, och minst var tredje manad, ange ett rimligt
antal sokande av internationellt skydd som snabbt kan omplaceras till landets territorium.

(% EUT L 180, 29.6.2013, s. 60.
(*)  Rddets beslut (EU) 2015/1601 av den 22 september 2015 om faststdllande av provisoriska atgirder pd omrddet internationellt
skydd till forman for Italien och Grekland (EUT L 248, 24.9.2015, s. 80).
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DB. Isina domar av den 14 maj 2020 i de forenade mdlen C-924/19 PPU och C-925/19 PPU Orszdgos Idegenrendészeti
F@igazgatdsag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsag och Orszagos Idegenrendészeti Figazgatosag slog EU-domstolen fast
att direktiv 2008/115/EG om gemensamma normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (%) och direktiv 2013/33/EU om normer f6r mottagande av personer som ansoker
om internationellt skydd (¥) innebar att ett beslut att aldgga en tredjelandsmedborgare att utan avbrott stanna kvar
i ett transitomrdde som dr begrinsat och slutet, inom vilket denna medborgares rorelsefrihet dr begransad och hans
eller hennes forflyttningar 6vervakas, och som vederborande inte kan limna frivilligt i ndgon riktning, framstar som
ett frihetsberovande, som &r kidnnetecknande for forvar i den mening som avses i de ndmnda direktiven.
EU-domstolen uppgav att EU-rdtten utgor hinder for ett antal bestimmelser i den ungerska lagstiftningen.

DC. I sin dom av den 17 december 2020 i mal C-808/18, kommissionen mot Ungern (Accueil des demandeurs de
protection internationale), slog EU-domstolen fast att Ungern hade underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiven 2008/115/EG, 2013/32/EU och 2013/33/EU genom att: i) foreskriva att ansokningar om internationellt
skydd frin tredjelandsmedborgare eller statslosa personer endast fir goras i transitomrddena Roszke och Tompa,
samtidigt som antalet sokande som tilldts resa in i dessa transitomraden per dag begrinsas drastiskt, ii) inrdtta ett
system for systematiskt forvar av personer som ansoker om internationellt skydd i transitomrddena Roszke och
Tompa, iii) tilldta avldgsnande av alla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd dess territorium, utan att iaktta de
forfaranden och skyddsatgirder som faststills i unionens regelverk, och iv) genom att kriva att personer som ansoker
om internationellt skydd, for att kunna utéva sin rdtt att stanna kvar i landet, ska uppfylla villkor som strider mot
EU-rdtten. Den 27 januari 2021 meddelade Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex) att den upphorde
med sin verksamhet i Ungern, efter EU-domstolens dom. Den 12 november 2021 beslutade kommissionen att
hanskjuta Ungern till EU-domstolen for underldtenhet att folja domen och begirde att EU-domstolen skulle besluta
om ekonomiska sanktioner (mal C-123/22).

DD. Den 9 juni 2021 beslutade kommissionen att skicka en formell underrittelse och ett motiverat yttrande till de
ungerska myndigheterna for underldtenhet att fullt ut inforliva direktiv 2013/32/EU nir det giller bestimmelser om
personlig intervju, lakarundersokning, garantier for ensamkommande barn och tondringar och om asylprovnings-
forfarandet.

DE. Den 15 juli 2021 beslutade kommissionen att hinskjuta Ungern till EU-domstolen med tanke pa att det nya
asylforfarandet dr oforenligt med artikel 6 i direktiv 2013/32/EU, tolkat mot bakgrund av artikel 18 i stadgan (mal
C-823/21, kommissionen mot Ungern).

DF. I sin dom av den 16 november 2021 i mal C-821/19, kommissionen mot Ungern (Incrimination de l'aide aux
demandeurs dasile) slog EU-domstolen fast att Ungern hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt i)
artikel 33.2 i direktiv 2013/32/EU, genom att tillata att en ansdkan om internationellt skydd avvisas pd grund av att
sokanden anlént till dess territorium via en stat dr personen inte var utsatt for forfoljelse eller risk for allvarlig skada,
eller dir en tillracklig skyddsnivé garanterades, ii) artikel 8.2 och artikel 22.1 i direktiv 2013/32/EU samt artikel 10.4
i direktiv 2013/33/EU, genom att i sin nationella lagstiftning kriminalisera handlingar som utfors av en person som
inom ramen for en organiserad verksamhet tillhandahdller bistdind med att gora eller limna in en asylansokan pa
landets territorium, om det bortom allt rimligt tvivel kan bevisas att personen i frdga var medveten om att ansokan
inte kunde bifallas enligt denna lag, och iii) artikel 8.2, artikel 12.1 ¢ och artikel 22.1 i direktiv 2013/32/EU och
artikel 10.4 i direktiv 2013/33/EU genom att hindra varje person som misstinks ha begétt ett sddant brott fran att
ndrma sig landets yttre granser.

DG. I sin rapport av den 21 maj 2019 till foljd av besoket i Ungern den 4-8 februari 2019 konstaterade Europarddets
kommissarie for manskliga rittigheter att installningen till invandring och asylsokande, som den ungerska regeringen
antog 2015, har lett till en rittslig ram som undergriver mottagandet av asylsokande och integrationen av erkinda
flyktingar enligt internationella skyldigheter i friga om minskliga rattigheter.

(%) EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.
() EUT L 180, 29.6.2013, s. 96.
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DH. I sin rapport av den 17 mars 2020 till foljd av ett besok i Ungern 2018 understrok Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning att sedan kommitténs ad
hoc-besok 2017 hade ingenting gjorts for att infora effektiva skyddsétgdrder for att forhindra misshandel av personer
som dtersdnts av den ungerska polisen genom gransstingslet mot Serbien, och att det ocksd var tydligt att det
fortfarande inte fanns ndgra rattsmedel for att ge sidana personer effektivt skydd mot patvingat atervindande och/eller
utvisning, inbegripet kedje-refoulment.

DI I sina avslutande iakttagelser av den 6 juni 2019 om Ungerns kombinerade 18:e till 25:¢ periodiska rapporter
uttryckte FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering oro over den alarmerande situationen for asylsokande,
flyktingar och migranter och Gver rapporter om att principen om non-refoulement inte respekterades fullt ut i lag och
i praktiken. Kommittén var ocksd djupt oroad over den rapporterade Gverdrivna anvindningen av védld frin
brottsbekdmpande myndigheters sida mot tredjelandsmedborgare som befann sig var som helst i Ungern, medan de
som befann sig nira grinsen till Serbien "tvingades tillbaka”, vilket ledde till skador och kroppsskada.

DJ. Isin dom av den 2 mars 2021 i mal R.R. m.fl. mot Ungern, fann Europadomstolen att bristen pa mat till den forsta
klaganden (R.R.) och de 6vriga klagandenas (en gravid kvinna och barn) vistelsevillkor hade lett till en Gvertridelse av
forbudet mot ominsklig eller fornedrande behandling. Europadomstolen konstaterade ocksa att klagandenas vistelse
i transitomrddet hade inneburit ett de facto frihetsberévande och att avsaknaden av ett formellt beslut frin
myndigheterna och av forfaranden genom vilka lagenligheten av deras forvar snabbt hade kunnat avgoras av en
domstol hade lett till krankningar av rdtten till frihet och sdkerhet. Europadomstolen kom fram till liknande slutsatser
i sina domar av den 24 februari 2022 i mal M.B.K. m.fl. mot Ungern och den 2 juni 2022 i mél in HM. m.fl. mot
Ungern. Den forstirkta 6vervakningen av verkstilligheten av dessa domar pégar fortfarande.

DK. Isin rapport av den 11 maj 2020, sammanstalld efter ett besok i Ungern 2019, upprepade FN:s sdrskilda rapportor
om migranters manskliga rattigheter sin uppmaning till den ungerska regeringen att genomféra en meningsfull
omprovning av den nuvarande situationen och migrationspolitiken och angav att Ungern bor forklara den sa kallade
krissituationen som avslutad, dd den inte motsvarar faktiska forhallanden och har haft en allvarlig negativ inverkan pa
migranters och asylsokandes manskliga rittigheter, friheten for organisationer i det civila samhallet och rdttsvdsendets
makt, samt hiva alla andra restriktioner som har liknande innebord och konsekvenser.

DL. Isin dom av den 8 juli 2021 i mdlet Shahzad mot Ungern konstaterade Europadomstolen att klaganden hade blivit
foremal for "kollektiv” utvisning eftersom hans enskilda situation inte hade faststallts av myndigheterna, som inte hade
tillhandahallit verkliga och fungerande sitt att resa in i Ungern, och klaganden hade inte utvisats pd grund av hans
upptridande och han hade inte haft tillging till adekvata rittsmedel. Forstirkt 6vervakning av verkstilligheten av
denna dom pagar fortfarande.

DM. I sitt beslut av den 2 december 2021 om den pdgdende forstirkta Overvakningen av verkstilligheten av
Europadomstolens dom i malet Ilias och Ahmed mot Ungern erinrade Europarddets ministerkommitté om att
ifrdigavarande drende rorde en overtridelse av den forfarandemissiga skyldigheten enligt artikel 3 i den europeiska
konventionen om skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna att bedoma riskerna for
misshandel innan de asylsokande utvisas till Serbien, dd man forlitar sig pa ett generellt antagande om ett "sikert
tredjeland”, beklagade djupt att inga atgirder hade vidtagits for att genomféra den ndédvindiga omprévningen av det
lagstiftningsmassiga antagandet om “sdkert tredjeland” med avseende pd Serbien och upprepade bestimt sin
uppmaning att genomfora en sddan omprovning utan dréjsmal och i enlighet med kraven i Europadomstolens
rittspraxis, och att ldgga fram grunderna och resultatet av denna. Kommittén noterade ocksd med stor oro att trots de
farhdgor som uttryckts i dess tidigare beslut hade genomforandet av tvdngsutvisningar utan ordnade forfaranden
fortsatt, och upprepade med kraft sin uppmaning till de ungerska myndigheterna att fullt ut uppfylla de krav som
foljer av Europadomstolens dom och att se till att patvingade tervindanden utformas genom ordnade forfaranden
och garantier, sdrskilt avseende varje persons ritt att soka asyl i enlighet med internationell ritt.

DN. Overvakningen av verkstillandet av Europadomstolens domar i malet Nabil m.fl. mot Ungern, som gller krankningar
av de asylsokandes ritt till frihet och sikerhet under tiden for deras frihetsberévande i vintan pd att deras
asylansokningar provas, pagar fortfarande.
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DO. I sin inlaga av den 12 augusti 2022 till Europarddets ministerkommitté uppgav Europarddets kommissarie for
miénskliga rdttigheter att tillgdng till asylforfarandet och till en konkret och individuell riskbedomning har blivit
praktiskt taget omdjlig i Ungern pa grund av de pd varandra foljande och overlappande dtgirder som regeringen
vidtagit sedan 2015. Potentiella asylsokande nekas antingen laglig inresa till territoriet eller, med fd undantag, tvingas
lamna Ungern och genomga en forhandskontroll genom ambassadforfarandet innan de kan limna in en ansokan om
internationellt skydd. Denna gradvisa avveckling av asylsystemet har konsekvent &tfoljts och underblasts av den
ungerska regeringens hérda instdllning mot migranter, vilket ytterligare undergraver mottagandet och skyddet av
flyktingar och asylsokande i landet.

Ekonomiska och sociala rittigheter

DP. I sin rekommendation av den 12 juli 2022 om Ungerns nationella reformprogram 2022 med avgivande av ridets
yttrande om Ungerns konvergensprogram 2022 rekommenderade rddet fortsatt integrering av de mest utsatta
grupperna pd arbetsmarknaden, sdrskilt genom kompetensutveckling, och forlingning av utbetalningsperioden for
arbetsloshetsersittning for att forbattra tillrdckligheten for det sociala bistindet och sikerstilla tillgang till
grundliggande tjanster och limpliga bostider for alla. Rddet rekommenderade att utbildningsresultaten skulle
forbattras och att mindre gynnade grupper, sirskilt romer, i storre utstrickning skulle delta i allman utbildning av hog
kvalitet samt att tillgdngen till forebyggande vard och primirvard skulle forbattras.

DQ. I sina avslutande iakttagelser av den 3 mars 2020 om Ungerns sjitte periodiska rapport rekommenderade FN:s
kommitté for barnets rattigheter Ungern att fortsitta att investera i dtgarder for att fa slut pa fattigdomen, med sarskild
uppmirksamhet pd romska barn och barn som bor i socioekonomiskt eftersatta omraden och uttryckte sin oro 6ver
antalet elever som lamnar skolan i fortid, varav de flesta kommer frdn mindre gynnsamma forhallanden, tilldelningen
av offentliga skolor till religiésa samfund, vilket kan bidra till segregation pa grund av religion och trosuppfattning,
den fortsatta diskrimineringen av romska barn inom utbildningen, utbildningsklyftan mellan romska och icke-romska
barn, bristen péd officiella uppgifter om romska barn inom utbildningen, mobbningen, overgreppen och
utestangningen som drabbar barnen i skolorna, i synnerhet hbtqi-barn samt anvidndningen av disciplinira metoder
i skolorna utan skydd mot fysiskt och psykiskt vald.

DR. Den 11 februari 2022 utfirdade den ungerska regeringen ett undantagsdekret som faststillde "de nodvindiga
minimitjdnster” som mdste kunna tillhandahéllas under en strejk enligt strejklagen, men tolkade dessa sd brett att
strejker i praktiken omojliggjordes. Dekretet begrinsade rittigheterna f6r larare som hade tillkdnnagivit planer pé att
strejka den 16 mars 2022.

DS. Sedan forbudet mot att stadigvarande vara bosatt pa allmint tillganglig plats antogs har flera allmidnna domstolar
begirt att forfattningsdomstolen ska ogiltigforklara denna lag med motiveringen att den ar forfattningsstridig pa
ménga grunder. Efter en lang forsening avvisade forfattningsdomstolen alla framstdllningar som ingivits av de
allmdnna domstolarna pa alla grunder och vigrade beakta inlagor som inte stodde regeringens resonemang. Nar det
giller hemloshet inriktar sig det sociala trygghetssystemet framférallt pd att olagligforklara hemlosa personers vistelse
pa allmédn plats och pa att faststilla pafoljder, i stdllet for att efterstrdva social integration.

1. Europaparlamentet upprepar att dess farhdgor ror foljande fragor i Ungern:

— det konstitutionella systemets och valsystemets funktionssitt,

— réttsvasendets och andra institutioners oberoende och domarnas rattigheter,

— korruption och intressekonflikter,

— integritetsskydd och skydd av personuppgifter,

— yttrandefriheten, inbegripet mediemangfald,

— den akademiska friheten,
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— religionsfriheten,
— foreningsfriheten,
— ritten till likabehandling, inbegripet hbtqi-rittigheter,

— rittigheterna for personer som tillhor minoritetsgrupper, bl.a. romer och judar, och skydd mot hatiska uttalanden mot
sddana minoriteter,

— migranters, asylsokandes och flyktingars grundlidggande rattigheter,
— ckonomiska och sociala rattigheter.

2. Europaparlamentet anser att de fakta och tendenser som framgdr ur dess resolutioner sammantaget utgor ett
systemhot mot de virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget och utgor en klar risk for att Ungern allvarligt asidositter
dessa virden. Parlamentet uttrycker djup oro Gver och fordomer den ungerska regeringens avsiktliga och systematiska
insatser for att undergrava unionens grundliggande virden enligt artikel 2 i EU-fordraget. Parlamentet betonar att dessa
trender har forvirrats avsevart sedan artikel 7.1 i EU-fordraget utlostes. Parlamentet betonar att den ungerska regeringen bar
ansvaret for att dteruppritta efterlevnaden av unionsritten och de virden som faststdlls i artikel 2 i EU-fordraget, och
beklagar djupt att bristen pd beslutsamma atgérder frén EU:s sida har bidragit till ett ssmmanbrott i friga om demokrati,
rittsstatlighet och grundldggande rittigheter i Ungern, vilket har gjort landet till en hybridregim med parlamentariskt
envilde, enligt relevanta index.

3. Europaparlamentet beklagar ridets oférmdga att géra meningsfulla framsteg nir det géller det pagdende forfarandet
enligt artikel 7.1 i EU-fordraget. Parlamentet uppmanar radet att se till att utfrdgningar 4ger rum minst en ging per
ordforandeskap under pagdende forfaranden enligt artikel 7 i EU-férdraget och dven behandlar ny utveckling som péverkar
rittsstatsprincipen, demokratin och de grundliggande rittigheterna. Parlamentet uppmanar radet att offentliggora
omfattande protokoll efter varje utfrdgning. Parlamentet betonar att det inte kravs enhallighet i rddet vare sig for att sla fast
att det finns en klar risk for ett allvarligt dsidosittande av unionens virden enligt artikel 7.1, eller for att framféra konkreta
rekommendationer till de berérda medlemsstaterna och ange tidsfrister for nir dessa rekommendationer ska ha
genomforts. Parlamentet upprepar sin uppmaning till radet att gora detta och understryker att varje ytterligare f6rsening av
sddana atgarder skulle innebara att rddet sjilvt bryter mot rattsstatsprincipen. Parlamentet betonar att medlemsstaterna ar
skyldiga att agera tillsammans och sitta stopp for attacker mot de virden som faststdlls i artikel 2 i EU-fordraget.
Parlamentet uppmanar radet att s snart som mojligt utfirda rekommendationer till Ungern for att atgirda de problem som
ndmns i dess resolution av den 12 september 2018 och i den hir resolutionen, och uppmana Ungern att verkstilla alla de
domar och rekommendationer som namns, inklusive de som hanfor sig till de allmdnna val som holls den 3 april 2022.
Parlamentet insisterar pd att parlamentet i alla forfaranden som ror artikel 7 i EU-fordraget bor kunna lagga fram sitt
motiverade forslag for radet, narvara vid utfragningar enligt artikel 7 i EU-fordraget och snabbt och fullstindigt informeras
i varje skede av forfarandet.

4. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att dgna storre uppmirksamhet dt den systematiska
avvecklingen av rittsstatsprincipen, samt at kopplingen mellan de olika brott mot virderingar som identifierats i dess
resolutioner. Parlamentet understryker att Gvertrddelser av rattsstatsprincipen som inte kontrolleras undergraver
demokratiska institutioner och i slutdndan péaverkar de minskliga rittigheterna och livet for alla i det land dir dessa
overtridelser sker. Parlamentet betonar att unionen bor forsvara alla de virden som faststills i artikel 2 i EU-fordraget med
samma beslutsamhet.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja tillgingliga verktyg for att ta itu med den klara risken
for att Ungern allvarligt dsidositter unionens vérden, i synnerhet paskyndade 6vertrddelseforfaranden, ansokningar om
interimistiska atgarder vid Europeiska unionens domstol och dtgarder mot underlatenhet att verkstilla domstolens domar.
Parlamentet pdminner om vikten av forordningen om villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen och vilkomnar
beslutet att tillimpa den i Ungerns fall, om &dn efter en ldng forsening och med en begrinsad rickvidd. Parlamentet
uppmanar kommissionen att vidta omedelbara &tgirder enligt forordningen nir det giller andra overtridelser av
réttsstatsprincipen, i synnerhet vad giller rattsvisendets oberoende och de andra grunder som lades fram i kommissionens
skrivelse av 19 november 2021 till Ungern. Parlamentet understryker att tillimpningen av villkorlighetsférordningen ir ett
verktyg som kompletterar forfarandet enligt artikel 7, giller i alla medlemsstater och har varit verkstillbar sedan januari
2021, och uppmanar kommissionen att vidta alla nodvindiga dtgarder for att garantera att den verkstalls pa ett effektivt
sitt. Parlamentet noterar risken for missbruk av medel inom ramen for faciliteten for dterhimtning och resiliens, och
upprepar sin uppmaning till kommissionen att avstd fran att godkdnna Ungerns plan till dess att Ungern fullt ut har f6ljt
den europeiska planeringsterminens alla landsspecifika rekommendationer om réttsstatsprincipen och genomfort alla
relevanta domar frin EU-domstolen och Europadomstolen. Parlamentet forvintar sig att kommissionen utesluter alla risker
for att program inom ramen for sammanhdllningspolitiken bidrar till missbruk av EU-medel eller overtrddelser av
réttsstatsprincipen innan den godkinner partnerskapsoverenskommelserna och de sammanhéllningspolitiska programmen.
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Parlamentet uppmanar kommissionen att striktare tillimpa forordningen om gemensamma bestimmelser (**) och
budgetforordningen (*) for att ta itu med allt politiskt motiverat missbruk av EU-medel. Parlamentet anser att tillimpningen
av dessa instrument for att skydda de virden som faststills i artikel 2 i EU-f6rdraget 4r nnu mer angeldgen vid en tidpunkt
dé dessa virden hotas av Rysslands krig mot Ukraina och de dtgirder som landet vidtar mot EU.

6.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att sikerstilla att de slutliga mottagarna eller
bidragsmottagarna av EU-medel inte berovas dessa medel i det fall att sanktioner tillimpas inom ramen f6r mekanismen for
villkorlighet i samband med rittsstatsprincipen, i enlighet med artikel 5.4 och 5.5 i férordningen om villkorlighet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att hitta sitt att fordela EU-medel via lokala myndigheter och icke-statliga
organisationer om den berorda regeringen inte samarbetar nir det géller bristerna i genomférandet av rittsstatsprincipen.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja det oberoende civila samhillet i Ungern, som skyddar de
virden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, sirskilt genom att anvinda programmet for medborgare, jamlikhet, rittigheter
och virden. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att anta en omfattande strategi for det civila samhallet
for skydd och utveckling av det medborgerliga utrymmet inom unionen, som integrerar alla befintliga verktyg och tar fram
en uppsattning konkreta atgarder for att skydda och stirka det medborgerliga utrymmet.

8.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och rddet att omedelbart inleda forhandlingar med
parlamentet om en EU-mekanism for demokrati, rdttsstatlighet och grundliggande rattigheter i form av ett
interinstitutionellt avtal, inbegripet en permanent policycykel mellan EU-institutionerna.

9.  Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna fran konferensen om Europas framtid, sarskilt slutsatserna i forslag 25 om
rittsstatsprincipen, demokratiska virden och europeisk identitet, och upprepar behovet av att stirka forfarandet for skydd
av de virden som unionen bygger pd och av att klargora beslutsamheten och konsekvenserna av kriankningar av
grundlidggande virden.

10.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlems-
staternas regeringar och parlament, Europarddet, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa samt Forenta
nationerna.

(%  EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
()  EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.
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