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Rittvis och enklare beskattning till stod for aterhimtningsstrategin

Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till kommissionen om rittvis och

enkel beskattning till stod for dterhimtningsstrategin (parlamentets uppfoljning av kommissionens handlingsplan

fran juli och dess 25 initiativ pd omrddet mervirdesskatt, foretagsbeskattning och personbeskattning)
(2020/2254(INL))

(2022/C 347/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 225 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 Handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod
for dterhamtningsstrategin (COM(2020)0312),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 om god forvaltning pa skatteomradet i och utanfor
EU (COM(2020)0313),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 april 2016 om en handlingsplan f6r mervirdesskatt — Mot ett
gemensamt mervardesskatteomrade i EU — Dags for beslut (COM(2016)0148),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2021 Ett dr efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser
(COM(2021)0105),

— med beaktande av kommissionens dnnu inte antagna forslag, i synnerhet om den gemensamma bolagsskattebasen, den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen () och paketet om digital beskattning (*), samt Europaparlamentets
standpunkter om dessa forslag,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 januari 2019 Mot ett mer effektivt och demokratiskt
beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019)0008),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 februari 2020 Att forma EU:s digitala framtid
(COM(2020)0067),

— med beaktande av handlingsplanen inom ramen for OECD:s och G20:s inkluderande ramverk mot urholkning av
skattebasen och overforing av vinster (BEPS) fran oktober 2015,

— med beaktande av lagesrapporten Tax Challenges Arise from Digitalisation frin OECD:s och G20:s inkluderande ramverk,
som antogs 2018, och dess arbetsprogram for att fd fram en samforstandslosning pé de skattemassiga problem som
ekonomins globalisering medfor, som antogs i maj 2019,

— med beaktande av rapporterna om den forsta och den andra pelaren, som antogs av OECD:s och G20:s inkluderande
ramverk den 14 oktober 2020, samt resultaten av en ekonomisk analys och konsekvensbedomning som utforts av
OECD,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 maj 2021 Foretagsbeskattning for 2000-talet
(COM(2021)0251),

" Forslag till rddets direktiv av den 25 oktober 2016 om en gemensam bolagsskattebas, COM(2016)0685, och av den 25 oktober
2016 om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, COM(2016)0683.

Q] Paketet bestir av kommissionens meddelande av den 21 mars 2018 Dags for ett modernt, rittvist och effektivt skattesystem for den
digitala ekonomin (COM(2018)0146), forslaget av den 21 mars 2018 till radets direktiv om faststillande av regler med avseende péd
bolagsbeskattning av en betydande digital ndrvaro (COM(2018)0147), forslaget till radets direktiv av den 21 mars 2018 om ett
gemensamt system for skatt pd inkomster frén tillhandahéllande av vissa digitala tjdnster (COM(2018)0148), och kommissionens
rekommendation av den 21 mars 2018 avseende bolagsbeskattning av en betydande digital narvaro (C(2018)1650).
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— med beaktande av kommissionens arsrapport om beskattning av den 18 maj 2021 Annual Report on Taxation 2021 —
Review of taxation policies in the EU Member States,

— med beaktande av Internationella valutafondens rapport Taxing Multinationals in Europe, European and Fiscal Affairs
Department, 2021, nr 21/12,

— med beaktande av resultaten frdn de olika G7-, G8- och G20-toppmoéten som anordnats avseende internationella
skattefragor,

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2015 med rekommendationer till kommissionen om 6kad
transparens, samordning och samstdmdhet for bolagsbeskattningen i unionen (?),

— med beaktande av sina resolutioner som hinfor sig till det sarskilda TAXE-utskottet av den 25 november 2015 om
skattebeslut och andra atgirder av liknande karaktir eller med liknande effekt (TAXE 1) (*), av den 6 juli 2016 om
skattebeslut och andra dtgarder av liknande karaktir eller med liknande effekt (TAXE 2) (°) och av den 26 mars 2019 om
ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och skatteflykt (TAXE 3) (%),

— med beaktande av sin resolution och sina rekommendationer av den 13 december 2017 till f6ljd av undersokningen
avseende penningtvitt, skatteundandragande och skatteflykt (PANA) (),

— med beaktande av sitt betinkande om genomforandet av EU:s krav pé utbyte av skatteinformation: framsteg, lardomar
och hinder att 6vervinna (2020/2046(INI)),

— med beaktande av sitt betinkande om reformen av EU:s politik om skadlig skattepraxis (inbegripet reformen av
uppforandekodgruppen) (2020/2258(INI)),

— med beaktande av artiklarna 47 och 54 i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A9-0024/2022), och av foljande skal:

A. Covid-19-krisens extrema omfattning och konsekvenser for ekonomin har lett till minskade skatteintakter och 6kade
skulder och budgetutgifter for att skydda samhillet och ekonomin, och medfor en kraftig okning av den offentliga
skulden. Skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt undergriver statsinkomsterna och de offentliga
finansernas och skattesystemens hallbarhet samt en rdttvis beskattning. Det ar av yttersta vikt att bekdmpa skatteflykt
och skatteundandragande och samtidigt hélla skatterna pa nivder som stoder en héllbar tillvixt i ekonomin samt den
ekonomiska och sociala dterhdmtningen i unionen och ldngsiktiga utmaningar, sisom en dldrande befolkning, den
ekologiska och klimatmissiga omstillningen och digitaliseringen av ekonomin, utan att urholka skatteintikterna.

B. Skatteincidensen har flyttats frén formogenhet till inkomst, fran kapital till arbetsinkomst och konsumtion, frin
multinationella foretag till smd och medelstora foretag och fran finanssektorn till realekonomin, med en forskjutning av
skattebordan frén mer rorliga till mindre rorliga skattebetalare.

C. En snabb dterhdmtning kraver en kraftfull ekonomisk och finanspolitisk reaktion genom reformer och investeringar, och
genom att bland annat i) sikerstilla lika villkor for skattebetalare och foretag, minska eller avskaffa skatteformaner som
pad ett orittvist sdtt missgynnar smd och medelstora foretag, bland annat mindre byrdkrati for att frimja
konkurrenskraft, inhemsk handel och handel pd den inre marknaden, med st6d av en enkel och mer forutsigbar
skattemiljo, ii) sikerstilla skatteintdkter sd att medlemsstaterna ska kunna finansiera dterhdmtningen, 6vergangen till en
koldioxidneutral ekonomi, en minskning av skuldkvoten i forhallande till BNP och frimjandet av investeringar, och
iii) sikerstilla rdttvis beskattning av foretag och medborgare, vilket okar transparensen och fortroendet for samhallet
och en rittvis konkurrens, pad grundval av antagna standarder och samordnade och digitaliserade rapporteringssystem.

EUT C 399, 24.11.2017, s. 74.
EUT C 366, 27.10.2017, s. 51.
EUT C 101, 16.3.2018, s. 79.
EUT C 108, 26.3.2021, s. 8.
EUT C 369, 11.10.2018, 5. 132.
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D. Kommissionens handlingsplan for rittvis och enkel beskattning till stod for aterhdmtningsstrategin (handlingsplanen) ar
en del av en bredare skattestrategi for unionen pd omrddet moms, foretagsbeskattning och personbeskattning.
Handlingsplanen faststiller en dubbel strategi som kombinerar atgirder for att bekdmpa skattebedrigeri och
skatteundandragande och en forenkling av dtgirderna for att undanrdja onodiga hinder och administrativa bordor for
skattebetalarna, i synnerhet medborgare och sma och medelstora foretag.

E. Sma och medelstora foretag utgor 99 % av foretagen i unionen och skapar tvd av tre arbetstillfallen inom den privata
sektorn, men kostnaderna for att efterleva skattereglerna for dessa foretag utgér 30 % av deras skatteborda, medan
samma kostnader for de stora foretagen bara utgér 2 %.

F. Det finns ett behov av att bygga upp ett mer Omsesidigt fortroende och samarbete mellan medlemsstaternas
skattemyndigheter och utbyta basta praxis mellan medlemsstaterna nar det géller nationella rapporteringssystem.

G. I revisionsrittens sirskilda rapport frdn 2021 om utbyte av skatteupplysningar i EU (¥) fann man att de utbytta
upplysningarna mellan medlemsstaterna var inaktuella, felaktiga eller ofullstindiga.

H. De nuvarande internationella bolagsskattereglerna ar inte lingre limpliga mot bakgrund av digitaliseringen och
globaliseringen av ekonomin. Utvecklingen av digitaliseringen och ett storre beroende av immateriella tillgdngar och
deras okning i virdekedjorna skapar framtidsutsikter och utmaningar i frdga om sparbarheten for ekonomiska
transaktioner och beskattningsbara hiandelser, och mojliggor bl.a. skatteflyktsmetoder, sirskilt nir transaktionerna ar
gransoverskridande eller dger rum utanfér unionen.

I. Bolagsbeskattningen bor vigledas av principen om beskattning av vinster dir de genereras. En mer harmoniserad och
samordnad strategi for bolagsskattesystemet i hela unionen skulle gora det mojligt att bekdmpa illojal konkurrens till
foljd av skadlig skattepraxis som snedvrider den inre marknadens funktion och ofta leder till en felallokering av resurser.

J. Bittre samarbete mellan skattemyndigheterna i unionen och de nationella skattemyndigheterna samt 6kad transparens
pa omradet for bolagsbeskattning kan oka skatteuppborden och efterlevnaden av skattereglerna och ar nodvindigt for
att starka den rattvisa konkurrensen pd den inre marknaden, vilket kommer att gora skattemyndigheternas arbete mer
effektivt. Anvindningen av teknik och digitalisering med fokus pd en mer effektiv anvindning av de tillgingliga
uppgifterna kan stodja skattemyndigheternas effektivitet och transparens, minska efterlevnadskostnaderna och 6ka
allméinhetens fortroende. De framsteg som gjorts med digitaliseringen, bade for skattebetalare och for skattemyndig-
heter, 6ppnar for alternativ for hur man systematiskt kan bekdmpa vissa former av skattebedrigeri och kan ocksé
underlitta beskattningen av rorliga skattebaser.

Allménna synpunkter pi kommissionens handlingsplan for rittvis och enkel beskattning till stod for dterhimtnings-
strategin

1. Europaparlamentet vilkomnar handlingsplanen och vill se ett grundligt genomférande av den. Parlamentet
konstaterar att merparten av de 25 4tgdrderna ror mervardesskatt, vilket dr lampligt pd grund av de stora
inkomstforlusterna pa mervardesskatteomradet och behovet av att stodja foretag, i synnerhet sma och medelstora foretag.
Parlamentet anser dock att en konsekvensbedomning bor genomforas for att komplettera konkreta lagstiftningsforslag
i syfte att battre forstd de potentiella effekterna for skattebetalare och foretag. Parlamentet glider sig 6ver den
overenskommelse om mervirdesskattesatser som nyligen niddes i rddet, men ar fortfarande oroat over att det slutgiltiga
mervardesskattesystemet inte har fatt stod i rddet. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera handlingsplanen
mot bakgrund av den internationella utvecklingen inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)/G20 och i ljuset av covid-19-pandemin.

2. Europaparlamentet anser att kommissionens beslut att genomféra initiativ for att stirka samarbetet mellan
skattemyndigheter och 6ka harmoniseringen av processrittsliga bestimmelser pa den inre marknaden ar av storsta vikt.
Parlamentet vilkomnar kommissionens initiativ avseende det europeiska programmet for samarbete for efterlevnad (EU
Cooperative compliance programme) som en metod for att frimja nirmare samarbete mellan skattemyndigheter och
foretag, och rekommenderar tydliga regler for deltagande och funktion samt en potentiell utvidgning av programmet till att
inkludera frigor som ror mervirdesskatt. Parlamentet glider sig over och vdntar med intresse pd kommissionens

() Revisionsrittens sirskilda rapport 03/2021 av den 26 januari 2021 Utbyte av skatteupplysningar i EU: solid grund men brister
i genomforandet.
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lagstiftningsinitiativ for att infora ett gemensamt, standardiserat och EU-omfattande system for killskatteldttnader,
tillsammans med ett system for informationsutbyte och samarbete mellan skattemyndigheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen i detta avseende, och som reaktion pd de senaste Cum-Ex-avslojandena och OECD/G20:s globala
skatteuppgorelse, att bedoma de potentiella fordelarna med en ldgsta effektiv killskattesats. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att dteruppta diskussionen om den blockerade oversynen av rddets direktiv 2003/49/EC () (direktivet om
rantor och royaltyer).

3. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att modernisera, forenkla och harmonisera momskraven
genom anvidndning av transaktionsbaserad realtidsrapportering och e-fakturering. Parlamentet konstaterar att denna
rapportering maste gynna skattebetalarna och samtidigt sikerstdlla att skattemyndigheterna kan fa en 6verblick over de
olika transaktionerna i realtid, vilket gor det lattare att forebygga och uppticka bedragerier och riskabla ekonomiska
aktorer. Parlamentet anser att rapporteringskrav och skatteblanketter bor vara de samma i samtliga medlemsstater.
Parlamentet anser att anvindningen av datautvinningsverktyget for analys av transaktionsndtverk (Transaction Network
Analysis (TNA)) ér ett av de redan tillgdngliga alternativen for att minska skattebedrdgerierna, och vill se en vidareutveckling
av det och utbyte av bista praxis mellan medlemsstaterna.

4. Europaparlamentet pdminner om att alla skattedtgirder, oavsett om de ar tillfilliga eller inte, bor undvika att
snedvrida investeringsbeslut och bor fungera som ett verktyg till stod for uppndendet av unionens mal, i enlighet med
artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, diribland de europeiska foretagens konkurrenskraft. Parlamentet betonar att
rapporteringskraven inte bor leda till en oproportionerlig okning av de administrativa kostnaderna f6r ekonomiska aktorer,
sarskilt for smd och medelstora foretag. Parlamentet konstaterar att for att effektivt dtgdrda forlusten av skatteintidkter kan
det behévas uppgifter av bittre kvalitet och eventuellt i stérre mangder. Parlamentet insisterar pd principen om att alla
uppgifter som skattemyndigheterna samlar in fran skattebetalarna, i linje med skattebetalarnas rittigheter, endast ska
tillhandahallas medlemsstaterna en gang, med storsta mojliga sikerhet och med respekt for dataskyddslagarna. Parlamentet
konstaterar att uppgifter och digitala verktyg har potential att minska byrakratin och forenkla skattebetalarnas olika
skyldigheter, sirskilt nir det giller momsdeklarationer och sammanstillningar, och noterar att artificiell intelligens (Al) och
olika dataprogram bor anvindas for att maximera effektiviteten i anvindningen av uppgifterna. Parlamentet betonar att det
behovs fortsatta anstringningar for att 6ka det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att minska
bedriagerier och skatteundandragande. Parlamentet anser att det dr nodvindigt att inte bara oka médngden, utan ocksd
forbattra kvaliteten pa de uppgifter som utbyts, i syfte att fa ett mer effektivt system.

5. Europaparlamentet understryker att medlemsstaternas skatteregler skiljer sig at och utgor darfor en besvirlig
utmaning, sdrskilt f6r smd och medelstora foretag och nystartade foretag som ér verksamma eller vill borja handla pa den
inre marknaden och som madste hantera upp till 27 olika skattesystem. Parlamentet anser att vederborlig hinsyn bor tas till
de hogre efterlevnadskostnaderna for sma och medelstora foretag. Parlamentet betonar att sma och medelstora foretag inte
bor straffas ytterligare av den ekonomiska borda som f6ljer med en verksamhet som drivs inom ramen for olika nationella
system och att den inre marknadens fordelar bor vara littillgangliga for dem.

6.  Europaparlamentet betonar att en hallbar dterhamtningsstrategi bor beakta héllbarheten for de i nulaget ldga rantorna
och den stigande inflationen i hela unionen. Parlamentet anser att skattebordan inte bor flyttas fran kapitalvinster till arbete,
vilket nu dr fallet. Parlamentet anser i detta sammanhang att stérre uppmérksamhet bor dgnas at det stora antalet mobila
arbetstagare.

7. Europaparlamentet upprepar vikten av NextGenerationEU-medlen for unionens ekonomiska dterhdmtning, och
betonar mojligheten att anvinda faciliteten for aterhdmtning och resiliens for att genomdriva finanspolitiska reformer och
investeringar i syfte att uppna ett mer rittvist, mer héllbart och battre digitaliserat skattesystem. Parlamentet pdminner om
att Fiscalisprogrammet for perioden 2021-2027, med en budget pd 269 miljoner euro, syftar till att bekimpa
skattebedrdgeri och stoder uppborden av intikter for unionens och medlemsstaternas budgetar genom att hjilpa nationella
skattemyndigheter att samarbeta bittre for att bekdmpa skattebedrageri, skatteundandragande och aggressiv skatte-
planering.

8.  Europaparlamentet noterar att de uppskattade intdktsforlusterna till foljd av privatpersoners internationella
skatteundandragande uppgick till 46 miljarder euro 2016. Parlamentet noterar den nuvarande snedvridningen av den
inre marknaden pd grund av skadlig skattepraxis som utgor skadlig skattekonkurrens. Parlamentet noterar att
kommissionen vid sidan av handlingsplanen ocksé offentliggjorde ett meddelande om god forvaltning péd skatteomradet

©) Rédets direktiv 2003/49/EG av den 3 juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rintor och royalties som betalas
mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater (EUT L 157, 26.6.2003, s. 49).
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i och utanfor EU, dir man fokuserade pd behovet av en reform av EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning och
kriterierna pa EU-forteckningen over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner. Parlamentet beklagar dodliget for bada dessa
fragor i rddet. Parlamentet noterar resultatet av Ekofinrddets mote den 8 december 2021. Parlamentet beklagar i detta
avseende att medlemsstaternas finansministrar inte kunde enas om reformen av EU:s uppforandekod for foretagsbeskatt-
ning frdn 1997, och pdminner om Europaparlamentets resolution av den 7 oktober 2021 om reformen av EU:s politik mot
skadlig skattepraxis (inbegripet reformen av uppforandekodgruppen). Parlamentet upprepar att det stoder kommissionens
avsikt att utvidga tillimpningsomradet for uppforandekodgruppen till att omfatta andra typer av ordningar och allméinna
aspekter av de nationella bolagsskattesystemen, och uppmuntrar kommissionen att ytterligare utveckla samordnings-
mekanismer sdsom forfaranden for inbordes utvirdering inom uppforandekodgruppen. Parlamentet rekommenderar att
formanssystem for personlig inkomstskatt inkluderas for att hantera sirskilda medborgarskapssystem eller dtgarder som
lockar mycket rorliga formogna personer och digitala nomader, vilket skulle kunna leda till betydande snedvridningar av
den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for det kommande skattesymposiet 2022
analysera snedvridningarna pa den inre marknaden och foresla proportionella tgirder.

Drivkrafter for forindringar

9.  Europaparlamentet anser att battre uppskattningar av de totala skatteforlusterna i unionen och en detaljerad analys av
deras systemiska orsaker dr av storsta betydelse for effektiva forslag om hur man konkret kan minska skatteforlusterna.
Parlamentet betonar att bittre tillgdng till uppgifter fran foretag och skattemyndigheter i hog grad kan bidra till battre
uppskattningar. Parlamentet betonar vikten av OECD:s databas 6ver foretagsbeskattning och medlemsstaternas bidrag till
denna. Parlamentet beklagar vidare att radet inte har delat nédvindiga uppgifter med Europaparlamentet inom ramen for
DAC. Parlamentet betonar att momsbedrageri sdsom karusellbedrigeri direkt paverkar de momsbaserade egna medlen och
ddrmed sammansittningen av EU:s inkomster (1°). Parlamentet betonar att typerna av momsbedragerier 4r mangfacetterade
och eventuellt dndras for att anpassas till en ny rittslig ram, sdsom det foreslagna "slutgiltiga systemet”. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta initiativ till en samordnad insats i medlemsstaterna for att inritta ett gemensamt system for
insamling av statistik om karusellbedrigerier pd mervirdesskatteomradet. Parlamentet betonar att ett sidant system kan
bygga pd praxis som redan tillimpas i vissa medlemsstater. Parlamentet noterar inrittandet av Europeiska observatoriet for
skattefrdgor och uppmanar kommissionen att tillhandahalla en oberoende bedémning av det arbete som hittills utforts med
avseende pd hur man kan gd vidare med denna forberedande dtgird som initierades av Europaparlamentet pd grundval av
ett pilotprojekt inom ramen for unionens érliga budget.

10.  Europaparlamentet pdminner om att skattetransparens, skatterdttvisa och skattesikerhet baserat pa tydliga
rittigheter och skyldigheter dr den viktigaste principen for att bygga upp ett omsesidigt fértroende mellan skattebetalarna
och skattemyndigheterna. Parlamentet stoder i detta sammanhang formaliseringen av stadgan om skattebetalarnas
rattigheter, mer samstimmiga regler om skatterittslig hemvist for privatpersoner och ett okat informationsutbyte.
Parlamentet anser att man bor vidareutveckla en effektiv europeisk tvistlosningsmekanism och identifiera bristerna inom
ramen for denna mekanism. Parlamentet anser att utfallet av tvisterna bor offentliggoras i form av en sammanfattning som
bland annat skulle innehélla oumbirlig men inte kommersiellt kinslig information om den effektiva skattesats som
skattebetalaren betalar.

11.  Europaparlamentet konstaterar att de nya arbetsarrangemangen, sisom distansarbete, medfér bade utmaningar och
mojligheter for arbetstagare och arbetsgivare. Parlamentet understryker det akuta behovet av en bittre definition av
begreppet skatterittslig hemvist for privatpersoner med hinsyn till de nya arbetsformer som har utvecklats snabbt pa grund
av covid-19-pandemin. Parlamentet betonar att medlemsstaterna fortfarande anvinder flera olika kriterier for att faststilla
skattemissig hemvist, vilket skapar en risk for dubbelbeskattning eller dubbel icke-beskattning. Parlamentet pdminner
i detta avseende om handlingsplanen, dir ett lagstiftningsforslag frin kommissionen aviseras for 2022/2023 och dar det
klargors var skattebetalare som ar verksamma 6ver grianserna i EU ska anses ha sin skatteméssiga hemvist. Parlamentet ser
fram emot detta forslag fran kommissionen, som bor syfta till att sikerstilla ett mer konsekvent faststillande av
skattemissig hemvist pd den inre marknaden.

12.  Europaparlamentet vintar med intresse pd kommissionens DAC8-forslag om att utoka det automatiska utbytet av
upplysningar i friga om kryptotillgdngar. Parlamentet pdminner i detta avseende om de rekommendationer som antagits av
Europaparlamentet och som det hanvisas till i DAC-genomféranderapporten. Parlamentet anser att skattesikerheten skulle

(") Information frén budgetutskottet — EU:s egna medel (2020) péd https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE[2020/
647459/IPOL_BRI(2020)647459 EN.pdf


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/647459/IPOL_BRI(2020)647459_EN.pdf
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stirkas om medlemsstaterna hade en gemensam uppfattning om vilken skattepolitik, vilka skatteincitament och vilken
skattepraxis som inte snedvrider den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en analys av
riktlinjer eller andra atgirder som skulle kunna bidra till att uppnd detta mal.

13.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som kommissionen vidtagit pd omradet forebyggande och 16sning av
tvister om dubbel mervirdesbeskattning.

14.  Europaparlamentet konstaterar att unionens beslutsprocess inte fraimjar fordndring, eftersom skattepolitiken dr en
nationell befogenhet och kriver omrostning med enhéllighet. Parlamentet pdminner om att det i artikel 116 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) anges att medlemsstaternas snedvridning av konkurrensvillkoren pa den
inre marknaden maste elimineras. Parlamentet beklagar att den nuvarande situationen ibland leder till en ojimn eller
inkonsekvent tillimpning av skattereglerna och till en forsening i harmoniseringen av skattepraxis eller skattestandarder
i unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla mer harmoniserade och konsekventa
skatteregler och genomforandet av dem, att skydda den inre marknadens funktion och att garantera principen om att skatt
ska betalas ddr vinsten uppstdr. Parlamentet beklagar djupt att forslag sdsom den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen, Gversynen av direktivet om rdntor och royaltier och reformen av uppforandekoden for foretagsbeskatt-
ning fortfarande ar blockerade i radet.

15.  Europaparlamentet padminner i detta sammanhang om kommissionens meddelande Mot ett mer effektivt och
demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik. Parlamentet konstaterar att artikel 116 i EUF-fordraget, trots att detta
foreslds i handlingsplanen, dnnu inte har tillimpats i skattefrdgor och att den skulle mojliggora ett mer effektivt
beslutsfattande i rddet. Parlamentet uppmanar kommissionen, Europaparlamentet och rddet att inom ramen for
konferensen om Europas framtid mer ingdende undersoka beslutsprocessen bakom skattepolitiken med avseende pa
skyddet av unionens ekonomiska intressen.

16.  Europaparlamentet betonar vikten av ett snabbt informationsutbyte mellan medlemsstaterna for att bekimpa
skattebedrdgerier. Parlamentet vilkomnar forslaget om Eurofisc 2.0 i handlingsplanen med avseende pa att vidareutveckla
Eurofisc. Parlamentet stoder helhjirtat kommissionens forslag om att utvidga Eurofisc till att ocksd omfatta direkt
beskattning. Parlamentet stdder utvecklingen av Eurofisc till en plattform for skatteinformation, som inte bara anvinds for
mervirdesskatteindamal. Parlamentet pdminner om att Eurofisc, i egenskap av unionens ndtverk av bedrigeribekdmp-
ningsexperter, for att kunna vara effektivt maste starkas och ges tillrackliga resurser for att genomfora gemensamma
riskanalyser, samordna utredningar och samarbeta med Europeiska byrdn for bedrageribekimpning (Olaf), Europol och
Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo), sdrskilt i syfte att utreda momsbedragerier.

17.  Europaparlamentet ser fram emot &versynen av rddets direktiv 2011/64/EU (*'), i enlighet med kommissionens paket
for rattvis och enkel beskattning. Parlamentet noterar de stora prisskillnaderna mellan medlemsstaterna, vilket stimulerar
handel 6ver granserna. Parlamentet noterar vidare framvixten av nya produkter, sdsom e-cigaretter, upphettade tobaksvaror
och nya tobaksvaror. Parlamentet ser fram emot en ambitios versyn av skattesatserna i syfte att battre bidra till halsomalen.

Utmaningar for unionens mervirdesskattepolitik

18.  Europaparlamentet konstaterar att unionens nuvarande mervirdesskattesystem fortfarande ar alltfor komplext,
sarskilt for smd och medelstora foretag, och sdrbart for bedrigerier, samtidigt som det medfor hoga efterlevnadskostnader
for de ekonomiska aktorerna (*?). Parlamentet noterar att de dtgirder som medlemsstaterna antar for att bekimpa
skattebedrdgeri skiljer sig at. Parlamentet pdminner om att moderniseringen av mervardesskattesystemet och dvergdngen till
ett mer enhetligt mervardesskattesystem i hela unionen snarast bor behandlas (*3).

19.  Europaparlamentet betonar att dtgirdandet av mervirdesskattegapet och skattebedrigerierna bor vara en bradskande
prioritering for unionen och medlemsstaterna i ekonomin efter covid-19. Parlamentet uttrycker sin oro &ver
mervardesskattegapet som uppskattades till omkring 140 miljarder euro 2018, varav 50 miljarder euro avser
gransoverskridande skatteundandragande och skattebedrigerier. Parlamentet noterar med oro att mervirdesskattegapet

(") Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror (EUT L 176,
5.7.2011, s. 24).

(") Enligt GD EPRS — EAVA (september 2021) kan mervirdesskattegapet, inklusive gransoverskridande momsundandragande och
momsbedrigerier, uppskattas till omkring 120 miljarder EUR 2020, s. 42.

(") Enligt GD EPRS — EAVA (september 2021) skulle det uppskattade mervirdet av det utvidgade samarbetet mellan medlemsstaterna
plus ett fullstindigt genomférande av systemet med en gemensam kontaktpunkt kunna leda till en minskning av
mervirdesskattegapet uppskattad till 29 miljarder EUR och en minskning av foretagens efterlevnadskostnader uppskattad till
10 miljarder EUR, s. 39.
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enligt kommissionens bedomning skulle kunna 6ka till mer 4n 160 miljarder euro pd grund av covid-19-krisen.
Parlamentet noterar att mervirdesskattegapets komplexa sammansattning kréver flera atgarder som ar anpassade till de
specifika drivkrafterna bakom gapet.

20.  Europaparlamentet understryker att det nuvarande mervardesskattesystemet fortfarande 4r splittrat och innebar en
betydande administrativ borda for foretagen, sdrskilt for foretag med griansoverskridande verksamheter och smé och
medelstora foretag, vilket minskar fordelarna med att finnas pa den inre marknaden och dven medfor kostnader for
medlemsstaterna genom eventuella inkomstforluster. Parlamentet noterar att kommissionen, i de nya forslagen, bor ta
hinsyn till smd och medelstora foretags sirskilda behov och skapa lika villkor bland annat genom att inféra krav som
baseras pé troskelvarden nir sd ar relevant.

21.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av en enda kontaktpunkt for unionen for att forenkla efterlevnaden av
skattereglerna, sirskilt genom att minska osikerheten pd den inre marknaden och genom att minska kostnaderna for
gransoverskridande transaktioner som gor det littare for grinsoverskridande ekonomiska aktorer att fullgora
mervardesskatteskyldigheterna vid e-handelsforsiljning inom unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka
hur den enda kontaktpunktens tillimpningsomrdde kan utokas sd att det omfattar ett bredare spektrum av tjanster,
i synnerhet alla transaktioner mellan foretag och konsumenter (B2C) med varor och dverforingen av eget lager, vilket skulle
gora det mojligt for foretagen att endast registrera sig for mervirdesskatt i ett land. Parlamentet vilkomnar f6rslaget om en
enda momsregistrering.

22.  Europaparlamentet noterar kommissionens initiativ att se Over det nuvarande mervirdesskatteundantaget for
finansiella tjanster och forsikringar, sdrskilt efter Forenade kungarikets uttride ur unionen och 6versynen av de nationella
reglerna pd detta omrdde. Parlamentet betonar att en sddan Oversyn bor sikerstilla att mervirdesskattereglerna for
finansiella tjdnster dr anpassade till den aktuella digitala ekonomin, vilket inbegriper finansteknik, och att lika villkor
uppratthélls for unionsforetagen pé internationell niva.

23.  Europaparlamentet noterar att kommissionen i handlingsplanen beskrev ett vilutformat skattesystem som spelar en
viktig roll for att stodja den grona omstillningen och som skulle kunna bidra till att uppnd maélen i den europeiska grona
given. Parlamentet ser i detta sammanhang fram emot forslaget om en 6versyn av mervardesskattesatserna nar det gller
undantag for passagerartransporter, vilket utlovades i kommissionens paket for rittvis och enkel beskattning. Parlamentet
understryker behovet av att balansera skattemixen for att gradvis minimera effekterna av beskattningen av arbete pd
arbetstagarna och arbeta for inférandet av ett mer rittvist skattesystem.

24.  Europaparlamentet noterar bekymrat att vissa medlemsstater generellt sett inte momsbefriar naturadonationer, vilket
gor att foretag forstor konsumentvaror, i synnerhet returer, trots att en sidan momsbefrielse 4r mojlig inom ramen for
radets direktiv 2006/112/EG (**). Parlamentet uppmanar kommissionen att utfirda riktlinjer till medlemsstaterna och
klargora att momsbefrielser for naturadonationer dr forenliga med den befintliga unionsritten om mervardesskatt tills
forslaget till radets direktiv (COM(2018)0020, i synnerhet artikel 98.2) har antagits av medlemsstaterna.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera och undersoka mojligheterna att anvinda teknik, till
exempel Al och annan programvara, genom att tillimpa den vid mervirdesskatterapportering i realtid eller nira realtid av
transaktioner mellan foretag (B2B), samtidigt som hinsyn tas till dataskydd och konfidentialitet. Parlamentet noterar att
basta resultat kommer att uppnds om dataanalysverktygen infors och genomfors pé den inre marknaden eller om normerna
for denna rapportering faststills samtidigt i hela unionen.

26.  Europaparlamentet glider sig over att Eppo inledde sin verksamhet i juni 2021.

27.  Europaparlamentet vilkomnar datautvinningsverktyget for analys av transaktionsnitverk (TNA) och stoder det
fordjupade samarbetet mellan Eurofisc-medlemmarna for att snabbt uppticka karusellbedragerier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att vidta atgarder for en mer effektiv anvindning av verktyget for analys av transaktionsnatverk (TNA) och
att fokusera pd kvaliteten pd de uppgifter som tillhandahdlls, eftersom det dr ett viktigt verktyg for att bekimpa
momsbedrdgerier. Parlamentet uppmanar kommissionen i detta syfte att se over hur medlemsstaterna anvinder
TNA-verktyget och hjilpa dem att infoéra riktlinjer for basta praxis. Parlamentet anser att for att minska

(") Rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006,
s. 1).
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efterlevnadskostnaderna for skattebetalarna bor de uppgifter som tillhandahélls genereras genom ett automatiserat
digitaliserat system for rapportering av uppgifter frn skattebetalaren till skattemyndigheterna (*°) (till exempel genom det
e-faktureringssystem som avses i bilagan).

Pigdende reformer av det internationella skattesystemet och unionens skattesystem

28.  Europaparlamentet noterar minskningen av det uppskattade gapet (*°) till f6ljd av bolagsskatteflykt till cirka
35 miljarder euro per ar, jamfort med kommissionens tidigare uppskattningar pa cirka 50-70 miljarder euro innan dtgarder
inférdes mot urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS), och sambandet mellan en sddan forbattring och de
lagstiftningsinsatser mot skatteflykt som kommissionen genomforde. Parlamentet noterar genomférandet av direktivet mot
skatteflykt fran 2019 och begir att kommissionen ska utarbeta en utvirderingsrapport om dess effekter och genomférande.
Parlamentet betonar att situationer dar vissa foretag fortfarande kan sinka sina skattekostnader via skatteflykt eller aggressiv
skatteplanering undergraver den rattvisa konkurrensen pd den inre marknaden och skadar ofta de smd och medelstora
foretagens konkurrenskraft. Parlamentet paminner om att skattegapet till foljd av foretagens skatteflykt kan uppga till
190 miljarder euro (V) nir sirskilda skattearrangemang, ineffektiva uppbordsforfaranden och andra metoder beaktas.
Parlamentet betonar vidare att ensidiga sirskilda system sdsom lidgre bolagsskattesatser for vissa skattebetalare kan utgora
en risk for stabiliteten for skattebaserna i hela EU.

29.  Europaparlamentet framhdller att den nuvarande globala skattemiljon ar fordldrad och endast kan hanteras fullt ut
pa global nivd. Parlamentet vilkomnar den historiska tvipelar6verenskommelse som ndddes inom OECD:s och G20:s
inkluderande ramverk om férdelningen av beskattningsratten och tillimpningen av en lagsta effektiv skattesats pa 15 % pa
multinationella foretags globala vinster. Parlamentet anser att det ar ett unikt tillfille att géra den internationella
skattestrukturen mer forenlig med ekonomins utveckling genom ytterligare dtgarder mot snedvridningen av den rattvisa
konkurrensen pd marknaden, som forstirktes under covid-19-krisen och framhivde problemen i samband med
beskattningen av stora multinationella foretag. Parlamentet noterar att 6verenskommelsen kréver att alla deltagare avskaffar
skatter pa digitala tjanster och andra liknande atgirder och dtar sig att inte infora sidana atgirder i framtiden. Parlamentet
noterar att det krivs ett effektivt genomférande i och utanfor unionen av tvdpelarlosningen i syfte att sikerstilla en
rttvisare fordelning av vinster och beskattningsritter mellan linderna med avseende pé de storsta och mest lonsamma
multinationella foretagen. Parlamentet vilkomnar kommissionens lagstiftningsforslag av den 22 december 2021 om att
genomfora bada pelarna i den inkluderande ramen. Parlamentet uppmanar rddet att skyndsamt anta sddana forslag sa att
overenskommelsen kan trada i kraft senast 2023. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag om anvandningen av

skalbolag.

30.  Europaparlamentet noterar att vissa medlemsstater vidtog ensidiga dtgirder som paverkade de internationella
forhandlingarna. Parlamentet noterar att den multilaterala konventionen kommer att kréva att alla parter fasar ut alla skatter
pa digitala tjanster och andra relevanta liknande dtgérder med avseende pa alla foretag, och att de atar sig att inte infora
sddana dtgarder fore utgdngen av 2023.

Bana vig for unionens nya agenda for bolagsbeskattning

31.  Europaparlamentet pdminner om att unionens framtida strategiska alternativ och politiska val pd omrddet for
bolagsbeskattning bor baseras pa rittvisa, effektivitet och transparens pa skatteomrddet, och samtidigt beakta behovet av
stabila skatteintdkter for medlemsstaterna, med hinsyn till regeringarnas avgorande roll for att frimja en héllbar ekonomisk
dterhamtning frdn covid-19-krisen, vilket bor leda till rattvist delade skatter for alla typer av multinationella foretag och
samtidigt minska efterlevnadskostnaderna for skattebetalarna och undanréja killor till snedvridning av konkurrensen
mellan foretag pd unionens inre marknad och inom handel och investeringar.

(") Forslaget om att Overvdga att overge den befintliga rapporteringen och inrdtta ett harmoniserat rapporteringssystem for
gransoverskridande transaktioner skulle gora det littare matcha transaktioner (vilket bekriftas i EPRS studie).

(")  COM(2020)0312, s. 5. Det finns andra uppskattningar, till exempel frin Europaparlamentet, om forluster pa upp till
190 miljarder euro till f6ljd av ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och skatteflykt. P4 grundval av OECD:s omfattande
arbete om urholkning av skattebasen och overforing av vinster (BEPS), dtgard 11, uppgick det globala skattebortfallet, innan man
beslutat om négon av tgirderna mot BEPS, till cirka 100-240 miljarder US-dollar eller 0,35 % av virldens BNP. Kommissionen
uppskattade att omkring 50-70 miljarder euro kunde tillskrivas unionen innan medlemsstaterna enades om direktiven I och Il om
skatteflykt.

() Ibid.
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32.  Europaparlamentet stoder den logiska grunden bakom kommissionens forslag om BEFIT (ramen for inkomstbeskatt-
ning for foretag i Europa), som dr vantat under 2023, i syfte att utforma ett nytt och gemensamt unionsregelverk for
bolagsbeskattning, baserat pd en rittvis, heltickande och effektiv bestimd formel f6r fordelning och en gemensam skattebas
for bolagsbeskattning, vilket kommer att skapa klarhet och forutsigbarhet for foretagen och aterspeglar det samforstand
som naddes i forhandlingarna inom ramen for OECD:s pelare 1 och pelare 2. Parlamentet pdminner om att man i samband
med unionens tidigare forsok att definiera ett regelverk beaktade tre faktorer: arbetskraft, tillgdngar och forsdljning.
Parlamentet anser att man genom att inrikta sig pd en faktor skulle paverka medlemsstaternas skatteintakter pd ett
obalanserat sitt. Parlamentet uppmanar kommissionen att overviga atgirder som skulle underlitta genomférandet av det
framtida BEFIT-forslaget, sarskilt for smd och medelstora foretag.

33.  Europaparlamentet anser dock att BEFIT-initiativet bor stodjas av den politiska processen for att fa ett politiskt stod
for fordndring och att initiativet bor &tfoljas av en grundlig konsekvensbedomning for att utforma framtida forslag, vilket
bor bidra till att uppnd samforstind mellan medlemsstaterna. Parlamentet vintar med intresse pd detaljerna
i BEFIT-initiativet och uppmanar dirfér kommissionen att inleda ett brett inkluderande samradsforfarande med berérda
parter, medlemsstaterna, inbegripet deras nationella parlament, och Europaparlamentet, och att inleda en dialog med
experter och medborgare om vigledande principer infér kommissionens lansering av BEFIT-forslaget 2023. Parlamentet
betonar att genomforandet av ett enhetligt regelverk pa skatteomradet i hog grad skulle bidra till att minska mojligheterna
till 6verforing av vinster med hjilp av skatteplaneringssystem och samtidigt minska efterlevnadskostnaderna, sirskilt for
gransoverskridande ekonomiska transaktioner.

34.  Europaparlamentet noterar att den nya agendan for bolagsbeskattning innehdller en mekanism for att dtgarda
snedvridningar till formén for skuldfinansiering, genom ett incitamentssystem som bidrar till att stodja foretagens
motstdndskraft under ogynnsamma ekonomiska forhéllanden i framtiden och undanréja incitament som gynnar en
bolagsfinansieringsmodell som i alltfér hog grad forlitar sig pa skulder. Parlamentet noterar kommissionens avsikt att
utarbeta ett forslag om inforande av ett avdrag for att minska snedvridningen till forman for skuldfinansiering, och
uppmanar kommissionen att genomféra en grundlig konsekvensbedomning och infora effektiva bestimmelser mot
skatteflykt for att undvika att ersdttningar for eget kapital anvinds som ett nytt verktyg for urholkning av skattebasen.

35.  Europaparlamentet stoder, for att sdkra skattetransparens, insamlingen av regelbundet uppdaterade uppgifter om de
effektiva bolagsskattesatser som betalas av unionens storsta foretag pa vinster som genererats inom unionen. En sidan
kartlaggning bor anvindas for att bedoma skatteramens och de gillande skattereglernas effektivitet.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2022/2023 lagga fram ett eller flera lagstiftningsforslag
i enlighet med rekommendationerna i bilagan.

37.  Europaparlamentet anser att forslagets ekonomiska konsekvenser bor tickas av limpliga budgetanslag.
)
o o

38.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution och bifogade rekommendationer till
kommissionen och rédet.
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BILAGA TILL RESOLUTIONEN:

REKOMMENDATIONER AVSEENDE INNEHALLET I DET BEGARDA FORSLAGET

A. Forenkling, minskade efterlevnadskostnader fér skattebetalarna

Rekommendation A1 — Gemensamt momsregistreringsforfarande i EU och ett EU-momsregistreringsnummer

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att senast 2023 anta ett gemensamt momsregistreringsforfarande for EU och et
EU-momsregistreringsnummer.

For detta forfarande bor foljande gilla:

— Minska efterlevnadskostnaderna, sirskilt for smd och medelstora foretag som ar verksamma pd den inre marknaden,
och foresld ett identiskt forfarande for momsregistrering i hela unionen (med respekt for olika villkor for registrering
i medlemsstaterna).

— Sakerstilla att registreringen ar lattillganglig och anvinda en eller flera harmoniserade onlineplattformar som fungerar
pa samma stt i hela unionen, pa ett 6verenskommet minsta antal sprak, for att underlitta anvindningen i hela unionen.

Rekommendation A2 — Enklare beskattning fér och med europabolag/smd och medelstora foretag

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgarder for att ytterligare minska kostnaderna och komplexiteten i beskattningen
av smd och medelstora foretag och europabolag senast 2023.

— Flera initiativ som det hanvisas till i detta betinkande bor foreslds av kommissionen och snabbt atf6ljas av konkreta
forslag for att stédja smd och medelstora foretag i ekonomin efter covid-19.

— For att ytterligare stodja europabolag och uppstartsforetag uppmanar Europaparlamentet kommissionen att undersoka
mojligheten att infora ett unikt alleuropeiskt system f6r inkomstbeskattning for europabolag och uppstartsforetag i syfte
att minimera deras kostnader i samband med efterlevnaden av skatteregler, sirskilt om de dr verksamma i mer 4n en
medlemsstat. Systemet skulle vara frivilligt for europabolag (t.ex. begrinsat av omsittningen) och skulle kunna baseras
pd europabolag. Skatteintdkterna frdn systemet skulle fordelas mellan medlemsstaterna med hjilp av en
overenskommen formel (t.ex. baserat pa andelen sysselsatta personer med hemvist i landet).

B. Storre sikerhet fér skattebetalarna och/eller medlemsstaternas skattemyndigheter

Rekommendation B1 - Tvistlosningsmekanism for fall dir tvd eller flera medlemsstater gor ansprdk pd den
skattemissiga hemvisten

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta hdnsyn till erfarenheterna och identifiera dterstdende luckor i radets direktiv (EU)
2017/1852 om skattetvistlgsningsmekanismer i Europeiska unionen, och foresld ett eller flera effektiva sdtt att dtgdrda de befintliga
konflikterna och osakerheterna i frdga om hemvist for bade fysiska personer och juridiska personer, vilket skapar risk for
dubbelbeskattning och/eller dubbel icke-beskattning. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram forslag om
definitionen av skattemdssig hemvist senast 2023.

Europaparlamentet paminner ocksd om att utfallet av tvister bor offentliggbras i form av en sammanfattning, pd grundval av det
forfarande som anges i artikel 18 i direktiv (EU) 2017/1852, och bér inbegripa effektiva skattesatser. Det system som faststdlls mdste
sikerstilla att tidsfristerna for att erhdlla ett beslut avspeglar de problem som tvister orsakar skattebetalarna och dr rittsligt bindande
och verkstdllbara. Med tanke pd forindringarna i ekonomin efter covid-19, inklusive Gvergangen till distansarbete, bor kommissionen sd
snart som mojligt undersoka om den nuvarande lagstiftningen dr tillricklig for att minska riskerna for dubbelbeskattning for
skattebetalarna, och i forekommande fall genomfora en versyn av direktivet, eller alternativt foresld nya dtgdrder. Parlamentet noterar
ocksd direktivets bristande synlighet och anser att kommissionen bor gora mer for att se till att medborgarna dr medvetna om att denna
mekanism finns tillginglig.

Rekommendation B2 - Utvidgning av det automatiska utbytet av upplysningar

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underséka behovet av att utvidga det automatiska utbytet av upplysningar mellan
medlemsstaterna till att omfatta ytterligare kategorier av inkomster och tillgdngar sasom kryptotillgdangar (DACS), samt hur detta bést
kan goras. Eftersom medlemsstaterna dr rdttsligt skyldiga att skicka uppgifter endast for de kategorier for vilka information redan finns
tillginglig forefaller det rdda brist pd information om vissa inkomst- och tillgdngskategorier.
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Rekommendation B3 - Riktlinjer for positiva skatteincitament

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utfirda riktlinjer for skatteincitament som inte snedvrider den inre marknaden.
Skattesckerheten for skattebetalare och medlemsstater skulle namligen stirkas om medlemsstaterna hade en gemensam uppfattning om
vilka skatteincitament som frimjar unionens ekonomiska resultat utan att skada den inre marknadens funktion.

C. Minskning av skattegap och efterlevnadskostnader

Rekommendation C1 - e-fakturering
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora foljande:

— Utan drojsmdl och senast 2022 infora en harmoniserad gemensam standard for e-fakturering i hela unionen for att
minska kostnaderna till f6ljd av inrdttandet av fragmenterade och olikartade system i medlemsstaterna.

— Faststilla e-faktureringens roll i realtidsrapporteringen.

— Undersoka mojligheten att gradvis infora obligatorisk e-fakturering i hela unionen senast 2023, med fokus pa en
betydande minskning av efterlevnadskostnaderna, sirskilt for sma och medelstora foretag. Utfardandet av fakturor bor
endast skotas av statligt drivna/certifierade "system”, som garanterar fullstindigt uppgiftsskydd.

— Senast 2023 undersoka mojligheten att systemet tillhandahdller en del (eller samtliga) uppgifter/handlingar avseende
efterlevnaden av skattereglerna for berorda skattebetalare, inbegripet ansvaret for att dessa deklarationer (eller delar av
dem) uppfyller kraven, sirskilt ndr det giller minskningen av efterlevnadskostnaderna och riskerna for sméd och
medelstora foretag.

Rekommendation C2 - Alternativ for att minska mervirdesskattegapet

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i syfte att avsevdrt minska mervirdesskattegapet i hela unionen, sdrskilt i ekonomin
efter covid-19, foresld dtgarder som avsevdrt skulle minska det konstaterade mervirdesskattegapet, sarskilt det gap som dr forknippat
med undantaget for gransoverskridande handel i unionen. Detta kan ske via ett eller flera av foljande initiativ fram till 2022-2023:

— Ateruppta initiativet med det slutgiltiga systemet som det mest naturliga och effektiva sittet att bekimpa
mervardesskattebedrigerier, som orsakar en betydande érlig forlust.

— Forenkla efterlevnaden av mervardesskatteskyldigheterna och motta uppgifter for 6vervakning och bekdmpning av
skattebedrdgeri () i syfte att minska den administrativa mervardesskattebordan i samband med gransoverskridande
handel. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en gradvis men snabb ytterligare utvidgning av tillimpnings-
omradet for den befintliga plattformen for en gemensam kontaktpunkt fran B2C till B2B, sirskilt ndr det giller
B2C-leveranser av varor dar den person som ar skyldig att betala mervardesskatt inte ar etablerad i den medlemsstat dar
mervardesskatten ska betalas och vissa B2B-leveranser av tjanster nidr de levererade tjansterna huvudsakligen ar
B2C-tjanster, och i forbindelse med artikel 196 i direktiv 2006/112/EG.

— Utforma och foresld en standard for onlinerapportering av uppgifter for (i forsta hand) granséverskridande
unionshandel, helst med hjalp av uppgifter frin e-fakturering (eller ett alternativ, men med bibehallande av principen
om att uppgifterna ska tillhandahéllas endast enda gang), inbegripet en effektiv och mycket siker centraliserad/de-
centraliserad databehandling for att uppticka bedrigerier. Uppgifterna kommer att ersitta alla befintliga rapporter-
ingskrav pd detta omrade och leda till minskade totala efterlevnadskostnader, sarskilt for sma och medelstora foretag.
Insamlade uppgifter bor anvindas med vederborlig hiansyn till sekretess och med beaktande av all relevant
dataskyddslagstiftning. Anvindning av blockkedjeteknik (eller alternativ teknik) kan 6vervigas och system som bygger
pa gemensamma unionsnormer kan drivas av privata leverantorer.

Rekommendation C3 - En enda harmoniserad skattedeklaration och en gemensam kontaktpunkt

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram ett lagstiftningsinitiativ om

(") Enligt GD EPRS — EAVA kommer scenariot med utokat samarbete — informationsutbyte + en gemensam kontaktpunkt att leda till
ett europeiskt mervirde pa cirka 39 miljarder euro.
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en enda och harmoniserad bolagsskattedeklaration for att stodja BEFIT i unionen. Ett standardiserat tillvigagdngssatt for
skattedeklarationens innehdll och format skulle kunna anvindas for att forenkla sammanstdllningen av deklarationen. Ett sddant
alternativ skulle bidra till att forenkla bolagsskatterapporteringen och minska behovet av att utkontraktera arbetet i forbindelse med
efterlevnaden av skattereglerna, sdrskilt for smd och medelstora foretag som bedriver grinsiverskridande affirsverksamhet.

Rekommendation C4 — Ett observatorium for skattefrigor for att 6vervaka och kvantifiera tendenser inom
europeisk beskattning

2019 inledde Europaparlamentet inrittandet av ett europeiskt observatorium for skattefrigor som en forberedande dtgird.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en oberoende bedomning av det arbete som utférts och foresld sdtt att gd vidare
med detta initiativ.

D. Ett nytt samordnat europeiskt bolagsskattesystem

Rekommendation D1 - Losa problemet med snedvridningen till formén for skuldfinansiering

Kommissionen har tillkdnnagivit ett initiativ for att avhjdlpa den skattemdssiga snedvridningen till forman for skuldfinansiering
i bolagens investeringsbeslut som baseras pd skatteavdraget for rintebetalningar pd skuldfinansiering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora foljande:

— Utfora en grundlig konsekvensbedomning och inkludera robusta Rlausuler mot skatteflykt i det framtida forslaget om ett avdrag for
minskning av snedvridningen till formdn for skuldfinansiering. Ta hdansyn till att en sadan snedvridning kan hanteras antingen
genom att tilldta nya avdrag for kostnader i samband med finansiering med eget kapital eller genom att minska mdajligheterna till
ranteavdrag, och parlamentet pdminner om att minskningen av avdraget for overstigande ldnekostnader till upp till 20 % av
skattebetalarens vinst fore rantor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA) dr en annan losning for att minska snedvridningen till
forman for skuldfinansiering.

Rekommendation D2 - Ett enda skatteregelverk for unionen
Inom ramen for det framtida BEFIT-initiativet uppmanar Europaparlamentet kommissionen att gora foljande:

— Se till olika delar av vad som utgér foretagens verkliga ekonomiska verksamhet beaktas (forsiljning, personal,
tillgdngar).

— Inleda ett brett samrdd som involverar medlemsstaterna, de nationella parlamenten och Europaparlamentet.

E. Skatteférvaltningarnas effektivitet, utbyte av upplysningar i friga om beskattning och kvaliteten pd
uppgifterna

Rekommendation E1 - Eurofisc 2.0
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora foljande:

— Stdrka EU:s ndtverk av bedrigeribekdmpningsexperter, Eurofisc, och ansld tillrickliga resurser for ett effektivt
genomférande av gemensamma riskanalyser, samordningen av utredningar och samarbetet med Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf), Europol och Europeiska dklagarmyndigheten, sarskilt i syfte att utreda momsbedragerier.

— Lagga fram forslaget om Eurofisc 2.0. Parlamentet upprepar rekommendationerna i sin resolution av den 16 september
2021 om genomforandet av EU:s krav pd utbyte av upplysningar i friga om beskattning: framsteg, lirdomar och hinder
att 6vervinna. Europaparlamentet noterar att Eurofisc 2.0 i hog grad skulle kunna bidra till en effektiv anvindning fran
skattemyndigheternas sida av de upplysningar i frdga om beskattning som utbyts och till kvaliteten pa de upplysningar
som utbyts.




	Europaparlamentets resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till kommissionen om rättvis och enkel beskattning till stöd för återhämtningsstrategin (parlamentets uppföljning av kommissionens handlingsplan från juli och dess 25 initiativ på området mervärdesskatt, företagsbeskattning och personbeskattning) (2020/2254(INL))
	BILAGA TILL RESOLUTIONEN:


