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1. Slutsatser och rekommendationer

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs (EESK) stdndpunkt:

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att inrétta en rittslig ram for hillbara livsmedelssystem, som bl.a.
ska omfatta regler for hallbarhetsmérkning av livsmedel. Det finns ett tydligt behov av reglering och en viss nivd av
standardisering och harmonisering for att sikerstilla trovirdighet och lika villkor.

1.2 EESK betonar att hallbarhet ir ett flerdimensionellt begrepp dir den ekonomiska, miljomassiga och sociala
dimensionen alltid bor beaktas i lika hog grad.

1.3 Kommittén pdpekar att méinniskors kostvanor varierar mycket, beror pa olika faktorer och priglas av en hog grad
av oforanderlighet. Forvintningarna pa ett system for hallbarhetsmarkning bor darfor vara realistiska fran forsta borjan. Det
finns dock ett allmint intresse av att overgd till mer héllbara konsumtionsménster.

1.4  EESK rekommenderar dirfor att man inrittar en ram for mirkning av héllbara livsmedel som 4r transparent,
vetenskapligt baserad och sé enkel och pragmatisk som mojligt for att bade hjalpa de ekonomiska aktorerna att bedéma och
forbdttra produkternas héllbarhet och ge konsumenterna anvindbar information sa att de kan gora vilgrundade val.

1.5 Kommittén foresldr att man, i enlighet med ett enkelt och pragmatiskt tillvigagingssitt, dven nojer sig med
delaspekter av en vil definierad och bedomd héllbarhet, sdsom djurskydd, sociala kriterier och miljokriterier. Bendmningen
“hallbar” bor dock inte anvindas i detta fall, eftersom den endast bor anvindas vid en heltickande bedomning.

1.6 EESK foresprékar till en bérjan en frivillig strategi, som dock bor innehélla obligatoriska villkor nir den tillimpas.
Hallbarhetsmarkningar eller héllbarhetspastdenden som inte bygger pd dessa villkor bor dirmed forbjudas.

1.7  Kommittén anser att markningssystem med en bedémningsskala (t.ex. i form av ett trafikljussystem) kan hjilpa
konsumenterna att gora vilgrundade val. Samtidigt kan sddana bedomningssystem ocksé frimja ett pionjirskap i friga om
hallbarhet och uppmuntra foretagen att forbattra processerna lings livsmedelskedjan i denna riktning.
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1.8 EESK pdapekar att bedomningsalgoritmerna dr avgorande for en skalningsmodell. De méiste vara vetenskapligt
grundade och goras transparenta for konsumenterna pé lampligt sitt.

1.9  Kommittén anser att EU:s befintliga kvalitetsordningar, sisom ekologiskt jordbruk eller geografiska beteckningar,
redan har inslag som bidrar till 6kad héllbarhet i livsmedelssystemet. Detta bor erkdnnas pd lampligt satt. EESK
rekommenderar ocksd att de befintliga ordningarna ska bli foremal for en héllbarhetskontroll och vid behov kompletteras
med limpliga héllbarhetsbestimmelser.

1.10  EESK wunderstryker utbildningens avgorande roll nir det giller att ge en grundliggande forstdelse av
hallbarhetsaspekter i samband med livsmedel. Upplysningskampanjer och limpliga dtgarder for att stodja overkomliga
priser pd héllbara livsmedel kan ocksd frimja omstillningen till mer héllbara livsmedelssystem.

2. Bakgrund

2.1  Fran jord till bord-strategin (') dr ett centralt inslag i den europeiska grona given. Dess syfte dr att gora
livsmedelssystemen rattvisa, hdlsosamma och miljévanliga. Handlingsplanen for strategin omfattar bla. dtgirder for att
fraimja héllbar livsmedelskonsumtion och underldtta omstillningen till hilsosamma och héllbara kostvanor. Parallellt har
kommissionen redan borjat utarbeta en overgripande ramlag for att paskynda och underldtta omstéllningen till héllbarhet.
Syftet dr ocksd att se till att livsmedel som sldpps ut pd marknaden i EU blir alltmer héllbara.

2.2 Genom att utarbeta en strategisk vision for att frimja en heltickande livsmedelspolitik har EESK redan utvecklat en
gedigen handlingsram. Grunderna for denna vision anges i yttranden om frdgor sdsom en heltdckande livsmedelspolitik (%),
hilsosamma och héllbara kostvanor (*), korta livsmedelsforsorjningskedjor/agroekologi (), héllbar konsumtion (°) samt
anpassning av livsmedelsforetagens strategier och verksamhet till mélen for héllbar utveckling for att stodja en héllbar
dterhamtning efter covid-19 (°).

2.3 Foretagen har ett stort ansvar for att styra dels konsumenterna mot hilsosamma och mindre miljoskadliga val, dels
en héllbar omvandling av livsmedelssystemen genom att infora hallbara jordbruks-, bearbetnings- och forpacknings-
metoder. Foretagen bor vara med pad hela resan for att utarbeta ramen for méarkning av hallbara livsmedel.

2.4 Utover foretagen och aktorerna inom livsmedelsproduktionen spelar dven konsumenterna en avgérande roll i
omstédllningen till mer héllbara livsmedelssystem. Varje inkopsbeslut ger i princip upphov till nista produktionsorder. En
storre efterfrigan pa héllbara livsmedel kommer darfor ocksa att leda till 6kad hallbarhet pa utbudssidan.

2.5 Mot denna bakgrund syftar detta yttrande pd eget initiativ till att undersoka mojliga alternativ for en ram for
miérkning av héllbara livsmedel och ldgga fram slutsatser och rekommendationer for att redan i ett tidigt skede stodja
kommissionens arbete med en sddan politisk ram.

3. Allminna kommentarer

3.1  Hallbarhet ar ett flerdimensionellt begrepp dér den ekonomiska, miljomassiga och sociala dimensionen alltid bor
beaktas i lika hog grad. Enligt FAO:s definition ér ett "hallbart livsmedelssystem” ett livsmedelssystem som sorjer for tryggad
livsmedelsforsorjning och niring &t alla pé ett sidant sdtt att man inte dventyrar de ekonomiska, sociala och miljomassiga

() https:/[food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_sv

() EESK:s yttrande pa eget initiativ "Det civila samhillets bidrag till utvecklingen av en heltickande livsmedelspolitik i EU” (EUT C 129,
11.4.2018, s. 18).

EESK:s yttrande pd eget initiativ "Att frimja halsosamma och héllbara kostvanor i EU” (EUT C 190, 5.6.2019, s. 9).

EESK:s yttrande pa eget initiativ "Att frimja korta och alternativa livsmedelsforsorjningskedjor i EU: agroekologins roll” (EUT C 353,
18.10.2019, s. 65).

°)  EESK:s yttrande pd eget initiativ "Mot en EU-strategi for hallbar konsumtion” (EUT C 429, 11.12.2020, s. 51).

EESK:s yttrande pé eget initiativ "Att anpassa livsmedelsforetagens strategier och verksambhet till méalen for héllbar utveckling for en
hallbar aterhdmtning efter covid-19” (EUT C 152, 6.4.2022, s. 63).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020IE1596&qid=1666170235724
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/aligning-food-business-strategies-and-operations-sdgs-sustainable-post-covid-19-recovery-own-initiative-opinion
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021IE3065&qid=1666170324583
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grunderna for en trygg livsmedelsforsorjning och néring for framtida generationer (). I klartext: Ett ensidigt fokus pé
hallbarhetens miljodimension, sdsom ofta ar fallet i dag, eller ett ensidigt fokus pa héllbarhetens socioekonomiska pelare ar
per definition inte hallbart. Malet bor vara att ticka hela virdekedjan i héllbarhetens samtliga tre dimensioner.

3.2 En mirkningsram bor inte syfta till att klassificera livsmedel som hallbara eller inte hallbara, utan snarare stodja
utvecklingen mot ett mer hallbart livsmedelssystem. Markningsramen ar avsedd att hjdlpa de ekonomiska aktorerna att
bedéma och forbittra produkternas hallbarhet (metoder som ger incitament till forbttringar, sdsom ett riktmérknings- eller
referenssystem) och att ge konsumenterna anvindbar vdgledning. Denna mirkningsram bor utarbetas pa ett 6ppet och
transparent sitt med deltagande av berorda parter, och den bor bygga pa en tydlig, vetenskapligt baserad metod. I detta syfte
bor foretagen ha tillgdng till indikatorer, metoder och de resultat som uppnatts pa grundval av markningssystemet. Framfor
allt maste ramen vara enkel.

3.3 Det behovs tydliga regler for att minska den forvirring som for ndrvarande rader pd marknaden pd grund av
inflationen i anvindningen av begreppet "héllbar” (ett slags gronmdlning). Hallbarhetsmirkningar eller hallbarhets-
pastdenden som inte bygger pd ett allmédnt erkint certifieringssystem bor forbjudas.

3.4  Hallbarhetsmirkning av livsmedel bor bygga pé hela produktionsprocessen och tills vidare vara frivillig. Varje ram
for mirkning av hallbara livsmedel maste dock redan fran borjan vila pa en tydlig definition/metod som i lika hog grad
bygger pa héllbarhetens samtliga tre pelare (miljomassig, social och ekonomisk). Detta bor omfatta hela virdekedjan for
livsmedel, frdn produktion till konsumtion. I ett senare skede bor man utvirdera om en skyldighet att tillimpa
héllbarhetsmarkning behovs. EU-ramen bor ge tillrackligt utrymme &t nationella och regionala system, men definitionerna
och bedémningsreglerna maste vara harmoniserade i hela EU.

3.5  Samtidigt fir markningens roll inte 6verskattas. Det bor finnas en realistisk och pragmatisk forstaelse av vad man
kan och vad man inte kan uppnd med en héllbarhetsmérkning. Enligt Virldshilsoorganisationen maste konsumenterna
kdnna till och kdnna igen markningen, forstd dess innebord samt vara intresserade av och kapabla att anvinda den pa ratt
satt for att markningen ska kunna hjilpa dem att gora vilgrundade val vid kop av livsmedel och vilja hilsosammare
kostvanor (%). Det kommer att vara viktigt att 6ka medvetenheten om EU:s system for héllbarhets- och kvalitetsmarkning.
Tillsammans med offentlig upphandling och utbildningsétgirder kan detta stirka efterfrigan pa héllbara livsmedel.
Beslutsfattarna bor ocksd undersoka lampliga dtgérder for att stodja overkomliga priser och tillgdngen pé héllbara livsmedel.

3.6  Hallbarhetsmarkning ar viktigt om tillverkaren inte kan tillhandahélla nodvindig information direkt. Om
tillverkaren kan tillhandahélla konsumenten relevant information direkt (t.ex. pd en lokal bondemarknad eller i en
gardsbutik) behovs inget markningssystem. Detta dr ocksa viktigt for att undvika byrakratiska bordor for smé producenter.

3.7  Utbildning spelar en avgérande roll for att ge en grundliggande forstaelse av fragor som ror héllbarhet i samband
med livsmedel. Man mdste investera i utbildning om héllbara kostvanor redan fran tidig dlder, sd att unga ménniskor lar sig
att uppskatta kostens virde. Dessutom kan barn forvintas "uppfostra” sina fordldrar s att de blir mer hallbara, sdsom har
kunnat konstateras nir det galler avfallssortering och atervinning. I EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjolk bor
man till exempel ocksa i storre utstrackning ta upp viktiga héllbarhetsfragor.

3.8 EESK upprepar sin rekommendation om att utarbeta nya riktlinjer for en héllbar kost dar de kulturella och
geografiska skillnaderna mellan och inom medlemsstaterna beaktas. Sddana riktlinjer skulle ge vagledning till jordbrukare,
bearbetningsforetag, dterforsiljare och restaurangnaringen. Jordbruks- och livsmedelssystemet skulle dra fordel av en ny
"ram” for produktion, bearbetning, distribution och f6rsiljning av hdlsosammare och hallbarare livsmedel till ett mer
rattvist pris (°).

-

https:/[www.fao.org[in-action|territorios-inteligentes/componentes/produccion-agricola/contexto-general [en/
https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/336988/WHO-EURO-2020-1569-41320-56234-eng.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

() EESK:s yttrande pa eget initiativ "Att frimja hilsosamma och héllbara kostvanor i EU” (EUT C 190, 5.6.2019, s. 9).
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  Mainniskors kostvanor varierar och dr starkt priglade av den personliga och kulturella miljon. Dessutom praglas
kostvanor av en hog grad av oforanderlighet: om manniskor ska dndra sin kost méste det ske i sma steg och under lang tid.
Minniskors livsstil och sociala miljo 4r andra relevanta faktorer som avgér om hallbarhet spelar en roll i
konsumtionsmonstret. En stor och vixande andel av konsumenterna uppger dock att de ar villiga att dndra sina
konsumtionsvanor av héllbarhetsskal. Det finns ett intresse av hallbarhetsinformation for att mojliggéra valgrundade val.

4.2 Generellt sett tilltalar hallbarhetsmarkning ofta dem som redan intresserar sig for frdgan. En hallbarhetsmarkning ska
gora det lattare for denna kirngrupp att fatta hallbara konsumtionsbeslut.

4.3 Didrmed installer sig ocksa fragan huruvida och hur man kan nd ut till dem som inte intresserar sig for hallbarhet. De
centrala malgruppernas roll som forebild ndr det giller hallbarhet kan dock leda till en beteendeforindring genom
imitation. Det dr ocksd ett steg framdt om maélgrupper som dr mindre intresserade av dmnet tminstone ibland eller delvis
gor héllbara livsmedelsval. Detta dr bara ndgra aspekter for att gora forvintningarna pd en héllbarhetsmarkning realistiska
redan fran borjan.

4.4  De viktigaste forutsittningarna for att héllbarhetsmirkningen av livsmedel ska bli framgédngsrik dr att
konsumenterna tar den till sig och accepterar den och att budskapet ar begripligt. Sjalva markningen maste vara begriplig,
enkel och tillforlitlig. Samtidigt bor atfoljande atgarder vidtas pd konsumentsidan for att frimja utbildning och information
om hallbara kostvanor, 6ka fortroendet och acceptansen for ett markningssystem samt uppmuntra en mer hallbar
konsumtion.

4.5  Hallbarhetspastdenden bor bygga pa foljande principer: tillforlitlighet, transparens, relevans, tillganglighet och
tydlighet (se FN:s riktlinjer for tillhandahallande av information om produkters héllbarhet (*9)). I certifieringssystemet méste
man se till att den strukturella bakgrunden beaktas ordentligt for att inte missgynna sma strukturer sisom jordbrukare, sma
och medelstora foretag, gardsforsiljning och veckomarknader.

4.6 Markningar med en bedémningsskala (t.ex. i form av ett trafikljussystem) skulle kunna hjilpa konsumenterna att
gora vilgrundade val. Samtidigt kan sddana bedomningssystem ocksd frimja ett pionjarskap i frdga om héllbarhet och
uppmuntra foretagen att forbéttra processerna langs livsmedelskedjan i denna riktning. For att undvika forvirring bor det
dock finnas en viss grad av konsekvens mellan de olika markningssystemen.

4.7 Vid utvecklingen av en lamplig ram for hallbarhetsmarkning bor man si langt det ar mojligt inta ett helhetligt
forhallningssitt dar man ser till "hallbar produktion och konsumtion” snarare dn bara “héllbara livsmedel”. Konsumenternas
beteende r en viktig byggsten i helhetsbilden av ett hallbart livsmedelssystem. Forpackning och transport (produktens
ursprung) dr ocksa relevanta omraden. Samtidigt kommer det att vara nodvandigt att uppvisa viss pragmatism nar det galler
att faststalla de relevanta hallbarhetsindikatorerna (t.ex. vilken information/vilka uppgifter som finns tillgangliga i tillforlitlig
form). Under alla omstindigheter bor man sd snabbt som mojligt faststdlla ett harmoniserat regelverk for hallbarhets-
mirkning. Allt fler olika héllbarhetsmérkningar pd nationell nivd och foretagsnivd skapar bara forvirring och leder till
minskat fortroende.

4.8  Europeiska livsmedelsaterforsiljare skaffar sig redan en forsta erfarenhet med pilotprojekt for héllbarhetsmarkning
av livsmedel. De prelimindra slutsatserna ar bl.a. att uppfattningen om markta produkter tenderar att vara mer positiv an for
omirkta produkter men med foga inverkan pé inkopsbeslutet, att positiv dterkoppling framfor allt kommer frén yngre
maélgrupper, att det vid anvdndning av ett poangsystem ibland uppstdr sammanblandning med Nutri-Score och att det
uttrycks en onskan om information pd forpackningen (snarare dn enbart pa prisskylten). Viktiga frigor ar bla.
bedémningssystemets trovirdighet (oberoende, vetenskapsbaserat), informationens tydlighet (begriplighet), en metod som
ar s harmoniserad som mojligt inom hela branschen samt transparens ("att fortydliga” snarare dn "att forenkla”, t.ex.
genom en streckkod med vars hjilp man kan hamta relevant information).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information
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4.9  Det dr mycket viktigt att den sociala och socioekonomiska dimensionen beaktas, dven om indikatorerna for detta
annu inte nodvandigtvis dr uppenbara. Sirskilt pd det sociala omradet har medlemsstaterna olika rattsliga bestimmelser
(arbetsvillkor, minimilon), vilket torde komplicera ett angreppssdtt som ar harmoniserat i hela EU. Trots detta ar det viktigt
att inkludera den socioekonomiska dimensionen i héllbarhetsmarkningen.

410  Som ett led i en pragmatisk strategi forefaller det logiskt att erkdnna EU:s befintliga certifieringssystem, sdsom
ekologiskt jordbruk, skyddad geografisk beteckning (SGB), skyddad ursprungsbeteckning (SUB) eller garanterad traditionell
specialitet (GTS), for att frémja hallbarheten i livsmedelssystemet. Aven om dessa ordningar kanske inte fullt ut ticker frigan
om héllbarhet innehéller de inslag som bidrar till 6kad héllbarhet i livsmedelssystemet. De befintliga ordningarna bor bli
foremdl for en héllbarhetskontroll och vid behov kompletteras med limpliga hallbarhetsbestimmelser.

411  Regionala/lokala produkter och korta leveranskedjor kan spela en roll for att gora livsmedelssystemen mer hallbara.
Regionala producenter producerar ofta i lokalbefolkningens omedelbara nirhet och utsitts dirmed for en viss “social
kontroll”, vilket torde gynna héllbara produktionsmetoder.

412 Frdgan om "sdsongsbundenhet” paverkar hallbarhetsnivdn, sarskilt ndr det galler frukt och grénsaker. Information
och upplysning kan oka medvetenheten om resurssndl konsumtion av denna kategori av livsmedel som litt gar till spillo
och som kriver mycket vatten.

413 Den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och genomforandet av den europeiska gréna given
(strategin for biologisk mangfald, frin jord till bord-strategin) inom jordbruket i EU syftar till att sikerstilla att
jordbruksproduktionen i Europa blir d&nnu mer hallbar. Markning av jordbruksrdvarornas ursprung gor det sdledes ocksa
mojligt att dra slutsatser om deras héllbarhetgrad.

Bryssel den 27 oktober 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande



	Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Mot en ram för märkning av hållbara livsmedel för att ge konsumenterna möjlighet att göra hållbara livsmedelsval (yttrande på eget initiativ)

