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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Klimatkrisens konsekvenser drabbar Europa och virlden hart. De mojligheter som stdr till buds for att pa ett
verkningsfullt sitt anpassa sig till klimatférandringarna har visserligen okat under de senaste dren, men experterna pekar pa
en otillracklig mobilisering av medel, otillrickligt engagemang fran medborgarnas och den privata sektorns sida samt brist
pa politiskt ledarskap.

1.2 For att tillgodose det 6kande behovet av el och uppnd klimatmalen maste investeringarna i elnatet fordubblas till
55 miljarder euro per dr och anslagen for att uppritta ren produktionskapacitet okas till 75 miljarder euro per ar. () Mot
denna bakgrund spelar offentliga investeringar i smarta och fornybara energisystem samt lagringsinfrastruktur en viktig roll
for att trygga forsorjningen, bekimpa energifattigdom, sikerstilla 6verkomliga priser och skapa arbetstillfillen.

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) stoder kommissionens forslag om att pédskynda och
rationalisera tillstindsforfarandena for fornybar energi och att faststilla sé kallade fokusomraden for sddana projekt. Har
finns en betydande potential for en snabbare energiomstéllning. Det dr darfor mycket viktigt att s& konkret som mojligt
faststalla vilka forenklingar som giller i fokusomradena.

1.4 Iden europeiska energilagstiftningen erkdnns inte klimatskydd som ett mél for natreglering. Till foljd av detta har de
nationella regleringsmyndigheterna svért att skapa incitament for en omvandling, utbyggnad och modernisering av
eldistributionsndten som motsvarar kraven péd klimatneutralitet.

1.5 Nar det giller den framtida utformningen av energisystem och energiinfrastruktur har EESK vid upprepade tillfillen
betonat att alla konsumenter — hushdll, foretag och energigemenskaper — aktivt méste delta i utvecklingen av smarta
energisystem och att incitament mdste skapas for att det civila samhallet ska kunna delta i energiomstillningen, men dven
for att de ska bidra till finansieringen.

(') Enligt elbranschorganisationen Eurelectric.
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1.6 Andelen offentliga investeringar i teknik for ren energi som behovs for att fasa ut fossila branslen ar i EU ldgre 4n i
andra stora ekonomier, vilket dventyrar EU:s konkurrenskraft. Sedan avregleringen inleddes har elbolagens investeringar
minskat. Denna minskning av investeringarna har lett till brister i férsorjningen och himmar den fortsatta utbyggnaden av
fornybar energi. EESK stoder darfor kommissionens forslag om att anvinda aterhimtningsplanerna och faciliteten for
dterhamtning och resiliens samt ytterligare medel frdn Sammanhallningsfonden f6r regional utveckling och EU:s
jordbrukspolitiska anslag for att genomfora REPowerEU-planen.

1.7 Utformningen och regleringen av marknaden mdste anpassas till den nya verkligheten med de i framtiden
dominerande fornybara energikallorna, inklusive mer decentraliserad produktion och 6kad forbrukning pa plats. De mdste
ocksa skapa de nodvindiga forutsittningarna for de olika berorda aktorerna och sikerstilla ett fullgott konsumentskydd.
EESK vilkomnar kommissionens avsikt att undersoka olika alternativ for att optimera elmarknadens utformning, och
foresprakar starkt marknadsbedomningar for att analysera beteendet hos alla potentiella aktorer pd energimarknaden och
energimarknadens utformning. Under alla omstindigheter understryker kommittén vikten av en heltickande
konsekvensbedomning innan forslag liggs fram.

1.8 EESK rekommenderar dterigen att man tillimpar den gyllene regeln pd offentliga investeringar for att trygga
produktiviteten och den sociala och ekologiska grunden for framtida generationers vilbefinnande.

1.9  Blandfinansiering som involverar privata investerare ir ett alternativ enbart om det sakerstalls att tilldelningen ar
transparent och att det inte uppstdr ndgra omotiverade merkostnader for det offentliga jamfort med offentlig finansiering.
Det mdste rada full transparens betriffande motiverade merkostnader. Det dr mycket viktigt att man i sddana
blandfinansieringsmodeller tydligt faststiller rittigheter och skyldigheter, klargor ansvarsfrigor och tillhandahaller ett
effektivt och snabbt system for konfliktlosning for att undvika langsiktiga merkostnader och ogynnsamma ansvarsfragor.

1.10  EESK understryker att den “rdttvisa omstéllningen” inte bara 4r en friga om att finansiera omstillningen. Den
omfattar ocksd malet om att skapa anstindigt arbete, goda arbetstillfillen och social trygghet samt uppritthalla de
europeiska foretagens konkurrenskraft, och forutsitter sirskilda dtgarder pa alla nivéder, sdrskilt regional niva.

1.11  Kommittén dr Gvertygad om att sirskild uppmiérksamhet bor dgnas at faststillandet av nitutbyggnaden som ett
overordnat allmanintresse, inforandet av klimatskydd som ett regleringsmal och, mer allmint, en bittre synkronisering i
planeringen av fornybar energi och elnitet. Har ar det absolut nédvindigt med konkreta EU-rittsliga bestimmelser.

1.12  Utvecklingen under det senaste drtiondet, utmaningarna med att bygga ut ndtet, den massiva Okningen av
energipriserna, risken for cyberangrepp och inte minst kriget i Ukraina visar tydligt vad det till syvende och sist handlar om:
nidmligen frdgan om vem som i framtiden kommer att ha beslutanderitt over sddan central infrastruktur som energinitet.
Det finns darfor i forsta hand ett allménintresse. Detta skulle logiskt sett innebdra ett offentligt 4gande som &r underordnat
det allménna basta och undanrojer befintliga ojamlikheter.

1.13  Frdgan om fordelar och nackdelar med offentligt och privat dgande och/eller privat finansiering av
energiinfrastruktur f6r en vilfungerande energimarknad dr utan tvekan viktig och bor undersokas i kommissionens
planerade bedémning av alternativen for att optimera utformningen av energimarknaden. Resultaten av en sidan analys kan
fungera som ett virdefullt beslutsverktyg for medlemsstaterna, som ansvarar for att besluta om offentligt eller privat d4gande
av energiinfrastruktur. EESK anser att el inte bara dr en central strategisk resurs for hela EU:s ekonomi, utan ocksd en
kollektiv nyttighet. EESK uppmanar dirfor kommissionen att i detalj analysera inverkan och konsekvenserna av hela
processen for att privatisera och liberalisera den europeiska energisektorn med avseende pa dess stabilitet, forsorjningens
tillforlitlighet och elmarknadens funktion, och att pd grundval av resultaten ge hela energisektorn en ny utformning,
inbegripet alternativ for att stirka den nationella och den offentliga sektorns roll.
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2. Bakgrund

2.1  Klimatkrisens konsekvenser drabbar redan flera miljarder ménniskor virlden 6ver, men ocksd ekosystem, sdsom
framgdr av de senaste rapporterna frin Mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC), och detta trots att
temperatur6kningen 4nnu inte har ndtt det mal pa 1,5 grader som faststilldes i Paris. Vad som ar sirskilt problematiskt ar
att de system och grupper som kommer att drabbas hardast av virme, torka, versvimningar, sjukdomar samt vatten- och
livsmedelsbrist ofta har minst resurser for att hantera dem.

2.2 De mojligheter som stér till buds for att pa ett verkningsfullt sitt anpassa sig till klimatforandringarna har 6kat under
de senaste aren. De genomforda och planerade dtgirderna i mdnga delar av Europa ar dock inte tillfredsstallande. Experterna
pekar pa en otillricklig mobilisering av medel, otillrickligt engagemang frin medborgarnas och den privata sektorns sida
samt brist pd politiskt ledarskap.

2.3 Att Europa for nidrvarande — till f6ljd av kriget i Ukraina — snabbt stiller stora belopp till forfogande for militira
dndamal ger upphov till farhdgor for att det kommer att gora att finansiella medel binds, vilket kan leda till forseningar i
klimatskyddet. EESK vilkomnar ddrfor de dtgarder och instrument som kommissionen tillkinnagett i REPowerEU-planen ()
for att minska EU:s beroende av fossila brinslen, sirskilt frin Ryssland, genom att man vidtar energibesparingsatgirder,
paskyndar omstallningen till fornybar energi, fraimjar diversifieringen av leverantorer och forenar sina krafter for att uppna
ett mer resilient energisystem och en verklig energiunion.

2.4 For att klimatmalen ska kunna uppnds maste kapaciteten for fornybar energi mer dn fordubblas. I stora linder som
Tyskland uppgar redan i dag kostnaderna for gron el som inte kan anvindas eller transporteras, och vars produktion maste
begrinsas, till flera hundra miljoner euro per ar. Denna ekonomiska forlust kommer att 6ka ménga ganger om ifall elniten
och lagringskapaciteten inte byggs ut snabbt och man samtidigt forbéttrar mojligheterna att anvinda elen direkt pé plats.
Det dr viktigt att i nétplaneringen och nitregleringen anpassa utvecklingen av energindten till klimatneutralitetsmaélet.
detta sammanhang spelar distributionsndten en avgorande roll, eftersom det 4r till dem som de flesta anldggningar for
fornybar energi ansluts.

2.5  For att dessa krav ska kunna tillgodoses mdste investeringarna i elnitet férdubblas till 55 miljarder euro per dr och
anslagen for att uppritta ren produktionskapacitet 6kas till 75 miljarder euro per dr (%). I detta ssmmanhang understryker
EESK mervirdet av kommissionens forslag om snabba tillstindsforfaranden for projekt for fornybar energi och
faststillandet av sd kallade fokusomrdden for sidana projekt. Kommittén stiller sig positiv till att tillstdndsforfarandena for
fornybar energi paskyndas och rationaliseras. Sirskild uppmarksamhet mdste dgnas at distributionsniten, eftersom det ar
ddr som fornybar energi i allmdnhet matas in.

2.6 Mot denna bakgrund spelar offentliga investeringar i smarta och fornybara energisystem en viktig roll for att trygga
forsorjningen, bekdmpa energifattigdom, sakerstilla 6verkomliga priser och skapa arbetstillfallen. Det rader inga tvivel om
att den grona omstillningen i enlighet med den europeiska grona given kommer att fi en enorm inverkan pa
sysselsttningen inom koldioxidintensiva energisektorer. Samtidigt skapas médnga nya sysselsattningsmojligheter genom en
dndamalsenlig okning av de offentliga investeringarna i klimatneutrala energisystem. Detta forutsitter ett motsvarande
budgetutrymme genom en omformning av den finanspolitiska ramen, sdsom EESK foreslog i sitt yttrande pa eget initiativ
"Att omforma EU:s finanspolitiska ram for en héllbar dterhimtning och en rittvis omstillning” fran oktober 2021.

2.7 Tden europeiska energilagstiftningen erkdnns dnnu inte klimatskydd som ett mél for nétreglering. Till f6ljd av detta
har de nationella regleringsmyndigheterna svért att skapa incitament fér en omvandling, utbyggnad och modernisering av
eldistributionsndten som motsvarar kraven pd klimatneutralitet.

()  Planen REPowerEU, COM(2022) 230 final.
() Enligt elbranschorganisationen Eurelectric.
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2.8  Nir det giller den framtida utformningen av energisystem och energiinfrastruktur har EESK vid upprepade tillfallen
betonat att alla konsumenter — hushall, foretag och energigemenskaper — aktivt mdste delta i utvecklingen av smarta
energisystem. Tyvérr har det bara avgetts l6ften men inte tagits nagra konkreta initiativ i detta avseende. Kommittén anser
att incitament dntligen bor inféras for att aktivera prosumenter, gemenskaper for fornybar energi eller medborgarenergi-
gemenskaper, sd att det civila samhillet kan delta i energiomstillningen och konsumenterna far majlighet att delta aktivt pa
marknaden. P4 sd sitt kan man dven minska problemet med de stindigt 6kande kostnaderna for att produktionen av
fornybara energikillor begrinsas pa grund av 6verbelastning av nétet.

2.9 EESK ser positivt pd att EU:s regler om de transeuropeiska energindten (TEN-E) anpassas bittre till den grona givens
mdl, vilket i synnerhet inbegriper minskning av energisystemets koldioxidutslipp, omstillning till klimatneutralitet,
utveckling av fornybar energi, energieffektivitet och forebyggande av risken for energifattigdom. Med tanke pd att
energindten har en grundliggande roll for att uppritthélla balans och resiliens inom samt utveckla energisystemet anser
EESK att forordningen tydligare bor inriktas pé att integrera energisystemet, i syfte att frimja alla former av koldioxidfri
energi, och att alla former av desintegration bor forhindras. Mot denna bakgrund vilkomnar vi rddets och
Europaparlamentets initiativ att definiera distributionsnit som ett "overordnat allménintresse”, vid sidan av fornybar energi.

2.10  De aktuella prisokningarna belastar EU:s medborgare och foretag. EESK beklagar att de politiska beslutsfattarna
tidigare inte har omsatt dess uppmaning () om att minska det strategiska beroendet av otillforlitliga tredje parter i handling,
utan att detta beroende tvartom har okat. Ryssland dr den storsta exportoren av olja, naturgas och kol till EU, och manga
kdrnkraftverk dr beroende av ryska brinslestavar och rysk teknik. Den rddande energipriskrisen skulle ha drabbat EU:s
medborgare och foretag betydligt mindre hirt om Europa redan hade minskat importen av fossila branslen som utlovat.
Kommittén vilkomnar dérfor de insatser som beskrivs i REPowerEU-planen for att snabbt minska detta beroende, sirskilt
beroendet av Ryssland. EESK stoder EU-institutionernas och medlemsstaternas insatser for att pd ett effektivt sitt ta itu med
prisproblemet i enlighet med meddelandet fran oktober 2021, meddelandet om elmarknaden COM(2022) 236 final samt
den verktygslada som erbjuds i den tillfalliga ramen for statligt stod.

2.11 I den rddande situationen upprepar kommittén att det dock inte i forsta hand handlar om att diversifiera
beroendena, utan om att sd ldngt som mojligt uppna strategiskt oberoende och sjalvforsorjning pé energiomréadet. Fornybar
energi och vitgas kommer att vara en drivkraft for utfasningen av fossila branslen och bor i méjligaste méan produceras
inom EU.

2.12  LNG utgér for nirvarande ett kort- till medellangsiktigt substitut for rysk naturgas i vissa regioner, tillsammans
med betydande energibesparingsdtgirder. Pa lang sikt dr gron vitgas ett alternativ som ar forenligt med klimatmalen om
den finns tillganglig i tillrackliga mangder och till ett rimligt pris. Om Europa inte sjilvt kan producera hela den mingd gas
behovs — vilket uppenbart ar fallet nir det giller LNG, medan det i friga om vitgas fortfarande dr mojligt att uppnd
importoberoende — maste de ritta lirdomarna dras av den ryska katastrofen. Nar det géller de resurser som ska ersitta rysk
gas framhéller EESK att Europa madste vara sarskilt forsiktigt betriffande deras miljopéverkan och nya beroenden av
tredjelinder som inte delar europeiska virden sdsom demokrati, respekt for de minskliga réttigheterna och
rdttsstatsprincipen.

2.13  Andelen offentliga investeringar i teknik for ren energi som beh6vs for att fasa ut fossila branslen ar lagre i EU 4n i
andra stora ekonomier, vilket dventyrar den globala konkurrenskraften. Dessutom varnar Europeiska revisionsratten for att
REPowerEU-strategin kanske inte kommer att kunna mobilisera tillrickligt med pengar. EESK stoder darfor kommissionens
forslag om att anvinda aterhdmtningsplanerna och faciliteten for aterhamtning och resiliens samt ytterligare medel fran
Sammanhaéllningsfonden for regional utveckling och EU:s jordbrukspolitiska anslag for att genomféra REPowerEU-planen.

*) EESK:s yttrande "Energipriser”, EUT C 275, 18.7.2022, s. 80.
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2.14  Konsekvenserna av kriget i Ukraina ses i vissa EU-medlemsstater och pa EU-nivd som en slutgiltig impuls for okat
energioberoende och klimatneutralitet. EESK vilkomnar detta. Bilden 4r dock blandad: En 6kad anvindning av gasol och en
tillbakagang till kol diskuteras och skulle kunna leda till ett bakslag i energiomstallningen. Kommittén staller sig kritisk till
detta, men 4r medveten om att mdngsidiga energiproduktionsmojligheter péd kort sikt bidrar till energitrygghet som en
no6détgard. Utover vind- och solkraft bor man darfor dra nytta av det breda utbudet av koldioxidsnéla energikillor som
ekonomiskt och miljomassigt passar in i ett energisystem. Samtidigt efterlyser EESK storre anstrangningar for att
miljéanpassa energisystemet.

2.15  Europeiska federationen for offentliganstilldas forbund (Epsu) har offentliggjort en rapport (°) som bekriftar att
avregleringen av energisystemet har gett fi svar pd den pdgdende klimatkrisen. Den utbredda anvindningen av
genomforbara alternativ till energikillor som sldpper ut koldioxid har till storsta delen mojliggjorts med hjdlp av
omfattande offentliga subventioner och inte genom fri konkurrens pd marknaden. Rapporten visar att dtagandena i
Parisavtalet inte kommer att kunna fullgéras utan en 4ndring av den nuvarande energisystemsmodellen i Europa.

3. Allminna kommentarer

3.1  Pd grund av de snabba klimatférindringarna och den rddande energikrisen behovs pé kort sikt investeringar i
infrastruktur for att uppnd malet om klimatneutralitet till 2050 och sikerstilla energiforsorjningen. Samtidigt har
energiprisokningen blottlagt energimarknadens brister. Man madste stilla grundldggande fragor om energins framtid som
sakerstiller en ren, ekonomiskt 6verkomlig och tillforlitlig energiférsorjning och ritten till energi. EESK framhdller
uttryckligen att det bradskar med offentliga investeringar for att malet om energioberoende av import av rysk gas ska kunna
uppnds, och stoder de atgarder som kommissionen foresldr i REPowerEU-planen i detta avseende.

3.2 I detta sammanhang madste hidnsyn tas till utformningen och regleringen av marknaden, skapandet av nodvindiga
forutsittningar for enskilda aktorer samt stirkandet av ett fullgott konsumentskydd. Kommittén vilkomnar kommissionens
avsikt att undersoka olika alternativ for att optimera elmarknadens utformning, och noterar kommissionens analys av el-
och gasmarknaderna, de dtgirder som foreslas for att ta itu med de hoga energipriserna, forslagen om att forbittra
energindten och lagringskapaciteten samt de fornyade loftena om att forbattra marknadstilltradet for sma aktorer
(prosumenter) och sakerstalla forsorjningstryggheten.

3.3 Utformningen och regleringen av marknaden mdste anpassas till den nya verkligheten med de i framtiden
dominerande fornybara energikéllorna, dvs. mer decentraliserad produktion och 6kad forbrukning pé plats. For detta méste
dock de nodvindiga forutsittningarna for de enskilda aktorerna fortfarande skapas, och ett fullgott konsumentskydd maéste
sikerstillas. Det beh6vs marknadsbedomningar for att analysera beteendet hos alla potentiella aktorer pd energimarknaden
och energimarknadens utformning. Under alla omstindigheter understryker kommittén vikten av en heltickande
konsekvensbedomning innan forslag laggs fram. EESK pépekar att det finns ett akut behov av att bekdmpa de hoga
elpriserna, inbegripet sammankopplingen av el- och gaspriserna, som har en negativ inverkan pd medlemsstaternas
ekonomier.

3.4  Fragan om i vilken utstrickning och med vilken marknadsutformning forsérjningstrygghet kan uppnds med hjilp av
marknadsbaserade medel har under lang tid skjutits &t sidan. I princip utlovar ett energisystem som bygger pa
(huvudsakligen inhemskt producerad) fornybar energi en hog nivéd av forsorjningstrygghet. Detta kommer dock inte att ske

() "A Decarbonised, Affordable and Democratic Energy System for Europe”.
https:/[www.epsu.org/sites/default/files/article/files/ Going%20Public_EPSU-PSIRU%20Report%202019%20-%20EN.pdf.
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av sig sjlvt — en forutsittning for detta dr den ratta lagstiftningsramen. Det dr sarskilt viktigt med smarta nat som sidnder
tydliga signaler till de manga miljoner producenterna och konsumenterna sé att de kan bete sig pa ett systemvanligt sitt och
dirmed bidra till forsorjningstryggheten.

3.5  Nar det giller finansiering av infrastrukturprojekt har stranga finanspolitiska regler tidigare gdng pa gdng visat sig
vara det storsta hindret for den offentliga sektorn. Méalet méste darfor vara att undanta projekt som avser den europeiska
grona given, energioberoende och den digitala sektorn frin all reglering som férhindrar sddana offentliga investeringar.
EESK rekommenderar dirfor, i linje med sitt yttrande om att omforma EU:s finanspolitiska ram (%), att man tillimpar den
gyllene regeln for offentliga investeringar for att bevara produktiviteten och den sociala och ekologiska grunden f6r framtida
generationers vilbefinnande.

3.6  Blandfinansiering som involverar privata investerare ir ett alternativ enbart om det sdkerstills att tilldelningen ar
transparent och att det inte uppstdr ndgra omotiverade merkostnader for det offentliga jamfort med offentlig finansiering.
Det maste rdda full transparens betraffande motiverade merkostnader. I en rapport frin Europeiska investeringsbanken
konstateras att t.ex. offentlig-privata partnerskap inom vagtransport i Europa i genomsnitt var 24 % dyrare dn liknande
projekt med traditionell finansiering (). Det dr mycket viktigt att man i sddana blandfinansieringsmodeller tydligt faststiller
rttigheter och skyldigheter, klargor ansvarsfragor och tillhandahaller ett effektivt och snabbt system for konfliktlosning for
att undvika langsiktiga merkostnader och ogynnsamma ansvarsfragor.

3.7  Kommissionen pédpekar med ritta att offentliga investeringar kan och madste leda till att privata medel frigors.
REPowerEU tar emellertid inte upp refinansiering av offentliga medel. Att avveckla subventioner for fossila resurser ar ett
satt att dstadkomma detta. Beskattning av exceptionella vinster, som harror frén den stora olje- och gaskrisen och uttrycks i
enorma extra intdkter for i synnerhet stora oljebolag, ar ett annat sitt. Kommittén befarar att energiforetagens extremt hoga
vinster, & ena sidan, och den 6kande energifattigdomen till foljd av de exploderande energipriserna, & andra sidan, utgor en
farlig social cocktail. EESK foresldr att dessa vinster ska utjimnas med hjilp av beskattning och 6verforas som ekonomisk
ersattning till energikonsumenter, sdsom ekonomiskt svagare hushéll eller energiintensiva foretag, och anvindas for att
utoka produktionen av fornybar energi och bygga ut nédvindig nétinfrastruktur, i synnerhet eftersom det redan diskuteras
eller har genomforts i vissa medlemsstater. For att inte avskricka energiforetag frdn att investera i koldioxidsnéla 16sningar
anser EESK att beskattning av sddan art bor definieras mycket varsamt. EESK uppmanar kommissionen att utan ytterligare
drojsmal foresld sddana dtgirder.

3.8 Syftet med infrastrukturen ar forst och framst att den fungerar och inte att den som ett mal i sig transporterar el fran
A till B och ddrmed genererar en stadig avkastning. Utvecklingen under det senaste drtiondet, utmaningarna med att bygga
ut nitet, den massiva 6kningen av energipriserna, risken for cyberangrepp och inte minst kriget i Ukraina visar tydligt vad
det till syvende och sist handlar om: nimligen frigan om vem som i framtiden kommer att ha beslutanderitt 6ver sidan
central infrastruktur som energinitet. Det finns darfor i forsta hand ett allménintresse. Detta skulle logiskt sett innebara ett
offentligt dgande som 4r underordnat det allmédnna basta och undanréjer befintliga ojamlikheter.

3.9  EESK understryker att den “rdttvisa omstillningen” inte bara dr en frdga om att finansiera omstillningen. Den
omfattar ocksd malet om att skapa anstindigt arbete, goda arbetstillfillen och social trygghet samt uppritthalla de
europeiska foretagens konkurrenskraft, och forutsatter sirskilda dtgarder pa alla nivéer, sarskilt regional nivd. Andra viktiga
faktorer for en "rittvis omstillning” dr den offentliga sektorns aktiva och organiserande roll och sikerstillandet av ett
demokratiskt deltagande av arbetsmarknadens parter pd alla nivéer.

(°)  Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Att omforma EU:s finanspolitiska ram for en hallbar aterhimtning
och en rittvis omstillning, (EUT C 105, 4.3.2022, s. 11).

() EIB 2006, "Ex ante construction costs in the European road sector: a comparison of public-private partnerships and traditional
public procurement”, Economic and Financial Report 2006/01, Blanc-Brude F., Goldsmith H. och Vilild T., https://www.eib.org/
attachments/efs/efr_2006_v01_en.pdf.


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.105.01.0011.01.SWE&toc=OJ:C:2022:105:TOC
https://www.eib.org/attachments/efs/efr_2006_v01_en.pdf
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3.10  Energindtet ingdr i den kritiska infrastrukturen. Avbrott eller storningar i denna infrastruktur kan orsaka férodande
forsorjningsbrister och hota den allménna sakerheten. Kritisk infrastruktur sdsom transport och trafik, halso- och sjukvérd,
finansvdsendet och sakerhetsvisendet — for att bara ndmna ndgra fa — befinner sig i Europa allt oftare i handerna pé privata
aktorer pd grund av de senaste drtiondenas liberaliserings- och privatiseringsvdg. Detta dr problematiskt eftersom
sektorerna 4r sammanlinkade och en sektors sdrbarhet minskar eller utgér ett hinder for den 6vriga kritiska
infrastrukturens funktionsformaga (kaskadeffekt). A ena sidan dr detta Omsesidiga beroende svért att uppskatta, & andra
sidan ligger det i allménhetens intresse att trygga funktionsformdgan. I synnerhet i hiandelse av storningar pad marknaden
eller en katastrof dr det av avgorande betydelse att offentliga samordnande organ med beslutanderitt har dtkomst for att
sikerstilla en rumsligt samordnad resiliens. Dessa risker dr sirskilt stora nir det giller el. En modern civilisation pa
2000-talet dr i praktiken otdnkbar utan el, och omfattande stromavbrott skulle leda till att samhallet i dess helhet bryter
samman.

3.11  Med tanke pa att byggnader star for omkring 40 % av energiforbrukningen i Europa dr en smart sammankoppling
av ny teknik, dandamalsenliga renoveringar och frimjande av nya modeller f6r medborgardeltagande sirskilt viktig for
energiomstillningen och en okad energieffektivitet i bostadssektorn. Direktivet om den inre marknaden for el framjar
konsumenternas deltagande i produktionen av fornybar el och utgor en viktig grund for acceptansen for decentraliserad
energiproduktion. I detta sammanhang dr harmonisering viktig for hela det europeiska omradet sd att sa mdnga hushall
som mojligt i Europa kan delta i energiomstillningen. Koncept sdsom energidelning och medborgarenergi i allminhet
erbjuder dndamélsenliga mojligheter att anvianda energinit for smaskalig, efterfragestyrd och ndtavlastande forsorjning.

3.12  EESK bekriftar sin stindpunkt att mdlet dr att minska utslippen sd mycket som mojligt till lagsta mojliga
socioekonomiska kostnad. Kommittén rekommenderar att man kombinerar instrument som ér forenliga med en vélreglerad
marknad och vid behov lagstiftningsatgarder, inklusive finansiella instrument med stod av den flerdriga budgetramen och
dterhamtningsinstrumentet NextGenerationEU, for att bidra till en effektivare energimiljo. Det maste dock ocksa sté klart att
dir det péd grundval av en noggrann analys finns vilgrundade tecken pd ett befintligt eller hotande marknadsmisslyckande
maste det offentliga vidta avhjilpande dtgirder, t.ex. genom investeringar eller marknadsingrepp.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Vid investeringar i energiinfrastruktur handlar det om att frimja forsorjningstryggheten och utbyggnaden av
fornybar energi pd ett snabbt, effektivt och kostnadseffektivt sitt i konsumenternas och ekonomins intresse. I detta
sammanhang handlar det om en avgorande friga, nimligen vem som i framtiden kommer att ha beslutanderitt 6ver sidan
central infrastruktur som energindtet och lagringsinfrastrukturen. Sedan avregleringen inleddes har elbolagens investeringar
minskat. Denna minskning av investeringarna i nit och produktion har lett till brister i forsorjningen och himmar den
fortsatta utbyggnaden av fornybar energi.

4.2 Ur ekonomisk synvinkel uppstér fragan om varfor ett energinit som ér attraktivt for investerare eftersom det utgor
en tillforlitlig investering inte ocksa skulle vara attraktivt for staten. Privata foretags drliga utdelningar skulle, om energinatet
var i offentlig 4go, kunna dterinvesteras i allmdnhetens intresse och skulle avlasta de offentliga finanserna. Detta inte minst
eftersom det i friga om vissa delprivatiseringar tidigare redan har visat sig att offentligt dgande skulle ha varit battre enbart
av ckonomiska skal. Flera medlemsstater anvander redan offentliga eller halvoffentliga strukturer. Samtidigt finns det en
tendens till dterkommunalisering. Frigan om fordelar och nackdelar med offentligt och privat dgande och/eller privat
finansiering av energiinfrastruktur for en valfungerande energimarknad 4r utan tvekan viktig och bor undersokas i
kommissionens planerade bedomning av alternativen f6r att optimera utformningen av energimarknaden. Resultaten av en
sddan analys kan fungera som ett virdefullt beslutsverktyg f6r medlemsstaterna, som ansvarar for att besluta om offentligt
eller privat dgande av energiinfrastruktur.
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4.3 Mot denna bakgrund blir lokal och regional energifrsorjning och dterkommunalisering av allmdnnyttiga foretag allt
viktigare, sdrskilt i samband med decentraliseringsstrategier. I detta sammanhang spelar offentliga investeringar en
avgorande roll for decentraliserad energiproduktion pa kommunnivd. Andra finansieringsmojligheter, sdsom direkt
finansiering genom fonder, bor undersokas. Tak pé offentliga byggnader ér sirskilt vil limpade for att tillhandahélla hela
kvarter billig solenergi.

4.4 1 vissa medlemsstater ges ekonomiska incitament for att paskynda utbyggnaden av solcellsanliggningar. Osterrike,
Belgien, Litauen, Luxemburg och Spanien begir i en skrivelse till kommissionen att det pa vissa villkor ska bli obligatoriskt
med solcellsanldggningar pd forvaltningsbyggnader, stormarknader, platta tak och industrianlaggningar. Solcellsanligg-
ningar bor ocksd bli normen for nya och renoverade hus. De uppmanar kommissionen att stilla mer pengar fran EU:s
budget till forfogande for utbyggnaden. Kommittén stiller sig positiv till denna idé, och uppmanar kommissionen att
analysera vilka investeringar, bestimmelser och tfljande atgarder, t.ex. forskning och utveckling, som krévs for att frimja
utbyggnaden av solcellsanldggningar samt produktionen av dem i EU.

4.5  Energi som en kollektiv nyttighet: I detta sammanhang hanvisar EESK till genomforandet av unionens gemensamma
véarden ndr det giller tjanster av allmint ekonomiskt intresse i den mening som avses i artikel 14 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), vilka faststlls i protokoll nr 26 om tjanster av allmént intresse till EU-fordraget och
EUF-fordraget. P4 detta sdtt skulle man kunna 6ka effektiviteten och 6verkomligheten samt férhindra marknadsmisslyck-
anden.

4.6 Den rddande energikrisen belyser energins sirskilda betydelse som en samhillsrelevant nyttighet. Utover bevarandet
av goda arbetstillfillen och sysselsittning blir kopplingen mellan sociala och miljomassiga aspekter tydlig. Offentligt 4gande
kan sdkerstilla demokratisk kontroll, offentliga investeringar, forsorjningstrygghet och en rittvis fordelning av kostnaderna
for energisektorns omstéllning till fornybara energikallor.

4.7  For att undvika felaktiga och daliga investeringar méste man undanroja de oklarheter och inkonsekvenser som rader
kring de visentliga strukturerna i det nya energisystemet, marknadsarkitekturen, marknadsrollerna och marknadsreglerna,
och framfor allt utan dr6jsmal undanroja de sociala konsekvenserna for arbetstagare och konsumenter. En réttvis fordelning
av investeringsbordan spelar en central roll i detta sammanhang, liksom en rittvis fordelning av eventuella vinster. Hur
investeringsbehovet kan tillgodoses och lonsamheten sakerstillas hor till de viktiga frigor som maste besvaras for att man
ska kunna sorja for en optimalt fungerande energimarknad pa lang sikt. EESK tar del av slutsatserna frn Acers studie och
meddelandet om el- och gasmarknaden i detta avseende, och vilkomnar kommissionens avsikt att bedoma elmarknaden.

4.8  En viktig aspekt i samband med energiomstillningen kommer att vara samordning och organisation mellan
importorer, regionala nitoperatorer, medborgarenergiféretag, egenforbrukare och energigemenskaper som anvinder sin el
lokalt samt lagringsforetag och leverantorer.

Bryssel den 22 september 2022.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 2.9
Andra enligt foljande:

Sektionens yttrande

Andringsforslag

EESK ser positivt pd att EU:s regler om de transeuropeiska
energindten (TEN-E) anpassas bittre till den grona givens
maél, vilket i synnerhet inbegriper minskning av energi-
systemets koldioxidutslapp, omstillning till klimatneutrali-
tet, utveckling av fornybar energi, energieffektivitet och
forebyggande av risken for energifattigdom. Med tanke p4 att
energindten har en grundliggande roll for att uppritthélla
balans och resiliens inom samt utveckla energisystemet anser
EESK att forordningen tydligare bor inriktas pd att integrera
energisystemet, i syfte att frimja alla former av koldioxidfri
energi, och att alla former av desintegration bor forhindras.
Mot denna bakgrund vilkomnar vi rddets och Europa-
parlamentets initiativ att definiera distributionsnit som ett
"6verordnat allmanintresse”, vid sidan av férnybar energi.

EESK ser positivt péd att EU:s regler om de transeuropeiska
energindten (TEN-E) anpassas bittre till den grona givens
maél, vilket i synnerhet inbegriper minskning av energi-
systemets koldioxidutslapp, omstillning till klimatneutralitet,
utveckling av fornybar energi, energieffektivitet och fore-
byggande av risken for energifattigdom. Med tanke pd att
energindten har en grundliggande roll for att uppritthélla
balans och resiliens inom samt utveckla energisystemet anser
EESK att forordningen tydligare bor inriktas pa att integrera
energisystemet, i syfte att frimja alla former av koldioxidfri
energi, inbegripet kdrnkraft, och att alla former av
desintegration bor forhindras. Mot denna bakgrund vilkom-
nar vi radets och Europaparlamentets initiativ att definiera
distributionsndt som ett “6verordnat allmanintresse”, vid
sidan av fornybar energi.

Motivering

Kérnenergiproduktion spelar och kommer att fortsitta spela en viktig roll inom det breda spektrumet av utslappssnél
teknik, vilket kommissionsordforande Ursula von der Leyen nyligen framhallit i ett antal anféranden.

Resultat av omrostningen:
44
109

Roster for:
Roster emot:

Nedlagda roster: 14
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