C 293/48 Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2023

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Likabehandling av ungdomar pa
arbetsmarknaden

(yttrande pd eget initiativ)

(2023/C 293/08)

Foredragande: Michael McCLOUGHLIN

Beslut av EESK:s plenarférsamling 20.1.2022
Rittslig grund Artikel 52.2 i arbetsordningen
Yttrande pd eget initiativ
Ansvarig sektion Sysselsdttning, sociala frdgor och medborgarna
Antagande av sektionen 31.5.2023
Antagande vid plenarsession 15.6.2023
Plenarsession nr 579

Resultat av omrostningen

(forJemot/nedlagda roster) 217/0/6

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Idet aktuella direktivet om tillrackliga minimiloner i EU gick man inte in pé frigan om "minimiloner f6r ungdomar”
i detalj. Det erbjuds inte nigon universallosning. Tvirtom tog man i direktivet, i egenskap av en horisontell ram, hansyn till
olika traditioner och utgdngspunkter och stirkte arbetsmarknadsparternas och kollektivavtalens roll. "Minimiléner for
ungdomar” behandlas sledes olika i olika medlemsstater, och detta dr en frdga som man behéver titta nirmare pa.
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) rekommenderar att kommissionen, medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter behandlar denna fraga i linje med direktivet och i andan av den foreslagna rddsrekommendationen
om att stirka den sociala dialogen i EU. EESK uppmanar medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att utnyttja sitt
utrymme for skonsmissig bedomning pa ett icke-diskriminerande sitt.

1.2 EESK menar att Europadret for ungdomar 2022 gav tillfille att reflektera 6ver viktiga fragor som paverkar ungdomar
och att ta angeldgna politiska initiativ som gynnar eller syftar till att pdverka deras stillning i samhallet. Med tanke pa hur
viktigt det r att ungdomar deltar med framgdng pa arbetsmarknaden bor deras forsta erfarenhet vara positiv, och metoder
som missgynnar dem enbart pd grund av dlder dr kontraproduktiva. I detta avseende vilkomnar EESK Europadret for
kompetens, som officiellt lanserades den 9 maj 2023 och utg6r ett politiskt initiativ for livslangt lirande som ger ny
stimulans &t arbetet med att nd EU:s sociala mal for 2030.

1.3 Olika regler for ungdomar nir det giller arbetsloshetsersittning och stodutbetalningar kan paverka ungdomars
situation pd arbetsmarknaden och paverka deras férmdga att utova sin rdtt till fri rorlighet i EU. Medlemsstaterna har
behorighet att besluta om strukturen och innehallet i sina sociala trygghetssystem. EESK uppmanar dem att respektera
principen om icke-diskriminering ndr de gor detta, sdrskilt ndr det giller fri rorlighet. EESK rekommenderar att
kommissionen, i samband med att den ytterligare undersoker denna fraga, samarbetar nira med medlemsstaterna och
arbetsmarknadens parter for att samla in uppgifter och nationell praxis, dven mot bakgrund av den nyligen foreslagna
rddsrekommendationen om att stirka den sociala dialogen i EU.

1.4 Att ungdomar erbjuds praktik pd arbetsplatser dr ofta ett avgorande steg for yrkesmassig integration. Praktikplatser
utan lon eller ersittning kan ha en mycket negativ inverkan pa ungdomars erfarenheter av arbetsmarknaden. Vi noterar den
resolution som antogs av kommittén vid plenarsessionen i december 2022 och den som antagits av Europaparlamentet,
och rekommenderar att EU:s 6vriga institutioner och organ, inklusive kommissionen, intresserar sig mer for denna fréga
som ett konkret uttryck for deras engagemang for unga efter Europadret for ungdomar. Mycket korta perioder av
arbetslivserfarenhet och officiellt erkidnd och overenskommen utbildningspraktik kan ibland vara oavlonade. Liangre
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praktiktjanstgoring, jimforbar med arbete utfort av avlonade arbetstagare, bor dock vara avlonad. Enligt en
Eurobarometerundersokning var en majoritet av praktikanterna avlonade och hade tillgang till socialt skydd (*).

1.5  Som en uppféljning av Europadret for ungdomar och andra initiativ har mer fokus nyligen lagts pd ungdomsfragor.
Ett forslag har varit idén om ett europeiskt ungdomstest som skulle integrera bedomningen av hur all ny politik paverkar
ungdomar. Idén har foresprakats av Europeiska ungdomsforumet och behandlades i ett EESK-yttrande 2022. EESK stoder
helhjartat denna strategi for politiskt beslutsfattande, sdsom framgér av vart yttrande fran 2022 (3.

1.6 Covid-19-krisen och kriget i Ukraina har i hog grad undergrivt den europeiska ekonomin. Aven om foretagen gjorde
sitt basta for att uppratthalla sysselsittningen har det fatt konsekvenser for EU-medborgarna och sarskilt f6r ungdomar.

1.7 Praktiktjanstgoring har blivit ett viktigt sitt for unga att komma in pd arbetsmarknaden. For att oka mojligheterna
till anstdllning bor praktikplatser erbjuda utbildningsinnehdll av god kvalitet och lampliga arbetsvillkor, och de bor inte
ersitta reguljdra arbeten eller vara en forutsittning for att fa anstéllning. I nuldget verkar det finnas en vixande oro, sirskilt
bland ungdomar, for att hilsokrisen och konsekvenserna av kriget i Ukraina skulle kunna leda till forsimrade villkor for
praktikanter. Kommissionens mal ér att utvdrdera om kvalitetskriterierna for praktikprogram tillimpas korrekt.

2. Inledning

2.1 2022 utsags till Europadret for ungdomar, och i EESK:s yttrande om detta Europadr uttryckte kommittén sin dnskan
om att Europadret skulle inriktas pa de politikomrdden som ar sirskilt viktiga for ungdomar och omfatta mer 4n bara
evenemang och synliggorande insatser. Ungdomar har uttryckt liknande kénslor och &sikter, sdrskilt med tanke pé det
tamligen forhastade sitt pa vilket Europadret utlystes. Ungdomars erfarenhet av intrdde och deltagande pé arbetsmarknaden
ar helt klart en av de viktigaste politiska fragorna for denna generation, bdde pé nationell och pa europeisk niva.

2.2 Tvirlden efter covid-19 ldggs ny tonvikt pd arbetsmarknadens foranderliga behov, nya arbetsformer, ny kompetens,
utmaningen att dtervanda till arbetsplatsen och den eventuella hybridmiljon, med alla de mojligheter och risker som detta
medfér. Framfor allt vet vi att ungdomar drabbades hart under covid-19-pandemin och att detta var ett av skélen till att
2022 utsdgs till Europadret f6r ungdomar. De unga missade vissa viktiga milstolpar i sin personliga och sociala utveckling
under pandemin. Pandemin har dock ocksd haft stor inverkan pd ungdomars utbildning och deras deltagande pa
arbetsmarknaden.

2.3 Europeiska unionen har flera hithorande politikomrdden som ror ungdomar och ser till att de i storsta mojliga
utstrackning inkluderas i samhillet och drar nytta av samma mojligheter som alla andra delar av sambhaillet. I
Bratislavaforklaringen frdn 2016 efterlyste EU:s ledare att en lovande ekonomisk framtid for alla skapas, att vér livsstil
védrnas och att ungdomar ges bittre mojligheter. I samma anda anges i ingressen till pelaren for sociala rattigheter att "[u]
tmaningarna, t.ex. pafallande ojamlikhet, lingtids- och ungdomsarbetsloshet eller solidaritet mellan generationerna, 4r ofta
likartade fran en medlemsstat till ndsta men varierar i grad.”

2.4 Det framsta politiska verktyget nir det giller ungdomar i Europeiska unionen dr EU:s ungdomsstrategi. Huvudsyftet
med strategin dr att ge ungdomar egenmakt och bygga upp deras resiliens genom att fokusera pd tre insatsomrdden under
slagorden "Engagera, sammanfora och stirka”. I strategin konstateras att det 4r avgorande for en fungerande demokrati och
for samhallet i stort att skapa vigar for ungdomars engagemang i det demokratiska livet. Under rubriken "Engagera” syftar
EU:s ungdomsstrategi till att stddja ungdomars meningsfulla medborgerliga, ekonomiska, sociala, kulturella och politiska
deltagande. I strategin ses ungdomars rorlighet som en mojlighet for dem att

— utveckla och stirka personlig, social och medborgerlig kompetens,

— utveckla kritiskt tinkande och kreativitet,

— forbittra anstillbarheten, och

(') Den nyligen publicerade Eurobarometerundersdkningen "Integration of young people into the labour market with particular focus
on traineeships”, april 2023 (europa.cu).

(  Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU:s ungdomstest (yttrande pd eget initiativ) (EUT C 486,
21.12.2022, s. 46).


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2964
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— bli aktiva EU-medborgare.

2.5  Iden europeiska ungdomsstrategin erkinns sirskilt ungdomsarbetets roll som en “katalysator fér egenmakt” bland
unga, och det konstateras att ungdomsarbete ger ungdomar unika fordelar i 6vergdngen till vuxenlivet och utgoér en trygg
miljo dir de kan skaffa sig sjilvfortroende och tilligna sig kunskap pé ett informellt sitt (%).

2.6 EESK menar att strategin bor fokusera pd det sektorsovergripande tillvigagdngssittet, med en helhetssyn pd
ungdomar och deras behov och rittigheter inom alla politikomraden, och att EU:s nya ungdomssamordnare i forsta hand
bor leda det sektorsdvergripande arbetet. Kommittén uttryckte en dnskan om att EU:s ungdomspolitik ska inkluderas i den
europeiska planeringsterminen for att fokusera mer pé resultat, sarskilt pa sektorsovergripande omraden (*).

2.7 EESK rekommenderade att strategin bor ha hoga ambitioner for sektorsovergripande arbete nar det giller andra
relevanta EU-politikomrdden, bland annat sysselsittning, utbildning, hilsa, migration och jamlikhet. Vidare foresprakade
kommittén att man inom strategin fokuserar mer pé sysselsittnings- och utbildningsrelaterade frigor som péverkar unga
personer, sirskilt nir det galler diskussionen kring framtidens arbete, samt kompetensutveckling och andra sociala fragor
som t.ex. psykisk hilsa och jamlikhet.

3. Ungdomar, arbetsmarknaden och kompetens

3.1 Ungdomar och deras utsikter att fa anstdllning uppmarksammas vanligtvis i hog grad om man ser till
arbetsmarknaden. Detta beror frimst pd att de tidiga erfarenheter som ménniskor samlar pé sig i samband med sitt
deltagande pd arbetsmarknaden kan fa ldngsiktiga dterverkningar senare i livet. Detta har sarskilt visat sig vara fallet med
elever som limnar skolan i fortid. Nar det géller personer med funktionsnedsittning limnar néstan 20 % av dem skolan i
fortid, vilket dr en mer 4n dubbelt sd hog andel dn bland andra ungdomar i aldern 18-24 ér (°). I samband med covid-19
och den finansiella kraschen innan dess har vi ocksa sett att ungdomar dr mer sdrbara for ekonomiska chocker och
nedgdngar, att de ofta dr de forsta som forlorar sina jobb och att de i bada fallen arbetar inom branscher sdsom
tjdnstesektorn, samt att de dr Gverrepresenterade nar det giller osidker anstillning. ILO har konstaterat att majoriteten av
arbetstagarna pd arbetsplattformar online och i lokalt arbete dr under 35 ar och att unga arbetstagare oftare har osikra
anstdllningsvillkor. Greklands turistsektor sysselsitter den storsta andelen unga arbetstagare, och de har drabbats hért av
pandemin. I Spanien, Italien och Portugal forekommer en extremt hog andel visstidsanstallningar bland ungdomar (6ver
60 %), vilket snabbt kan leda till arbetsloshet i hindelse av en kris.

3.2 Vér nuvarande prioritering mdste vara att terstilla den europeiska ekonomin genom ett konsekvent genomférande
av de nationella dterhamtningsplanerna (°) och skapandet av forutsittningar som gor det mojligt for foretag att vixa pa nytt
och skapa arbetstillfillen av hog kvalitet. I en tid dd foretagen lider brist pd arbetskraft, inte kan hitta ritt kompetens och
star infor allvarliga anstillningsproblem ligger det i deras intresse att utnyttja potentialen hos alla minniskor, dven
ungdomar.

3.3 En av de storsta killorna till trygghet och framtidsutsikter for de flesta ménniskor, men sirskilt for ungdomar, ar
arbetstillfillen och dndamélsenlig kompetens. Konsekvenserna av covid-19-pandemin och aterverkningarna av kriget i
Ukraina har péverkat inte bara medborgarna utan dven foretagen, vilket har undergrivt deras forméga att skapa virde och
sysselsittning och sikerstilla en effektiv 6vergdng mellan arbeten.

3.4 Vikan se att ungdomar som inte lyckas med 6vergdngen fran skola till arbetsplats kan komma att stéta pd problem
senare i livet. Aven om arbetsldsheten innebar utmaningar for alla som drabbas av den, kan dessa utmaningar vara mycket
storre for ungdomar som kanske inte har de ndtverk som krévs for att ta sig fram pé en snabbt fordnderlig arbetsmarknad.
Pd samma sitt kan en oproportionerligt stor del arbetslosa i ett samhillssegment fd konsekvenser for den sociala
sammanhallningen och védra demokratiska virden och, under extrema omstindigheter, leda till potentiella sociala
storningar, vilket har varit fallet i vissa utvecklingslander.

() Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr
for ungdomar 2022” [COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)] (EUT C 152, 6.4.2022, s. 122).

(  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr
for ungdomar 2022” [COM(2021) 634 final — 2021/0328(COD)] (EUT C 152, 6.4.2022, s. 122).

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.

(°)  Yttrande av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om hur man kan garantera anstindigt arbete for unga och sikerstilla
inkludering av unga som varken arbetar eller studerar genom korrekt utarbetade nationella dterhimtningsplaner (yttrande pa eget
initiativ) (EUT C 152, 6.4.2022, s. 27), unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) och de nationella dterhdmtningsplanerna.


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0027.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
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3.5  Det ar darfor viktigt att se likabehandling av ungdomar pa arbetsmarknaden som en del av ett bredare behov av
medborgerligt och demokratiskt deltagande. P4 samma sitt som vi inser att ungdomar maste vara en del av samhillet och
delta i idrottsverksamhet som aktiva medborgare, 4r deras formdga att forstd sin roll och plats pa arbetsmarknaden, och rent
av std upp for sig sjilva, en viktig del av medborgarskapet. P4 motsvarande sitt bor arbetsmarknaden vara en plats for
solidaritet mellan generationerna dir det finns en lamplig balans mellan arbetsliv och privatliv och dir méanniskor kan
kinna att de bidrar till samhillet. Ungdomsarbetslosheten ar ett strukturellt problem i ménga linder, men i linder som
Spanien ges stod till sen pensionering (upp till 12 000 EUR) for att gora pensionssystemet hallbart. Darmed finns det en risk
att ekonomin inte kan dra nytta av den hogre produktivitet som ungdomar kan generera, sisom anges i yttrandet.
Dessutom finns det arbeten som det dr mycket svért att utfora efter 65 ars alder.

3.6 I ckonomiskt hinseende kan hog ungdomsarbetsloshet och avsaknad av effektiva strategier mellan generationerna
pa foretagsniva leda till lagre produktivitet eftersom det finns firre unga arbetstagare som bidrar med ny kompetens och
innovation i produktionsprocesserna. Dessutom innebir ett stort antal arbetslosa personer ekonomiska kostnader i form av
forlorade skatteintikter, sociala formaner och kostnader for dirmed sammanhingande system. Eurofound har konstaterat
att de ekonomiska kostnaderna for ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS) uppgick till omkring 153 miljarder
euro 2011. Dessa farhdgor har dterspeglats i EESK-yttrandena om "Otrygga anstillningar och psykisk hilsa” (') och om
"Demokrati i arbetslivet” (¥). Avslutningsvis dr arbetslosheten bland ungdomar med funktionsnedsittning i dldern 25-34 ar
nistan dubbelt sd hog som bland personer utan funktionsnedsittning (18 % jamfort med 9,7 %) (°).

3.7  Pdindividnivd kan effekterna av ungdomsarbetslosheten inbegripa psykisk ohilsa och férsimrat valbefinnande samt
lagre lycklighetsgrad, och riskerar att leda till okad efterfragan pé offentliga hilso- och sjukvardstjanster. Dessutom finns det
en storre risk for ett splittrat samhille till f6ljd av de olika former av social utestingning som unga arbetslosa kan uppleva.
Att vara arbetslos i ung dlder 6kar sannolikheten att bli arbetslos senare i livet och inverkar negativt pd det belopp som
tjanas in senare i livet om och nir sysselsittningen ar sikrad. Unga arbetslosa personer loper ocksé storre risk att drabbas av
forlorad kunskap eller social utestingning pd flera olika omrdden. Effekterna av covid-19 pa ungdomars psykiska halsa ar
vildokumenterade.

3.8 Det dr ocksd viktigt att ta itu med situationen for "uppgivna” unga arbetstagare och ungdomar som har stora
svarigheter ndr det giller integreringen pd arbetsmarknaden. Avhopp frdn skolan och fordndringar i skolgdngen ar en
utmaning. Till foljd av detta kan ungdomar forlora kontakten med verkligheten pa arbetsmarknaden.

3.9  Ett sitt att oka den ekonomiska verksamheten bland unga ér att motivera dem att bli foretagare genom att stodja
deras entreprenorsanda, kreativitet och innovationsformédga. Verksamheten under Europadret for kompetens kan integrera
utbildning i entreprendrskap och bygga vidare pa vissa modeller for god praxis, sdsom program och tavlingar for unga
foretagare.

3.10  EU har tagit utmaningen med ungdomssysselsattning pd allvar, och dess frimsta politiska verktyg 4r den forstirkta
ungdomsgarantin. Ursprungligen var syftet med ungdomsgarantin att ge ungdomar i aldern 18-24 r ett erbjudande om
arbete, arbetslivserfarenhet, lirlingsutbildning, utbildning eller ett arbete kombinerat med utbildning inom en faststalld
tidsperiod efter det att de slutat skolan eller blivit arbetslosa. Europeiska kommissionen rekommenderade att
ungdomsgarantin skulle erbjudas ungdomar inom fyra ménader efter det att de blivit arbetslosa. Den forstirkta
ungdomsgarantin ir ett dtagande som alla medlemsstater gjort for att sikerstilla att ungdomar under 30 ar erbjuds
hogkvalitativ sysselsittning, vidareutbildning eller en larlings- eller praktikplats.

3.11  For att sakerstilla en effektiv 6vergdng mellan arbeten dr det nodvindigt att gd vidare med utbildningsreformer, ta
itu med kompetensglapp och fokusera pa livslangt larande, vuxenutbildning, omskolning och kompetenshojning. EESK
noterar kommissionens framsteg med att skapa ett europeiskt utbildningsomrade, frimja ramen for europeiskt samarbete
om yrkesutbildning och avancera ndr det géller tillimpningen av handlingsplanen for digital utbildning.

3.12  Likasd noterar kommittén kommissionens nya initiativ om individuella utbildningskonton, sirskilt mikrokrediter
och det nya universitetspaketet. Det finns en ny dynamik som syftar till att utrusta yngre personer med limpliga firdigheter
och stodja unga studenters, larlingars och entreprenérers rorlighet.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Otrygga anstallningar och psykisk hilsa (forberedande yttrande pa
begidran av det spanska ridsordférandeskapet) (EUT C 228, 29.6.2023, s. 28).

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Demokrati i arbetslivet (forberedande yttrande pa begéran av det
spanska ordforandeskapet) (EUT C 228, 29.6.2023, s. 43).

() https:/[www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018.


https://www.disability-europe.net/downloads/1046-ede-task-2-1-statistical-indicators-tables-eu-silc-2018

C 293/52 Europeiska unionens officiella tidning 18.8.2023

4. Effekterna av covid-19

4.1  Enligt Eurostat har ungdomar drabbats hardare av covid-19-pandemin &n &ldre. Sysselsattningsgraden i EU bland
ungdomar i dldern 15-29 ar var under tredje kvartalet 2020 2,8 procentenheter lidgre dn tredje kvartalet 2019, dvs. fore
pandemin. Under tredje kvartalet 2021 skedde dock en dterhdmtning, med en sysselsdttningsgrad pd 0,1 procentenheter
jamfort med tredje kvartalet 2019. Jimfort med tredje kvartalet 2020 och tredje kvartalet 2019 minskade
sysselsittningsgraden bland ungdomar i alla linder.

4.2 Eurostat fann ocksé en skillnad i dessa trender inom EU. Under tredje kvartalet 2021 uppvisade en majoritet av EU:s
medlemsstater (16 av 27) 4nnu inte en fullstindig aterhdmtning, eftersom sysselsdttningsgraden bland ungdomar
fortfarande 1dg under den nivd som noterades under tredje kvartalet 2019. De storsta minskningarna noterades i Portugal,
Bulgarien, Lettland, Tjeckien och Polen (alla med minst 3 procentenheter ligre det tredje kvartalet 2021 dn det tredje
kvartalet 2019). Den storsta 6kningen av andelen sysselsatta personer i dldern 15-29 ar under det tredje kvartalet 2021,
jamfort med situationen fore covid-19, noterades daremot i Irland, Frankrike och Slovenien (alla med minst 2
procentenheter hogre det tredje kvartalet 2021 4n det tredje kvartalet 2019).

4.3 Eurofound har rapporterat att ungdomar, trots EU:s och medlemsstaternas politiska insatser for att stodja unga
personer i kolvattnet av finanskrisen 2008, ocksd drabbades hérdast till foljd av forlorade arbetstillfillen under
covid-19-krisen. De var overrepresenterade i de sektorer som drabbats hdrdast av pandemirestriktionerna och hade oftare
deltids- eller visstidsanstdllningar. 12% av de unga i aldern 18-29 &r som svarade pd minst tvd omgdngar av
e-undersokningen om boende, arbete och covid-19 uppgav att de hade forlorat sitt arbete, och 12 % av studenterna var
ocksa arbetslosa. Liknande aterverkningar rapporterades nar det galler besparingar, psykisk halsa och fattigdom.

4.4  Enligt en undersokning utford av Insee (den franska nationella byrédn for statistik och ekonomiska studier) (*°) ledde
redan den forsta nedstingningen i samband med covid-19-epidemin vdren 2020 till en aldrig tidigare skddad nedgang i
aktiviteten: 73 % av foretagen rapporterade att deras forsdljning minskade med 6ver 10 % och 35 % av foretagen att deras
forsiljning minskade med 6ver 50 % under denna period. En tredjedel av foretagen holl i genomsnitt stingt i 57 dagar,
oftast till foljd av administrativa begransningar av allmanhetens tilltrdde (65 %), men ocksd pa grund av problem avseende
utbud (8 %) eller mojligheter (7 %). Detta avbrott drabbade framst de verksamheter som har ndrmast kontakt med
allminheten, ndmligen restaurang-, catering- och barverksamhet, inkvartering, serviceyrken, kultur- och fritidsaktiviteter
samt lufttransport. I september 2020 holl 1 % av foretagen fortfarande stingt.

4.5  For att klara av den plotsliga nedgdngen i verksamheten ansokte 6ver 4 av 5 foretag om stod fran de offentliga
myndigheterna bl.a. i form av korttidsarbete (70 % av foretagen), uppskjuten betalning av socialforsikringsavgifter (53 %)
och statsgaranterade 1an (41 %) Sektorn for restaurang-, catering- och barverksamhet (97 %), motor- och reparationssektorn
(96 %) och inkvarteringssektorn (95 %) forlitade sig sarskilt ofta pa dessa dtgarder.

4.6 En annan vdg av pandemin foljde 2021, och i februari 2022 drabbades den europeiska ekonomin av den militdra
konflikten i Ukraina och dess foljder i form av hoga energipriser, begrinsad tillgdng till rdvaror samt storningar i
leveranskedjorna och en dirmed férbunden hég inflation.

4.7 Trots dessa fakta gjorde de foretag som dr verksamma pd EU:s inre marknad sitt basta for att bevara arbetstillfallen
och skapa nya.

4.8  Nar det giller utbildning rapporterade Europeiska ungdomsforumet att kvaliteten pd distansutbildningen under
pandemin varierade och att ndstan en av tio unga studerande inte hade tillgang till kurser, undervisning eller prov. Omkring
tvd tredjedelar av studerandena ansdg att de lirde sig "nigot mindre” eller "betydligt mindre”. Tre fjirdedelar av de
marginaliserade ungdomarna uppgav att de larde sig "ndgot mindre” eller "betydligt mindre”. Individuella omstindigheter
kan dock ha varierat avsevart. Osdkerhet nar det giller utbildningen och utmaningarna med nitbaserat lirande var en kalla
till stress och problem med vélbefinnandet bland unga. Aven om det inte r klart hur omfattande effekterna ir, kommer
avbrottet i utbildningen sannolikt att leda till lingsiktiga negativa effekter pd sysselsattning, utbildningsresultat, hilsa och
vilbefinnande. Det dr mojligt att denna situation ocksd har positiva sidoeffekter som 6ppnar dorren for ett kombinerat
utbildningssystem som anvinder sig av olika former av larande och tekniska verktyg som r tillgingliga for alla ungdomar,
inbegripet unga med funktionsnedsittning och unga i avlagsna regioner.

(") Institut national de la statistique et des études économiques, https:/fwww.insee.fr/en/statistiques/5018508.


https://www.insee.fr/en/statistiques/5018508
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4.9  Nagra av de mest dramatiska effekterna av covid-19-pandemin giller dock ungdomars psykiska hilsa. Tecken pd
depression som dngest, utmattning, isolering och sjalvmordstankar okar. Det dr problematiskt att det finns en oro over
framtiden. Forskning i Osterrike visar att de flesta av de berdrda ungdomarna inte har fitt ndgot stéd. Detta beror pd
bristande kunskap om de mojligheter som star till buds, men det dr ocksd en friga om regionala och ekonomiska
ojamlikheter. Sjalvmord har blivit den frimsta dodsorsaken bland de yngsta i Spanien. Pandemin har avslojat psykiskt
lidande, med 3 941 sjalvmord 2020, och i 300 av dessa fall var personerna mellan 14 och 29 ar gamla. De offentliga hilso-
och sjukvérdssystemen har inte de resurser som kravs for att hjilpa unga personer med psykiska halsoproblem. Den sista
fasen av en longitudinell studie av ungdomar och barn i Irland har de facto visat att fall av depression och psykisk ohalsa
bland ungdomar har férdubblats.

410  Samtidigt bor de ungdomar pad arbetsmarknaden som har intellektuella eller fysiska funktionsnedsittningar
sjalvklart inte behandlas simre pa grund av sin alder och/eller sitt funktionshinder. P4 samma sitt maste uppmarksamhet
dgnas at personer fran avligsna landsbygdsomrdden och personer som utsitts for konsdiskriminering.

4.11  Statistiken over sysselsittningen bland ungdomar med funktionsnedsittning dr ockséd ofullstindig: kvantitativa
indikatorer, t.ex. arbetsloshetsnivdn, bor kompletteras med andra indikatorer, t.ex. utbildningsniva, typ av avtal som erbjuds
(visstidsanstallning, tillsvidareanstillning, tidsbegransad anstillning), andel som ar sysselsatt i en reguljir miljo, andel som
far sysselsittningsstod eller andel som befinner sig i lingtidsarbetsloshet, i kombination med dessa ungdomars sociala och
ekonomiska situation.

5. Likabehandling av ungdomar pi arbetsmarknaden

5.1  Jamlikhet 4r en av EU:s viktigaste principer och en rittighet som bygger pa fordraget och EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, och som stods av EU:s sekundarlagstiftning. En allmédn ram for likabehandling i arbetslivet
faststills genom radets direktiv 2000/78/EG ('), som fortfarande fyller sitt syfte.

5.2 Det kan dirmed konstateras att ungdomars framtid dr en central friga for EU och att ungdomars utsikter pd
arbetsmarknaden dr en mycket viktig del av deras utveckling. EU har en rad strategier och instrument som riktar sig till
ungdomar och deras stillning pa arbetsmarknaden. I enlighet med EUF-fordraget och subsidiaritetsprincipen har
medlemsstaterna befogenheter i mdnga av dessa fragor, och darfor stir deras politik i centrum i foreliggande
informationsrapport.

5.3 Under pandemin drabbades ungdomar pé olika sitt mer dn andra grupper. Med tanke pd hur viktig denna fraga ar
vore det darfor rimligt att undersoka alla specifika aspekter av arbetsmarknadspolitiken och pé grundval av uppkomna fakta
avgora om ungdomar behandlas simre 4n andra enbart pd grund av dlder. Med tanke pd hur vittomfattande dmnet kan
tankas vara dr det viktigt att klargéra vad som undersoks i foreliggande yttrande. Hir ligger fokus pa den mer uppenbara
och tydligt ogynnsamma behandlingen av ungdomar inom lagstiftning och politik enbart pd grund av alder. Det ar
oundvikligt att man inriktar sig mer pd omraden dar det finns mest information och overskadlighet. Dessa omraden ar
minimiloner och bestimmelser om social trygghet och hjélp, samt i mindre omfattning oavlénad praktik (som redan har
behandlats).

6. Minimiloner

6.1 I enlighet med EUF-fordraget () och subsidiaritetsprincipen faller minimiléner inom medlemsstaternas behorig-
hetsomrdde, men Europeiska unionen kan besluta om datgirder som dr avsedda att frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna, inbegripet direktiv. Under beredningen av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2041 ()
om tillrickliga minimiloner i Europeiska unionen, som redan antagits, uppgav kommissionen att minimilénen i de flesta
medlemsstater dr otillricklig och/eller att det finns luckor i minimiloneskyddets tickning, dven om ett minimiloneskydd
finns i alla EU:s medlemsstater, antingen genom lagstiftning ("lagstadgade minimiloner”) och/eller genom kollektivavtal.
Forslaget tar avstamp i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

6.2 Malet med direktivet ar att sikerstilla att arbetstagarna i EU skyddas med tillrdckliga minimiloner som tilliter en
skilig levnadsniva var de 4n arbetar. For att detta allmédnna mal ska nds upprittas i forslaget en ram for att f6rbattra nivan pa

(") Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allman ram for likabehandling i arbetslivet (EGT L 303,
2.12.2000, s. 16).

(") Artikel 153.2 a och b i EUF-fordraget.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2041 av den 19 oktober 2022 om tillrickliga minimiléner i Europeiska unionen
(EUT L 275, 25.10.2022, 5. 33).
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minimilonerna och oka arbetstagarnas tillgdng till minimiloneskydd. De hir mélen ar relevanta bade for lagstadgade
minimiloner och for dem som forlitar sig pa kollektiva forhandlingar. Direktivet ar utformat for att dessa mal ska nds
samtidigt som man tar hdnsyn till och till fullo respekterar sirdragen i nationella system, nationella befogenheter,
arbetsmarknadsparternas oberoende och avtalsfrihet.

6.3 Minimiloner ar ett av de omrdden dir unga i hog grad behandlas olika i EU:s medlemsstater. Enligt Europeiska
ungdomsforumet dr ungdomar sirskilt beroende av minimilénen, dé fler dn en av fyra 4r minimilontagare, jamfort med en
av tio vuxna. Ett antal medlemsstater har faststallt sirskilda "minimiloner f6r ungdomar” som i samtliga fall 4r lagre 4n den
allmidnna minimilonen per aldersgrupp, medan andra utesluter unga under 18 r i lagstiftningen om minimiloner. S& ar
fallet i Belgien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Tyskland, Malta och Nederldnderna. Frankrikes bestimmelser ssmmanhanger
inte i ndgon storre utstrickning med alder, men mdnga unga péverkas indirekt. Det finns andra reducerade skattesatser for
larlingsutbildningar, men dessa tas inte upp i foreliggande rapport och faststills vanligtvis genom 6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter. I Forenade kungariket forekommer ocksd loner som ligger under minimilonen. Narmare
uppgifter finns i bilagan.

6.4  Dessa minimiloner for unga tar inte hansyn till ungdomars ratt till lika 16n f6r lika arbete, medan ILO:s forskning
upprepade gdnger har visat att de dessutom 4r ineffektiva nar det galler att frimja sysselsdttningen bland unga. Problemets
kirna dr lika 16n for lika arbete. Ungdomsorganisationer har mottagit vittnesmdl av unga om att de efter att ha varit
anstillda en tid kan 6vervaka eller utbilda kollegor som ir éldre 4n dem i samma uppgifter, men fér ligre 16n, eller till och
med att de uppmanas ta pé sig en ledande roll till lagre 16n 4n sina kollegor pd grundval av bestimmelserna.

6.5 Aven om yngre personer i dessa medlemsstater har ritt att framfora fordon, rosta och gd med i armén, och
behandlas som vuxna i alla andra avseenden, har de inte ritt till den fulla minimilon som tillkommer &ldre kollegor. Nér det
giller den yngsta aldersgruppen i Nederldnderna har minimilénerna for ungdomar faststills till 30 % av minimilonen for
dldre kollegor, vilket utgor ett allvarligt hinder for deras formaga att leva ett sjilvstindigt liv och atnjuta en rimlig
levnadsstandard. Trots att EU har utlyst 2022 till ret for ungdomar verkar det som att den Gverenskomna politiska
standpunkten i lagstiftningsprocessen inte i ndgon storre utstrickning tar hinsyn till fall dir unga behandlas ojamlikt.

6.6 I en metaanalys som ILO nyligen gjorde av effekterna av minimiloner fér ungdomar, dir man granskade 43
vetenskapliga rapporter som publicerats sedan 1990, konstaterades att minimilénernas inverkan pd ungdomssysselsitt-
ningen i de allra flesta fall 4r antingen obefintlig eller mycket blygsam. I vissa fall har en hojning av minimilénen for
ungdomar rentav Okat sysselsittningsgraden bland ungdomar. I sin konsekvensbedomning av direktivet redogjorde
Europeiska kommissionen for forskningsresultat fran Portugal, Belgien och Nederlinderna som visar att minimiloner for
ungdomar inte har ndgon nimnvird inverkan pa ungdomsarbetslosheten.

7. Arbetsloshetsersittning

7.1  Ett annat omrdde dar det kan finnas skillnader i behandlingen av ungdomar dr perioder av arbetsloshet. Detta faller
aterigen till stor del inom medlemsstaternas behorighet, sirskilt nar det géller ersittningsnivéer, utbetalningsperioder och
kriterier. Det finns betydande olikheter och komplexitet bland de nationella systemen i Europa. Man kan dock forestilla sig
situationer dd dessa skillnader kan péaverka frigor som sysselsittning och fri rorlighet inom EU. Ungdomar kan ocksé
missgynnas av systemen for arbetsloshetsersittning, eftersom de kanske inte har fullgjort hela den kvalifikationsperiod av
inbetalningar som krévs i respektive system.

7.2 Utover dessa system tillhandahéller medlemsstaterna socialbidrag, som varierar avsevirt, och sociala trygghets-
system dr ocksd en nationell behorighet. Vissa dr foremdl for behovsprovning medan andra inte dr det. Nar det galler
dldersaspekten dr bilden ganska komplex, och denna typ av betalningar och foreliggande informationsrapport kan inte gora
amnet rattvisa. Det finns oundvikligen variationer i kvalifikationsperioder och varaktighet samt flera andra faktorer. Det
finns utan tvivel ett behov av bittre och tydligare uppgifter for att gora det mojligt att utvidga forskningen. Nagra korta
kommentarer kan goras:

— [ vissa system finns sirskilda arrangemang for personer 6ver 45 ar eller for andra aldersgrupper. Ett begransat antal
lander har kortare kvalifikationsperioder for personer under 25 ar.
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— 1 Sverige drabbas arbetslosa ungdomar (18-24 &r) som deltar i arbetsmarknadspolitiska program och som erhéller
aktivitetsstod, med en underliggande ritt till arbetsloshetsersittning, av en kraftigare minskning av det formansbelopp
som betalas ut, i enlighet med bestimmelserna i systemet for arbetsloshetsformaner.

— I Luxemburg beviljas ett bidrag pd 70 % respektive 40 % av den sociala minimilénen (’salaire social minimum” pé
franska) fér ungdomar som dr 18 respektive 16 eller 17 dr efter en vintetid pd 36 veckor, som kan minskas till 26
veckor om den sokande studerar.

— Irlands bidrag till arbetssokande (en stodutbetalning) uppgér till cirka 60 % av bidraget f6r vuxna i dldern 18-24 dr utan
sjalvstandigt boende. Full ersittning betalas till dem som deltar i relevanta kurser och utbildningar.

8. Oavlénad praktik

8.1  Europaparlamentet har efterlyst ett forbud mot oavlonade praktikplatser och Europarddets kommitté for sociala
rittigheter har faststillt att luckor i den belgiska lagstiftningen gor det mojligt for ungdomar att utnyttjas som fri arbetskraft
genom oavlonade praktikplatser. I kommitténs beslut, som kom efter ett kollektivt klagomdl frdn Europeiska
ungdomsforumet, konstaterades att de nuvarande yrkesinspektionssystemen i Belgien inte ger tillrackligt skydd for utsatta
och missgynnade unga arbetstagare.

Generellt sett varierar medlemsstaternas regelverk kraftigt, men i synnerhet finns det stora skillnader mellan
medlemsstaterna i friga om hur strikta de dr avseende olika typer av praktikprogram. I vissa medlemsstater finns det
ingen rittslig definition av praktikprogram.

8.2 Radets rekommendation om kvalitetskriterier for praktikprogram, som antogs 2013, har som mal att se till att man
genom praktikprogram pé ett effektivt sitt underlittar 6vergdngen frin utbildning till arbete och pé sa sitt okar de ungas
anstdllbarhet. T forslaget ges riktlinjer som kan garantera att praktiken ger goda mojligheter till larande och att
arbetsvillkoren ar skaliga.

8.3 Oavlonad praktik kan definieras som perioder av arbete, liknande dem som utfors av avlonade anstillda, men som
inte dr kopplade till en formaliserad och uttrycklig process f6r utbildning, volontirarbete eller praktik.

8.4  Arbetslivserfarenhet och kunskaper som forvirvas genom erfarenhet dr av avgorande betydelse for att unga
minniskor ska komma ut pd arbetsmarknaden, men de som efterlyser dtgirder for oavlonade praktikplatser anser att alltfor
maénga ungdomar befinner sig i en ond cirkel av obetalda praktikplatser och otillfredsstillande arbetslivserfarenheter, vilket
leder till betydande frustration over arbetsmarknaden i denna éldersgrupp.

8.5  Europeiska ungdomsforumet granskade ett urval av linder och deras politik for oavlonad praktik. I Frankrike ar
praktiktjanstgoringen strikt reglerad och kan endast genomforas inom ramen for formella liroplaner. Praktik som varar
hogst tvd manader som en del av utbildningen kan vara obetald. I Ruminien ar praktikplatser stringt reglerade genom
sarskild lagstiftning. Praktikanter har ritt till 50% av minimilénen. Oavlonade praktikplatser pd den Oppna
arbetsmarknaden ar olagliga, men lagarna kringgas ofta.

8.6  Praktikplatser pd den 6ppna arbetsmarknaden definieras eller regleras inte i lag och ér inte heller vanliga i Kroatien,
men det finns andra former av praktik som regleras. I Bulgarien dr oavlonade praktikplatser som inte faller inom ramen for
de sdrskilda bestimmelserna om praktiktjanstgoring lagliga och vanligt forekommande. Nar det géller praktikplatser pa den
oppna arbetsmarknaden som foljer bestimmelserna om praktiktjanstgoring har praktikanter rdtt till minst nationell
minimilon.

8.7 I Osterrike bor praktikplatser pd den 6ppna arbetsmarknaden i teorin vara avlénade i enlighet med sektorsspecifika
kollektivavtal. Praktik pd den oppna arbetsmarknaden kan dock lagligen vara oavlonad om den kategoriseras som ett
utbildningsforhéllande, vilket ofta férekommer. Oavlonat arbete dr olagligt i Irland, men lagen tillimpas ofta inte nir det
giller praktikplatser, eftersom oavlénade praktikplatser dr vanligt forekommande och ofta annonseras offentligt.

Bryssel den 15 juni 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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BILAGA (')

Tabell

Nivder under miniminivan i utvalda EU-medlemsstater och Forenade kungariket i januari 2021

Minimil6éneniva 2021 (i euro

Land Grupper av arbetstagare % av full nivd om inget annat anges)
Belgien Arbetstagare som ér 16 ar eller yngre (utan studentavtal) 70 1138 per mdnad
Arbetstagare som dr 17 dr (utan studentavtal) 76 1236 per mdnad
Arbetstagare som dr 18 ar (med studentavtal) 82 1133 per méanad
Arbetstagare som dr 19 ar (utan studentavtal) 88 1431 per médnad
Arbetstagare som dr 20 ar (med studentavtal) 94 1528 per médnad
Frankrike Arbetstagare i dldrarna 15 och 16 dr med mindre 4n sex 80 1244 per médnad

ménaders erfarenhet inom sektorn, samt arbetstagare
under 16 ar som arbetar under sommarledigheter

Arbetstagare som dr 17 dr med mindre dn sex mdnaders 90 1399 per médnad
erfarenhet inom sektorn

Unga med avtal som inbegriper varvad utbildning (!), 55-100 855-1 555 per manad
beroende pé alder och tidigare kvalifikationer

Larlingar, beroende pa dlder, tjanstgoringstid och till- 27-78 420-1 213 per manad
ampligt sektorsavtal

Praktikanter (%) — 3,70 per timme
Arbetstagare med funktionsnedsittning som ar anstillda 55-100 855-1 555 per ménad
vid arbetsplatser som ar sdrskilt utformade for inkluder-
ing av dem
Tyskland Minimilon giller inte for personer under 18 ar. — 550 per ménad
Irland Arbetstagare under 18 ar 70 7,14 per timme
Arbetstagare som ar 18 ar 80 8,16 per timme
Arbetstagare som ar 19 ar 90 9,18 per timme
Lettland Domda personer (avtjanande fingelsestraff) 50 250 per médnad

(') Anpassade uppgifter fran: https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef document/ef21015en.pdf.
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Land Grupper av arbetstagare % av full nivd Minimillénenivi 2021 (i euro
om inget annat anges)
Luxemburg Arbetstagare i dldern 15-16 ar 75 1651 per ménad eller
9,55 per timme
Arbetstagare som ar 17 ar 80 1762 per méinad
10,18 per timme
Icke-kvalificerade arbetstagare som ar 18 ar eller aldre 100 2202 per manad
12,73 per timme
Malta Arbetstagare under 17 ar 95 171 per vecka
Arbetstagare som dr 17 ar 96 174 per vecka
Nederlinderna | Arbetstagare som dr 15 &r 30 505 per ménad
Arbetstagare som r 16 ar 34,5 581 per ménad
Arbetstagare som dr 17 ar 39,5 666 per mdnad
Arbetstagare som dr 18 ar 50 842 per médnad
Arbetstagare som ar 19 ar 60 1011 per médnad
Arbetstagare som 4r 20 ar 80 1348 per mdnad
Arbetstagare som ar 21 ar 100 1685 per manad
Portugal Arbetstagare som deltar i larlingsutbildningar eller 80 621 per ménad
praktik
Arbetstagare med funktionsnedsdttning 50 388 per ménad
Forenade Arbetstagare under 18 ar 47,6 4,15 pund (4,62 euro)
kungariket per timme
Arbetstagare som ar 18-20 ar 52,2 4,55 pund (5,06 euro)
per timme
Arbetstagare som ar 21-24 ar 74 6,45 pund (7,17 euro)
per timme
Larlingar under 19 dr eller 19 dr och aldre under 94 8,20 GBP (9,12 euro) per

utbildningens forsta ar

timme

(") I Frankrike mojliggor dessa avtal att unga arbetstagare forvirvar yrkeskvalifikationer och att deras integrering eller dterintride péd
arbetsmarknaden framjas.
() Praktiken kan vara obetald om den ir kortare dn tvd mdnader.

Obs! Tyskland har inte inkluderat timloner eller ndgon jamforelse av dessa med minimilonenivder. Detta beror pa att minimibeloppet
berdknas per ménad, inte per timme. Larlingsersattningar betraktas inte som loner i Tyskland. Larlingsutbildningar omfattar skoltid. [
rittsligt hianseende ar larlingsersattningar jamforbara med stipendier for universitetsstuderande.

Kalla: Eurofounds nitverk av kontaktpersoner, baserat pa officiella kallor i medlemsstaterna
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