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1. INLEDNING

Samarbets- och kontrollmekanismen inrdttades nar Rumanien gick med i EU 2007 som en
overgangsatgard som skulle underlatta landets fortsatta anstrangningar att reformera
domstolsvasendet och intensifiera kampen mot korruption!. Den ar ett gemensamt atagande
fran Rumaniens och EU:s sida. | linje med beslutet om inrattandet av mekanismen och i
enlighet med vad som framhalls av radet och bekraftas av Europeiska unionens domstol?
upphor samarbets- och kontrollmekanismen nér alla riktméarken® for Ruménien har uppfyllts
pa ett tillfredsstallande satt.

Arbetet inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen har pagatt sedan 2007 for att
stodja och folja reformprocessen pa grundval av riktméarkena. | januari 2017 utférde
kommissionen en 6vergripande utvéardering av framstegen under de tio ar som mekanismen
hade tillampats®, vilken gav en tydlig bild av de betydande framsteg som gjorts.
Kommissionen faststallde tolv specifika rekommendationer som, nar de uppfyllts pa ett
oaterkalleligt satt, skulle racka for att avbryta forfarandet for samarbets- och
kontrollmekanismen, forutsatt att det inte skulle ske nagot som uppenbart skulle vanda
utvecklingen.

Sedan dess har kommissionen utfort fyra utvarderingar av framstegen for genomférandet av
rekommendationerna. Rapporterna fran sent 2017 till 2019 kannetecknades av en avtagande
reformkraft. Genom de atgarder som vidtagits av Rumanien aterupptogs fragor som man i
rapporten fran januari 2017 hade betraktat som avslutade, och darutéver gjordes ytterligare
rekommendationer®. Bade Europaparlamentet och radet delade dessa farh&gor®. | rapporten
fran juni 2021 kunde man dock notera att betydande framsteg gjorts och att manga
rekommendationer var pa vig att uppfyllas, forutsatt att den stadiga utvecklingen fortsatte’.

De senaste aren har EU i hog grad utvecklat verktygsladan for att uppratthalla
rattsstatsprincipen i hela EU2. Vissa av de verktyg som har inforts ar direkt relevanta for EU:s
insatser for att stodja Rumaniens reformprocess. Till foljd av detta finns det nu ett antal
overvakningssatt for att undersoka fragor som omfattas av riktmarkena for samarbets- och
kontrollmekanismen.

Tva av de omraden som omfattas for alla medlemsstater i de arliga rapporterna om
rattsstatsprincipen ar réttssystemet i allménhet, inbegripet réttslig reform, och regelverken for
korruptionsbekampning®. Detta pagaende samordnings- och 6vervakningsforfarande stracker

1 Efter radets slutsatser av den 17 oktober 2006 (13339/06) inrattades mekanismen genom kommissionens
beslut av den 13 december 2006 (K(2006) 6569 slutlig).

2 Domstolens dom av den 18 maj 2021 i de férenade mélen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-
355/19 och C-379/19 Asociatia "Forumul Judecitorilor din Roméania” m.fl., punkt 164.

3 Riktmarkena for Rumanien avser rattsvasendets effektivitet och oppenhet, viktiga institutioner pa omraden
som integritet och korruptionshekampning pa alla nivaer och forebyggande av korruption.

4 COM(2017) 44 final.

5 COM(2017) 751 final, COM(2018) 851 final och COM(2019) 499 final.

& Europaparlamentets resolution av den 13 november 2018 om rattsstatsprincipen i Rumanien, P8_TA-
PROV/(2018)0446. Radets slutsatser av den 12 december 2018
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/sv/pdf.

7 COM(2021) 370 final.

8 Ett annat instrument som har inforts sedan 2018 &rs rapport om samarbets- och kontrollmekanismen ar
forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (férordning (EU, Euratom)
2020/2092, EUT L 433l, 22.12.2020, s. 1).

® Kommissionen har hittills antagit foljande tre rapporter om rattsstatsprincipen: COM(2020) 580 final,
COM(2021) 700 final och COM(2022) 500 final. De innefattar féljande specifika kapitel om Ruméanien:
SWD(2020) 322 final, SWD(2021) 724 final och SWD(2022) 523 final.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15187-2018-INIT/sv/pdf

sig utover det specifika sammanhang efter anslutningen som utldste samarbets- och
kontrollmekanismen. Tillampningsomradet for dessa rapporter om rattsstatsprincipen
omfattar fragor som éar viktiga for reformkapacitet och reformernas hallbarhet, sasom
kvaliteten pa lagstiftningen och lagstiftningsférfarandet, oberoende institutioners roll i att
sékerstélla kontroller och motvikter, forutsattningar for det civila samhallet samt mediefrihet
och mediepluralism. 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen inneholl for forsta gangen
rekommendationer till alla medlemsstater inklusive Ruméanien®® for att stodja
medlemsstaternas reformer inom de fyra rapporteringsomradena. De rumanska
myndigheterna har bedrivit ett aktivt och konstruktivt samarbete med kommissionen under
rapporteringscykeln for rattsstatsprincipen.

Ett antal fragor med anknytning till rattsstatsprincipen, bland annat rattssystemens
effektivitet, kampen mot korruption och lagstiftningsprocessens kvalitet och graden av
delaktighet i denna, ingar aven i den europeiska planeringsterminen med tanke pa deras
inverkan pa foretagsklimat, investering, ekonomisk tillvaxt och sysselsattning. Dessutom
innehdller Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens, som bedémdes positivt av
kommissionen och antogs av radet den 3 november 2021, konkreta milstolpar som avser
fragor som omfattas av samarbets- och kontrollmekanismen och som &r centrala for
reformprocessen, sésom ramverk for réttslig reform och korruptionsbekampning®2.

Denna rapport bedémer de framsteg som Rumanien gjort i genomforandet av utestaende
rekommendationer inom samarbets- och kontrolimekanismen och i vilken man mekanismens
riktmarken har uppfyllts sedan juni 2021. Precis som tidigare ar foljer denna rapport av ett
noggrant forfarande med en analys av kommissionen som bygger pa nara samarbete med
institutionerna, det civila samhéllet och andra berérda parter i Rumanien®®,

10 COM(2022) 500 final, bilaga och landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien.

11 Radets genomforandebeslut 12319/21 av den 3 november 2021. Specifika milstolpar anges i texten.

12 Uppfyllandet av dessa milstolpar kommer att beddmas inom ramen for det sarskilda forfarandet mot
bakgrund av de kriterier som anges i Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens.

Kommissionens avdelningar anordnade ett informationsuppdrag i november 2022. Onlinesammantrédena
innefattade  justitieministern, ledaméter for Ruméniens parlament, Hogsta rattsradet, Hogsta
kassationsdomstolen, riksaklagaren, den nationella korruptionsbekdmpningsmyndigheten, den nationella
integritetsbyran, den nationella byran for forvaltning av beslagtagna tillgdngar  (Anabi),
civilsamhéllesorganisationer och rattsliga sammanslutningar.
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2.  BEDOMNING AV | VILKEN UTSTRACKNING REKOMMENDATIONERNA
FOLJTS

| detta avsnitt beddms framstegen med kommissionens rekommendationer i tidigare rapporter
om samarbets- och kontrollmekanismen, i synnerhet de tolv rekommendationerna fran januari
2017 och de atta ytterligare rekommendationerna fran november 2018. Om alla kvarstaende
rekommendationer uppfylls skulle samarbets- och kontrollmekanismen kunna upphoéra.
Rekommendationerna utgor de grundldggande steg som behovs for att se till att
reformprocessen fortsatter pa en hallbar vag i framtiden, dar fokus for samarbetet med
Rumanien kommer att ligga pa fortsatt genomforande av reformerna, som en del av rapporten
om rattsstatsprincipen.

2.1 Forsta riktmarket: Réattsvasendets oberoende och reform av rattsvasendet4
Lagarna om rattsvasendet och rattsliga garantier for rattsvasendets oberoende

2018 ars rekommendationer:
+ Att omedelbart avbryta genomférandet av lagarna om rattsvasendet och efterfoljande
undantagsférordningar.
+ Att se dver lagarna om rattsvasendet med fullt beaktande av de rekommendationer som
utfardats inom mekanismen samt av Venedigkommissionen och Greco.

| tre lagar®® faststalls domares status samt rattsvasendets och Hogsta rattsradets
sammansattning. Dessa lagar ar darfor av central betydelse for att sakerstdlla domarnas
oberoende och rattsvisendets funktion. Ar 2018 och 2019 hade andringarna av dessa lagar en
allvarlig inverkan pa rattssystemets oberoende, kvalitet och effektivitet. De stora fragor som
faststélldes inbegrep inrattandet av en sarskild avdelning for utredning av brott inom
rattsvasendet,  systemet  for  domares och  dklagares  civilrattsliga  ansvar,
fortidspensioneringsprogram, tilltrade till yrket och statusen for och utndmningen av hogt
uppsatta aklagare. Genomférandet av de &ndrade lagarna kom snabbt att bekrafta
orosmomenten och uppkomsten av andra fragor under de mellanliggande aren visade tydligt
ett det krivdes en Gvergripande 6versyn av lagarna’®.

| september 2020 borjade man dvervaga hur de tre lagarna skulle kunna dndras och dessa
overvaganden fick ny kraft varen 202217 nir ett nytt samrad inleddes av justitieministeriet i
juni 2022. Samradet ledde till att reviderade forslag overlamnades for yttrande till Hogsta
rattsradet. Dess yttrande i augusti 2022 ledde till att ytterligare en reviderad version av
lagarna lades fram i parlamentet och det parlamentariska forfarandet slutférdes i oktober
20228, Flera bestammelser i de antagna lagarna Overklagades infér Ruméaniens
forfattningsdomstol, som forkastade samtliga Overklaganden. Lagarna kungjordes av

14 De fullstandiga riktmarkena for det ursprungliga beslutet om samarbets- och kontrollmekanismen aterfinns i
bilagan.

15 Lag 207/2018 om andring av lag 304/2004 om réattsvasendets organisation, lag 234/2018 om &ndring av lag
317/2004 om Hogsta rattsradet, lag 242/2018 om éndring av lag 303/2004 om domar- och aklagarstadgan.
Lagarna dndrades ytterligare genom regeringens undantagsforordningar 2018 och 2019.

16 Dessa avsag exempelvis utnamningsreglerna for Hogsta kassationsdomstolen och rattsinspektionen. Las mer
i 2019 &rs rapport om samarbets- och kontrollmekanismen, COM(2019) 499 final.

17 Las mer om utvecklingen mellan september 2020 och juni 2022 i 2021 ars rapport om samarbets- och
kontrollmekanismen och landskapitlet om Ruménien i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen.

18 En sarskild gemensam parlamentarikerkommitté bestiende av de tva kammarna undersokte lagarna inom
ramen for ett brddskande parlamentariska forfarande som inleddes den 12 september. Det parlamentariska
forfarandet slutférdes den 17 oktober efter att man réstade ja i senaten.




Ruméniens president den 15 november®®. Revideringen av lagarna ar ocks& en milstolpe i
Rumaniens plan for terhamtning och resiliens.

Regeringen ansag att de tidigare yttrandena fran Venedigkommissionen hade tydliggjort dess
standpunkter och hade tagit hansyn till de reviderade lagarna, dven om de slutliga forslagen
inte specifikt hade Gversants for samrad innan de lamnades in till parlamentet. Europaradets
parlamentariska forsamling vande sig dock till Venedigkommissionen. Efter en begéran fran
de ruméanska myndigheterna om att hantera yttrandet inom ramen for ett bradskande
forfarande utarbetade Venedigkommissionen ett bradskande yttrande om de tre lagarna som
offentliggjordes den 18 november?. Detta yttrande kommer att laggas fram for godkannande
till Venedigkommissionen vid plenarsessionen i december 2022.

De antagna revideringarna av lagarna utgor en viktig omstopning av lagstiftningsramen. |
tidigare rapporter lyfte man fragor om struktur och forfaranden, sasom uppldsningen av
avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet, systemen for disciplinart, civilt och
straffrattsligt ansvar for domare och aklagare, utndmningen av réattsinspektionens ledning och
dess ansvarsskyldighet och forfarandena for utnamning och entledigande av Gveraklagare
samt Hogsta kassationsdomstolens och Hogsta réattsradets roll. Reformernas paverkan pa
domarnas oberoende och karriarorganisation ar ocksa av betydelse.

De reviderade lagarna reformerade det civilrattsligt ansvaret for domare och aklagare och tog
itu med ett langvarigt problem som faststalldes i rapporterna om samarbets- och
kontrollmekanismen??, rapporterna om rattsstatsprincipen och domstolens rattspraxis?®. Den
nya lagen om domares status innebar att finansministeriet, nar karanden lamnar in ett ansprak
pa ersattning for ett felaktigt domslut, omedelbart ska meddela den berérda domaren, som
kan anstka om att ingripa i de forsta férfarandena mot staten. Finansministeriet kan dessutom
lamna in en regresstalan mot domaren endast om den relevanta avdelningen inom Hégsta
rattsradet anser att det foreligger ond tro eller grov vardsloshet i samband med ett felaktigt
domslut, pa grundval av en rapport fran rattsinspektionen. Tidigare kunde ministeriet lamna
in en regresstalan oavsett slutsatserna i rattsinspektionens rapport.

Fler skyddsmekanismer infordes ocksa med avseende pa domarnas disciplinara ansvar. Med
avseende pa innehallet avskaffades de disciplinara atgarder som gav upphov till oro for det
rattsliga oberoendet? och unionsrattens foretrade®. Samtidigt kommer utvidgningen av en

1% Lagarna offentliggjordes i Rumaniens officiella kungorelseorgan den 16 november.

20 Milstolpe 423 i Rumaniens plan for aterhdmtning och resiliens: Lagarnas ikrafttrddande (lagar om statusen
for domare, rattsvasendets organisation och Hogsta rattsradet).

2L Venedigkommissionens yttrande CDL-P1(2022)047.

22 Se sarskilt 2018 ars tekniska rapport (SWD(2018) 551 final), och 2021 ars rapport om réattsstatsprincipen —
landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien. De tidigare reglerna har vackt fragor pa grund av det
inflytande som hamnade hos finansministeriet, som hade mdjlighet att bedéma huruvida ett rattsligt misstag
hade begatts i ond tro eller pad grund av grov vardsloshet och darefter inleda aterkravsforfaranden mot
domare fér de uppkomna skadorna.

I domen av den 18 maj 2021, Asociatia ”Forumul Judecatorilor din Roméania” m.fl., i de férenade malen C-
83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19, punkterna 233-241, fastslog domstolen att
domarens ratt till forsvar skulle iakttas fullt ut, att en domstol bor besluta om domares personliga
skadestdndsansvar och att man i bestimmelserna pa ett klart och precist satt skulle foreskriva de
skyddsregler som behdvs for att sakerstalla att varken utredningen eller de regressvis framstallda anspraken
kan anses utgdra patryckningsmedel gentemot domstolarnas verksamhet.

Denna Overtrddelse avser “handlingar som péverkar rattsvisendets heder, yrkesméssiga korrekthet eller
prestige och som begétts i samband med utforandet av arbetsuppgifter eller utanfor arbetet”.

Brottet “bristande efterlevnad av forfattningsdomstolens beslut eller beslut fran Hogsta kassationsdomstolen
vid losning av oOverklaganden i lagens intresse”, vilket skulle aligga domare disciplinirt ansvar vid
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annan disciplinar Overtradelse till att omfatta uttryckande av politiska asikter inte bara i
samband med utévandet av arbetsuppgifter utan dven mer generellt uttryckande av sadana
asikter offentligt att behova overvakas for att sakerstélla att detta inte begransar domares
yttrandefrihet i onddan. Nar det galler forfarandemassiga aspekter ska besluten fran Hogsta
rattsradets avdelningar i disciplindra arenden nu motiveras och meddelas den berdrda
domstolen utan drojsmal. | lagen foreskrivs det dessutom att disciplindra pafoljder ska
raderas fran domarens register tre ar efter att de verkstéalldes om domaren inte ar foremal for
nya disciplinara paféljder under denna period.

Né&r det géller det disciplindra forfarandet i sig infors &ven strédngare tidsfrister for Hogsta
rattsradet att motivera sina disciplindra beslut?®. Ett aterstdende orosmoment &r mdjligheten
for rattsinspektionen att overklaga ett beslut fran Hogsta rattsradets disciplinara avdelning?”.

Genom lagen infors vissa viktiga andringar med avseende pa domares Karridrorganisation.
Utbildningen vid det nationella institutet for domarkaren har forlangts fran tva till tre ar.
Samtidigt som detta skulle kunna paverka storleken pa gruppen av tillgangliga nya domare pa
langre sikt?® skulle det ocksd kunna innebéra mer tid for deras praktiska utbildning. Andra
andrade bestammelser avser kravet pa hogre tjanstealder for befordran till dverdomstolar och
dklagarmyndigheter som har héjts i allmanhet®®. For utnamningar till de specialiserade
aklagartjansterna, byran for korruptionsbekampning och byran for utredning av organiserad
brottslighet och terrorism har kravet pa hogre tjanstedlder bibehallits pa tio ar, med en
tillfallig 6vergangsperiod for att begransa den eventuella effekten pa personalresurserna. Den
konkreta effekten av det nya kravet pa hogre tjanstedlder pa personalresurserna efter att den
tillfalliga atgarden har fasats ut aterstar att se. Genom lagen bibehalls de tva befintliga
typerna av befordran vid appellationsdomstolar, tribunaler och aklagarmyndigheter som é&r
kopplade till dem men de bestammelser som avser konkurrensbaserade befordringar pa plats
laggs pa is till december 2025 och endast effektiva befordringar tillats under denna period®.
Nya bestammelser har inforts med avseende pa befordran av domare till Hogsta
kassationsdomstolen dar befordran pa grundval av en uttagning med ett skriftligt prov har
ersatts av ett urval baserat pa en utvérdering av de réttsliga beslut som fattats av kandidaterna
under hela den tid som de har varit verksamma vid appellationsdomstolen och en intervju

underlatelse att tillampa domstolsbeslut fran forfattningsdomstolen och hindra dem fran att utreda om
bestdmmelser i nationell ratt ar férenliga med EU-ratten, se domstolens dom av den 22 februari 2022, RS, i
mal C-430/21, punkterna 79-93.

% Dessa maste nu motiveras utan drojsmal, i stallet for den tidigare tidsfristen pd 20 dagar som ofta

ignorerades.

”Sa fort hogsta domstolsradets disciplindra ndmnd har fattat ett beslut till domarens fordel ska detta beslut

bli slutgiltigt” (CDL-AD (2002) 015, Venedigkommissionens yttrande om lagforslaget om &ndringar av

Bulgariens lag om rattsvasendet).

28 Yttrandet frdn Hogsta rattsradet om lagforslagen betonade risken for att denna dkning skulle ha en betydande
inverkan pa domstolarnas och &klagarmyndigheternas personalresurser och arbetslastning, vilket skulle
kunna péaverka rattssystemets kvalitet. Tillampning av dessa bestimmelser och deras effekt i praktiken pa
arbetsbelastningen och den effektiva handldggningen av &renden kommer att fortsétta att dvervakas inom
ramen fOr rapporterna om réttsstatsprincipen.

2 Dessa ar just nu sju ar for tribunaler, nio &r for appellationsdomstolar och tio ar for aklagarmyndigheter som
&r kopplade till Hogsta kassationsdomstolen.

%0 Dessa avser befordringar pa plats som grundar sig pd de resultat som uppnatts i samband med
konkurrensutsatta befordringsforfaranden och effektiv befordran som grundar sig pa utvarderingar av
domarnas verksamhet under de senaste aren. Fran och med 2025 forvantas befordringar pa plats begransas
till 20 % av det totala antalet lediga tjanster. Dessa begransningar av vad som betraktas som ett mer objektivt
befordringsforfarande baserat p& meriter har kritiserats av vissa domarorganisationer i Rumanien.
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infor Hogsta rattsradets domaravdelning®:. Efter att de har befordrats till Hogsta
kassationsdomstolen utesluts domare dven fran ytterligare yrkesmassiga utvarderingar. Andra
vasentliga andringar avser utnamningen av mellanchefer vid distriktsdomstolar, tribunaler,
specialiserade domstolar, appellationsdomstolar och aklagarmyndigheter som ar kopplade till
dit och som inte langre utfors genom uttagningsprov, utan enbart genom ett forslag fran en
domstolsordférande eller chefen for aklagarmyndigheten.

Venedigkommissionens bradskande yttrande fokuserar pa ett begransat antal amnen som ror
domares civilrattsliga och disciplindra ansvar och uttagningar for tilltrade till rattsvasendet
samt utnamningen och entledigandet av specialiserade och hogt uppsatta aklagare. | yttrandet
slas det fast att lagarna pa det stora hela tycks ga at ratt hall, &ven om Venedigkommissionen
beklagade att den rumanska regeringen inte Gversande lagarna for samrad enligt vad som
tillkannagavs. Positiva element noteras med avseende pa utnamningen och entledigandet av
hogt uppsatta aklagare (se aven nedan). | yttrandet noteras det &ven att det finns
skyddsmekanismer mot politisk inblandning i det arbete som byrdan for
korruptionsbekampning bedriver samt en tydlig begransning av riksaklagarens befogenheter
med avseende pa det arbete som bedrivs av byran fér korruptionsbekdampning och byran for
utredning av organiserad brottslighet och terrorism samt justitieministerns kontroll
(begransad  till  ledningsfragor).  Venedigkommissionen  utfardade dock flera
rekommendationer som kan omfatta ytterligare riktade &andringar av lagar sdsom en
forlangning av mandatperioderna for hogt uppsatta aklagare fran de tre ar som galler for
narvarande och avskaffande av mojligheten att fornya mandat samt en forstarkning av
skyddsatgarderna i fall dar den allmanna aklagaren upphaver beslut fran vanliga aklagare.
Andra foreslagna andringar inbegriper ett konkurrensutsatt urval av bitradande chefer vid
domstolar och vid aklagarmyndigheter och faststdller tydligt att tjansteman vid
kriminalpolisen som utstationeras vid aklagarmyndigheter inte kan rapportera till
inrikesministeriet.

Nér det galler avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet lades ett forsta lagforslag
om att upplosa detta organ fram i parlamentet i februari 2021. Trots antagandet i
deputeradekammaren — och ett positivt yttrande fran Venedigkommissionen — antogs
forslaget inte i senaten. Den nya regeringen aterupptog forfarandet i januari 2022 och efter ett
forkortat offentligt samrad pa tio dagar om ett nytt forslag och ett positivt yttrande fran
Hogsta rattsradet antog parlamentet en lag den 28 februari 2022%2, i avvaktan pa en ny
Venedigkommission. Avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet uppldstes i mars
2022.

Avdelningen for utredning av brott inom rattsvésendet hade visat att den inte fungerade
effektivt: Under sina tre ar dversande den endast sju mal till domstolen och ackumulerade en
stor efterslapning av drenden®. 1 och med upplésningen av avdelningen for utredning av brott
inom rattsvasendet overfordes behorigheten att utreda brott som begatts av domare till

3L Denna andring har ocksa kritiserats av vissa domarorganisationer och civilsamhallesorganisationer som
havdar att forfarandets merit- och konkurrensbaserade sardrag har minskats. A andra sidan har Hogsta
rattsradet havdat att det nuvarande systemet inte fungerade effektivt och att kunskapshaserade tester for
domare, pa senioritetsniva, &r mindre relevant an en analys av det arbete som de utfor i rattssalen.

32 Lag nr 49 av den 11 mars 2022 om avskaffandet av avdelningen for utredning av brott inom réattsvasendet
samt om &ndring av lag nr 135/2010 om straffprocesslagen, som offentliggjordes i den officiella tidningen
nr 244 av den 11 mars 2022. Denna lag 6verklagades infor forfattningsdomstolen som forklarade den som
forfattningsenlig genom beslut nr 88 av den 9 mars 2022.

3 Avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet hade totalt 9 651 arenden att I6sa. Mellan 2018 och
2022 l6ste den totalt 2 000 arenden. Av dessa drenden utfardade avdelningen for utredning av brott inom
rattsvasendet sju atal och staimde nio svaranden och antalet 6ppna drenden i mars 2022 uppgick till 7 002.



“sarskilt utsedda aklagare” vid aklagarmyndigheter som var kopplade till Hogsta
kassationsdomstolen®**  och appellationsdomstolarna®. | 2022 ars rapport om
rattsstatsprincipen noterades det att det nya systemet innebar en forbattring med avseende pa
antalet aklagare som tilldelats den nya strukturen och dess territoriella fordelning®, men det
vacktes fragor om dess effekt pa det rattsliga oberoendet®’. Exempelvis hade man inte tagit
vara pa mojligheten att genom lagstiftningen ta itu med orosmomentet med avseende pa
anvdndningen av ogrundade pastaenden (“oskéliga klagomal”) som ett patryckningsmedel
mot domare. Den exklusiva behorigheten inom ramen for det tidigare systemet har
uppratthallits men det har inte framgatt hur systemet skulle kunna motiveras utifran objektiva
och kontrollerbara krav pa god rattskipning, enligt vad som anges av domstolen®. Bristen pa
nya specifika skyddsatgarder inom ramen for den inforda strukturen har dessutom medfort
orosmoment mot bakgrund av domstolens dom®. | mars 2022 faststillde
Venedigkommissionen att upplésningen av avdelningen fér utredning av brott inom
rattsvasendet borde sékerstélla 6kad effektivitet vid utredningen av pastaenden om korruption
bland domare och &klagare’®. Andra farhdgor avsig utnimningsforfarandet for sirskilt
utsedda &klagare”*!. Den decentraliserade strategi som antagits faster vikten vid behovet av
att 6vervaka resultaten for det nya systemet. Hittills har inga férfarandemassiga incidenter
tagits upp och arbetet har inriktats pa att behandla de 6verforda arendena*? och man har
prioriterat att avsluta drenden som grundar sig pa ogrundade pastdenden. Over 95 % av de
overforda handlingar som hittills har behandlats tycks hittills ha grundat sig pa oskéliga
klagomal. Riksaklagaren har dven utarbetat en metod for prioritering av arenden. 2022 ars

3 For brott som begéatts av ledaméter i Hogsta rattsradet, domare och &aklagare anslutna till Hogsta
kassationsdomstolen, domare och aklagare anslutna till appellationsdomstolar och den militara
appellationsdomstolen samt domare vid forfattningsdomstolen.

% For brott som begatts av domare och &klagare anslutna till forstainstansdomstolar, tribunaler och
militartribunaler.

% Inom ramen for den nya strukturen kan riksaklagaren utse upp till 14 klagare vid aklagarmyndigheten
kopplad till Hogsta kassationsdomstolen och upp till tre vid varje aklagarmyndighet kopplad till
appellationsdomstolen. Aklagarna utses for en period pd fyra &r efter rekommendation frén Hogsta
rattsradets plenum. De atervander till sin ursprungliga befattning i slutet av denna period eller efter beslut
fran riksaklagaren om att avsluta utndgmningen.

87 Uttalande fran Rumaniens domarforeningsforum, rorelsen for forsvaret av aklagarforeningens stadga och
foreningen Initiativ for rattvisa av den 24 januari 2022.

% Domstolens dom av den 18 maj 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor din Romania” m.fl., i de forenade
malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, punkt 223.

39 Den nya strukturen boér atfoljas “av specifika skyddsregler som gor det mojligt dels att eliminera varje risk
for att denna enhet anvands som ett instrument for politiskt kontroll av dessa domares och aklagares
verksamhet vilket skulle kunna undergréva deras oavhangighet, dels att sékerstélla att denna behdrighet kan
utdvas gentemot dessa med fullt iakttagande av de krav som foljer av artiklarna 47 och 48 i stadgan”,
domstolens dom av den 18 maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor din Romania” m.fl., i de férenade
malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, punkt 223.

40 Venedigkommissionen, yttrande om lagférslag om att upplésa avdelningen for utredning av brott inom
rattsvasendet (CDL-AD(2022)003), punkt 37.

41 Orosmomenten rorde bland annat avsaknaden av ett sarskilt konkurrensutsatt forfarande och en specifik roll
for Hogsta rattsradets aklagaravdelning. Venedigkommissionen har understrukit betydelsen av att i storre
utstrackning involvera Hogsta rattsradets aklagaravdelning i det inledande urvalet av aklagare (yttrande fran
Venedigkommissionen (CDL-AD(2022)003), punkt 28). Dessa farhdgor forstarktes genom de inledande
besluten fran Hogsta réttsradet som tycktes forespraka kontinuiteten med tidigare personal fran avdelningen
for utredning av brott inom rattsvésendet. Hittills har 37 av de totalt 59 tjansterna tillsatts och ytterligare 9
forslag ar foremal for behandling. Rikséklagaren tog upp vissa svarigheter med att fa dklagare utnamnda till
vissa myndigheter av Hogsta rattsradet, vilket har lett till obalans i fordelningen av arbetshordan.

42 Sedan upplosningen av avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet hade 1 237 drenden lésts av
den nya strukturen fram till slutet av september 2022 (786 pa central och 451 pa lokal niva) och 2 960 pagar
fortfarande pa central niva, medan aklagarmyndigheterna runt om i landet har 4 208 pagaende mal.



rapport om rattsstatsprincipen inkluderade tva specifika rekommendationer med avseende pa
det nya systemet*® och kommissionen kommer att rapportera om genomférandet av dessa
inom ramen for 2023 ars rapport om rattsstatsprincipen.

Lagstiftningsforfarandet for att revidera de tre lagarna och bestammelserna betraffande
utredningen av brott inom rattsvasendet har nu slutforts. Rumaniens regering har atagit sig
att ta storsta mojliga hansyn till det kommande yttrandet fran Venedigkommissionen om
lagarna, som kan innebéra ytterligare riktade andringar av lagstiftningen. Uppféljningen av
detta atagande och det praktiska genomférandet av den nya lagstiftningsramen omfattas av
tillampningsomradet for kommissionens Overvakning inom ramen for rapporten om
rattsstatsprincipen. De nya lagarna kommer ocksa att bedémas inom ramen for det sarskilda
forfarandet i Rumaniens plan for aterhdmtning och resiliens.

Utnamningar till ledande befattningar inom aklagarvasendet

« 2017 ars rekommendation: Infora ett stabilt och oberoende system for utnamningar av
hogt uppsatta aklagare, vilket ska bygga pa tydliga och 6ppna kriterier, med stod fran
Venedigkommissionen.

« 2018 ars rekommendation: Att respektera negativa yttranden fran Hogsta radet om
utnamningar och uppséagningar av aklagare pa ledande poster, till dess att en ny réttslig
ram finns pa plats i enlighet med rekommendation 1 fran januari 2017.

+ 2018 ars rekommendation: Att ateruppta processen for att utse en chefsaklagare vid den
nationella korruptionsbekampningsmyndigheten med styrkt erfarenhet av lagforing av
korruptionsrelaterade brott och med ett tydligt mandat for DNA att fortsatta med
professionella, oberoende och opartiska utredningar av korruption.

Ett system med transparenta och meritbaserade utnamningar av de mest erfarna aklagarna
som kan tillhandahalla tillrackliga skyddsmekanismer mot politisering har lange varit en
rekommendation inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen. | successiva rapporter
om samarbets- och kontrolimekanismen har man betonat behovet av tillrackliga kontroller
och balanser i forfarandet for utnamning av hég uppsatta aklagare samt en reflektion kring
den utstrackning i vilken detta forfarande for utnamning och entledigande skulle gélla pa
lagre ledningsnivder inom &klagarvasendet**. Kommissionen har &ven konsekvent
understrukit att samradet med Venedigkommissionen om det planerade forfarandet ar ett
viktigt satt att géra den valda losningen hallbar och sakerstélla en varaktig balans mellan de
roller som innehas av de involverade institutionerna, Rumaniens president, justitieministern
och Hogsta rattsradet®.

43 De tva rekommendationerna ir att “’vidta atgirder for att hantera de terstiende frigorna med avseende pé

utredning och lagféring av brott inom réttsvasendet, med hénsyn till europeiska standarder och relevanta
yttranden fran Venedigkommissionen” och att “noggrant Overvaka effekten av det nya systemet pa
utredningen och lagforingen av korruptionsbrott inom réttsvasendet”. Se dven det tredje riktmarket.

4 Rekommendationerna gjordes 2016 och deras relevans har betonats av den efterfoljande utvecklingen.
Nomineringarna har fortsatt att kannetecknas av samforstdnd men polemiken i samband med i synnerhet det
godtycke som tillats genom lagstiftningen inom ramen for forfarandet for entledigande visade pa behovet av
att sakerstilla tydlighet och infora skyddsdtgarder. | 2016 &rs rapport om samarbets- och
kontrollmekanismen rekommenderades det dven att ett forfarande som innefattar ett politiskt element inte
skulle tillampas pa befattningar pa lagre ledningsniva, stallforetradare och avdelningschefer (vilket skulle
aligga Hogsta rattsradet och ledningen for den berérda organisationen).

4 Se Venedigkommissionens yttrande om oron for avsaknaden av en motvikt mot justitieministerns inflytande
950/2019 CDL-AD(2019)014.




Venedigkommissionen har bekraftat att det finns olika modeller for utndmningen av
befattningen som riksaklagare (eller liknande hdga befattningar inom aklagarvasendet). Den
understrok dock ocksa att allmanhetens fortroende kraver en adekvat balans mellan kravet pa
den demokratiska legitimiteten for sddana utnamningar och kravet pa avpolitisering®.

Forfarandet for utnamning av aklagare pa hog niva utgor en del av den reviderade lagen om
domarstadgan som antogs av parlamentet i oktober 2022. Forfarandet innebér att
chefsaklagare (riksaklagare, chefsaklagaren vid den nationella
korruptionsbekampningsmyndigheten och chefsaklagaren vid byran fér utredning av
organiserad brottslighet och terrorism) och deras stallféretradare ska utses av Rumaéniens
president efter att en motiverad nominering har ld&mnats in av justitieministern efter att en
urvalsprocess har inletts och anordnats av justitieministeriet och ett yttrande fran Hogsta
rattsradet har lamnats. Viktiga fragor har tidigare inkluderat urvalsprocessens konsekvens och
transparens, som har inbegripits i lagen med nya regler som faststaller hur urvals- och
nomineringsprocessen ska organiseras, kandidaternas behorighet, utvarderingskriterier och
urvalskommitténs sammansattning. Hogsta rattsradets (sérskilt aklagaravdelningen) och
presidentens roll och betydelse i forfarandet, som motvikter mot det inflytande som utévas av
justitieministern och skyddsatgarder mot politisering, har varit av sarskild betydelse.
Forfarandet foreskriver nu att Hogsta rattsradets aklagaravdelning ska vara delaktig i bade
urvalsprocessen, dar tva foretradare for avdelningen nu ska delta i intervjuer, och i
nomineringsforfarandet, dar justitieministern ska be om ett yttrande fran denna avdelning.
Aven om yttrandet frdn Hogsta rattsradet inte &r bindande for ministern foreskriver
forfarandet att det vid ett negativt yttrande maste goras en ny intervju med den foreslagna
kandidaten dér hansyn ska tas till de argument som anges i yttrandet fran Hogsta rattsradet.
Efter den nya intervjun kan ministern antingen Oversanda nomineringsforslaget till
presidenten eller dra tillbaka nomineringen och anordna ett nytt urvalsforfarande. Presidenten
kan antingen godta ministerns nomineringsforslag och ga vidare med utndgmningen eller
forkasta forslaget och motivera detta.

Den reviderade lagen har darfor infort ett mer transparent och robust urvals- och
nomineringsforfarande pa nivan for justitieministeriet som aven sakerstaller mer stabilitet
genom anvandningen av lagstiftning i stallet for ministerférordningar. Detta uppfattades som
positivt av Venedigkommissionen i dess bradskande yttrande. Den involvering av HOgsta
rattsradets aklagaravdelning som anges kommer &ven att hjalpa till att sékerstalla
domarkarens stod for de nominerade kandidaterna. Aven om den valda I6sningen inte hindrar
ministern fran att ga vidare med en nominering som ar foremal for ett negativt yttrande fran
Hogsta rattsradet eller efter avslag fran presidenten hjalper de ytterligare skyddsatgarder som
inforts till att sakerstdlla att de argument som laggs fram i detta yttrande fran Hogsta
rattsradet undersoks pa ett adekvat satt och beaktas vid nomineringsprocessen.

| ett bradskande yttrande konstaterade Venedigkommissionen att trots att
utndmningsforfarandet fortsattningsvis ger justitieministern en beslutande roll delas det
politiska ansvaret for utnamningen med Rumaniens president och att Hogsta rattsradets roll
starks. Enligt Venedigkommissionen sakerstéller flera institutionella akttrers deltagande i
forfarandet en tillfredsstéllande grad av transparens och &ndringen innebér en forbéattring nér
det galler att skydda mot risken for partipolitiska utndmningar.

4 CDL-AD(2015)039, gemensamt yttrande fran Venedigkommissionen, det radgivande radet for europeiska
aklagare och OSSE/Kontoret for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter om forslaget till
andring av lagen om Georgiens &klagarmyndighet, 19 §, CDL-AD(2017)028, Polen — yttrande om lagen om
den allméanna &klagarmyndigheten, 33 §. Se dven CDL-PI(2022)023, sammanstallning av yttranden och
rapporter fran Venedigkommissionen som ror aklagare.



Forfarandet for entledigande av 6veraklagare liknar utnamningsforfarandet. | den reviderade
lagen inleds forfarandet pa begaran av justitieministern om ett yttrande till Hogsta rattsradets
aklagaravdelning. Yttrandet &r inte bindande och efter att det har utfardats far ministern
lamna in ett forslag om entledigande till Rumaniens president, som endast kan forkasta
forslaget av rattsliga skal. En andring foljer av beslutet fran Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna?” som uppmarksammade den 6kande betydelsen av att involvera en
myndighet som &r oberoende av de lagstiftande och verkstallande organen i beslut som
paverkar utndmningen och entledigandet av aklagare och risken for att entledigandet skulle
kunna ha en avskrackande effekt pa domares villighet att delta i offentlig debatt om fragor
som ror rattsvasendet. Ett 6versynsforfarande infor en administrativ domstol har lagts till i
forfarandet for entledigande av aklagare fran ledarfunktioner, dar den entledigade aklagaren
far 15 dagar pa sig att dverklaga entledigandet, och domstolen kan (men &r inte skyldig att)
undersoka det foreslagna entledigandets laglighet och rimlighet*.

Nar det gallde 2018 ars rekommendation om utndmningen av chefsaklagaren vid den
nationella korruptionsbekampningsmyndigheten fastslogs det i 2021 ars rapport om
samarbets- och kontrollmekanismen att den inte hade hanterats.

Genom de reviderade lagarna infors ett mer transparent och robust urvalsforfarande for
utnamningen av ledarbefattningar inom aklagarvasendet, tillsammans med vytterligare
skyddsatgarder for att starka justitieministerns ansvarsskyldighet vid framlaggningen av
nomineringar. Forfarandet for utnamningar och entlediganden med avseende pa
ledarbefattningar inom aklagarvésendet har varit foremal for diskussion sedan inledandet av
samarbets- och kontrollmekanismen och samrad med Venedigkommissionen ar ett viktigt satt
for att gora den valda l6sningen hallbar. Ruméaniens regering har atagit sig att ta storsta
mojliga héansyn till det kommande yttrandet fran Venedigkommissionen om lagarna.
Kommissionen kommer att fortsatta att 6vervaka uppfoljningen av detta atagande och det
praktiska genomférandet av den nya lagstiftningen inom ramen for rapporten om
rattsstatsprincipen.

Uppférandekoder

2017 ars rekommendation: Sakerstélla att den uppforandekod for parlamentsledaméterna
som haller pa att tas fram i parlamentet innehaller tydliga bestammelser om omsesidig
respekt mellan institutionerna och tydliggor att parlamentsledaméterna och den
parlamentariska processen bor respektera domstolsvasendets oberoende. En liknande
uppforandekod skulle kunna antas foér ministrar.

Enligt vad som rapporterades 2021 finns det sedan i slutet av 2017 en uppférandekod for
parlamentsledamoter®. Aven om den inte uttryckligen innehéller bestammelser om respekten
for rattssystemets oberoende® kan den ha bidragit till 6kad medvetenhet och darmed farre
incidenter dar det rattsliga oberoendet inte har respekterats i samband med det
parlamentariska forfarandet och kritiken med avseende pa rattssystemet och enskilda domare

47 Dom fran Europeiska domstolen for de minskliga rattigheterna av den 5 maj 2020, Kovesi/Rumanien,
3594/19.

48 Till skillnad fran den tidigare lagen har ett rattsligt 6verklagande av presidentens dekret om att entlediga en
hogt uppsatt klagare inte en uppskjutande verkan pa entledigandet.

49 Parlamentsbeslut 77/2017: https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2017/10/Codul-de-conduita.pdf.

%0 Uppforandekoden namner inte uttryckligen respekten for rattsvisendets oberoende, men innehaller en allman
bestammelse om respekt for maktdelning: | artikel 1.3 foreskrivs foljande: ”Stéllforetrddare och senatorer &r
skyldiga att agera med &rlighet och disciplin, med beaktande av principerna om maktdelning och maktbalans
i staten, Oppenhet, moralisk redlighet, ansvar och respekt for parlamentets anseende.”
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fran vissa parlamentsledamaéter enligt vad som noteras i 2021 ars rapport om samarbets- och
kontrolimekanismen®!. Uppforandekoden for ministrar, som &ndrades 2020, innefattar en
skyldighet att respektera det rattsliga oberoendet®.

Sedan 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen har det skett en minskning
vad galler betydande offentlig kritik fran parlamentsledamoter som sannolikt riskerar att
undergrava rattssystemets oberoende och det férekom inga omstéandigheter som kunde préva
kodens effektivitet i héndelse av Overtradelser. Mellan 2021 och 2022 godkande Hogsta
rattsradet atta begaranden om forsvar av domares yrkesmassiga rykte, oberoende och
opartiskhet och 18 s&dana begaranden for &klagare®. Hogsta rittsradet har noterat att de
flesta begarandena numera ar kopplade till uttalanden i lokala medier, till skillnad fran forr da
kampanjer for att smutskasta domare bedrevs av politiker i nationella mediekanaler.

Denna forbattrade situation kan erbjuda en majlighet att forhindra att man atergar till en mer
konfliktfylld miljo i framtiden och en storre risk for angrepp fran politiker pa medlemmar av
rattsvasendet. Uppforandekoderna skulle exempelvis kunna atféljas av véagledning, exempel
och medvetandehdjande atgarder med avseende pa hur man hanterar konkreta situationer. En
mojlig vag framat som de rumanska myndigheterna skulle kunna 6vervédga skulle vara att
folja upp for att sékerstélla att det gors en snabb bedémning av huruvida koden har évertratts
nar Hogsta rattsradet fordomer uttalanden fran en parlamentsledamot eller regeringen med
avseende pa en enskild domare eller réttsvasendet. Denna utveckling kan 6vervakas inom
ramen for rapporterna om réattsstatsprincipen.

Uppforandekoder for parlamentsledamdter och ministrar tillampas och kan bidra till 6kad
medvetenhet och betydligt farre incidenter dar det rattsliga oberoendet och kritiken med
avseende pa rattsvasendet och enskilda domare inte respekteras.

Civilprocesslagen

2017 ars rekommendation: Justitieministern, Hogsta rattsrddet och  Hogsta
kassationsdomstolen bor slutfora en handlingsplan for att sakerstélla att den nya tidsfristen
for genomforandet av de aterstdende bestammelserna i civilprocesslagen kan respekteras.

Denna rekommendation omfattade slutférandet av reformen av civilprocesslagen genom
vilken det i synnerhet inrattades ett skede i radskammaren inom ramen for civilprocesser och
overklagandeprocesser i vissa fall. Denna reform 6vergavs 2018°. | 2021 &rs rapport om
samarbets- och kontrollmekanismen upprattholls den slutsats som man kom fram till 2019, att
detta skulle innebdra en mojlighet till en stabil period inom denna del av réttssystemet, och
man ansag att rekommendationen hade uppfyllts.

Inga ytterligare framsteg har noterats sedan den senaste rapporten om samarbets- och
kontrollmekanismen, och rekommendationen har @nnu inte uppfyllts. Bedémningar av de
rattsliga forfarandenas effektivitet och kvalitet granskas i samband med rapporten om
rattsstatsprincipen.

Strafflagen och straffprocesslagen

51 Hogsta rattsradets webbplats — uttalanden och beslut med avseende pa rattsligt oberoende.

52 Artikel 3.1 i koden.

% Det totala antalet beslut som fattats av Hogsta rattsradet vid begaranden om forsvar av domares
yrkesmassiga rykte och opartiskhet uppgick 2021 till 36 (23 begdranden godkandes, 10 avslogs och resten
annullerades eller drogs tillbaka) och 2022 till 18 (8 godkandes, 9 avslogs och 1 annullerades).

5 De andrade lagarna tradde i kraft i december 2018.
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+ 2018 ars rekommendation: Att avbryta ikrafttradandet av andringarna av strafflagen och
straffprocesslagen.

+ 2018 ars rekommendation: Att ateruppta oversynen av strafflagen och straffprocesslagen
med fullstdndig hansyn till behovet av foérenlighet med EU:s lagstiftning och
internationella instrument for bekdmpning av korruption samt rekommendationerna inom
ramen for samarbets- och kontrollmekanismen och Venedigkommissionens yttrande.

+ 2017 ars rekommendation: Den nuvarande fasen i reformen av den rumanska strafflagen
bor avslutas, och parlamentet bor ga vidare med sina planer pa att anta de dndringar som
regeringen lagt fram efter samrad med de rattsliga myndigheterna under 2016.

Rapporterna om samarbets- och kontrollmekanismen har konsekvent aterkommit till behovet
av att slutfora reformen av Rumaniens strafflag fran 2014. En viktig drivkraft for denna
reform har varit behovet av att anpassa beslut fran forfattningsdomstolen samt inforliva EU-
direktiv. Sedan 2014 har forfattningsdomstolen antagit 80 beslut dér olika bestimmelser i
lagarna forklaras strida mot grundlagen®®. Det visade sig vara en utmaning att reagera snabbt
och konsekvent pa behovet av att anpassa lagstiftningen sa att den avspeglade dessa
bestammelser®®. De senaste aren har kommissionen rapporterat i detalj om utvecklingen med
avseende pa Oversynerna av lagarna och upprepat behovet av att prioritera slutférandet av
reformerna.

Ett antal langtgaende beslut fran forfattningsdomstolen som fattats sedan 2014 innebar att
bestaimmelser i de bada lagarna upphavdes, vilket hade en sarskild inverkan pa
bekampningen av korruption och organiserad brottslighet®”. Avsaknaden av politiska och
lagstiftningsmassiga l6sningar ledde till 6kade hinder och rattsosakerhet i utredningar, atal
och paféljder i korruptionsmal pa hog niva, vilket har inneburit farre fillande domar,
rattsosdkerhet med avseende pa bevismaterialens tillatlighet och nya utredningar och
rattegangar. | vissa fall har avsaknaden av lagstiftningsatgarder lett till pa varandra féljande
beslut fran forfattningsdomstolen om samma fraga och till att Hogsta kassationsdomstolen
har behovt tolka besluten for att domstolarna ska kunna tillampa dem pa ett konsekvent sétt.

Ett aktuellt exempel kommer sannolikt att ha en sarskilt skadlig inverkan pa viktiga pagaende
brottmal. Ar 2018 forklarade forfattningsdomstolen en bestimmelse om avbrott i
preskriptionstiden for straffrattsligt ansvar for alla brott som omfattas av preskriptionstid som
grundlagsstridig. Majoriteten av domstolarna tog hénsyn till detta beslut genom en mer
restriktiv tolkning av situationer dar ett procedurbeslut skulle kunna leda till avbrott i
preskriptionstiden. Underlatenheten att atgarda situationen genom att anta nya bestammelser i
lagen noterades dock i ett andra beslut fran forfattningsdomstolen om samma artikel i maj
2022. | detta beslut ansags det att det saknas grund for avbrott i preskriptionstiden for
straffrattsligt ansvar fran och med det forsta beslutet till dess att villkoren for avbrott i
preskriptionstiden har faststallts av lagstiftaren. Regeringen utfardade 2022 en
undantagsforordning for att fortydliga de villkor enligt vilka avbrott i preskriptionstiden
skulle gélla i framtiden, men forordningen har ingen retroaktiv verkan. Overklaganden av
forordningen behandlas dessutom just nu vid forfattningsdomstolen. Den 25 oktober 2022

%5 66 beslut avser straffprocesslagen och 14 beslut avser strafflagen.

%S4 som noterats av den rumanska regeringen har vissa av de forfattningsstridiga bristerna redan atgardats
genom antagandet av lagandringar, men det finns fortfarande 32 beslut frdin Rumaniens forfattningsdomstol
om straffprocesslagen och 13 beslut om strafflagen som inte har foljts av lagstiftningsétgarder.

5 Exempel pa detta ar bland annat definitionen av brottet missbruk i tjansten, villkoren for att anvanda
tekniska 6vervakningsmetoder (avlyssning) eller den sérskilda preskriptionstiden fér brott. Se dven det tredje
riktmérket i detta avseende.
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havdade Hogsta kassationsdomstolen att inga processforfaranden fran aklagarsidan, enligt
principen om de mest gynnsamma bestdimmelserna for perioden 2014-2022, kan anses
avbryta preskriptionstiden for straffrattsligt ansvar®®. Handelsernas foljd skulle kunna f&
allvarliga konsekvenser. Hogsta rattsradets aklagaravdelning varnade for att det skulle leda
till att brottmalsforfaranden skulle avbrytas och att det straffrattsliga ansvaret i ett stort antal
mal skulle undanrojas®®.

Sedan 2021 ars rapport har konkreta atgarder vidtagits for att fora Gversynen av de tre lagarna
framat. Den interinstitutionella arbetsgrupp som inrattades 2019 fortsatte sitt arbete och
reviderade forslag offentliggjordes for samrad pa justitieministeriets webbplats sommaren
2021. Justitieministeriet 6versande ett ar senare, den 2 juni 2022, en reviderad version av
lagforslagen till regeringen for godkannande®®. Oversynen &r ocksé en del av milstolparna for
en reform av Rumaniens nationella plan for aterhamtning och resiliens®?.,

Lagstiftningsforfarandet for 6versynen av strafflagen och straffprocesslagen for att anpassa
bestammelserna till de relevanta besluten fran Ruméniens férfattningsdomstol pagar
fortfarande. Denna anpassning kommer ocksa att behdva ta hansyn till behovet av
forenlighet med EU-ratten och de internationella instrumenten fér bekdmpning av korruption
samt  rekommendationerna  inom  samarbets- och  kontrollmekanismen  och
Venedigkommissionens yttrande. Den senaste utvecklingen inom réattspraxisen med avseende
pa preskriptionstiderna for straffrattsligt ansvar och deras vasentliga inverkan pa pagaende
forundersokningar och domstolsprévningar visar pa behovet av en sadan anpassning.
Slutférandet av Gversynen av de tva lagarna utgor ocksa en del av de ataganden som gjorts
av Ruménien i planen for aterhamtning och resiliens, och kommissionen kommer noggrant
att beddma de reviderade lagarna i enlighet med de specifika forfaranden som faststalls i
detta avseende.

Lagstiftningsprocessen pa omradet for samarbets- och kontrollmekanismen

2017 rekommendation om samarbets- och kontrollmekanismen: Foér att ytterligare forbattra
insynen och forutsagbarheten i lagstiftningsprocessen, och for att starka de interna
sakerhetsatgarderna som ska framja varaktighet, bor regeringen och parlamentet, med
utgangspunkt i den 6ppenhet i beslutsfattandet som inférdes av regeringen 2016, sakerstélla
full insyn och vederborlig hansyn till samraden med berérda myndigheter och berérda parter
i samband med beslutsfattande och lagstiftningsarbete nar det galler strafflagen och
straffprocesslagen, korruptionslagar, integritetslagar (oférenligheter, intressekonflikter och

58 Beslut 67/2022 fran Hogsta kassationsdomstolen som hanvisar till beslut nr 297/2018 och beslut nr 358/2022
fran forfattningsdomstolen.

5 https://www.csm1909.ro/PageDetails.aspx?Type=Title&Folderld=9880. Se &ven det tredje riktméarket.

80 Las mer i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen. | synnerhet foreslas det i det aktuella forslaget en &ndring
av brottet maktmissbruk i strafflagen for att specificera att asidosattande av en skyldighet bor grunda sig pa
en lag, en regeringsforordning, en undantagsforordning fran regeringen eller en annan normativ rattsakt som
vid datumet for antagande inférlivades i lagstiftningen. Bristen pa klarhet nar det géller denna overtradelse
har hindrat den fran att lagféras och andringen forvantas underlatta en effektiv lagféring av denna
overtradelse. Till foljd av en dom fran forfattningsdomstolen och ett yttrande fran Venedigkommissionen
fran 2018 foreslas det dessutom att starkta skyddsatgarder antas for anvandningen av bevis som erhalls fran
elektroniska inspelningar,

0 Milstolpe 424 i Ruminiens plan for Aaterhdimtning och resiliens, ”Andringar av strafflagen och
straffprocesslagen”, kréver att Ruménien “anpassa[r] de bestimmelser i strafflagen och straffprocesslagen
som tradde i kraft 2014 till de konstitutionella bestdimmelserna, i enlighet med relevanta nationella
forfattningsdomstolens beslut om forfattningsenlighetsaspekterna av de senaste andringarna av strafflagen
och det straffrittsliga forfarandet”. Ruminiens dverenskomna mal for slutférandet av denna reform i planen
for aterhamtning och resiliens ar december 2022.
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omotiverad férmogenhet), lagarna om rattsvasendet (som ror organisationen av
rattsvasendet) och civillagen och lagen om civilrattsliga forfaranden.

Denna rekommendation var en bekraftelse pa att ett dppet och robust lagstiftningsforfarande
ar det basta sattet att sakerstalla att reformerna ar héllbara och effektiva®2. 1 2021 érs rapport
om samarbets- och kontrollmekanismen slogs det fast att lagstiftningsprocessen for de olika
forslagen till reform — med avseende pa avdelningen for utredning av brott inom
rattsvasendet, lagarna och senare strafflagen och straffprocesslagen — innebar en méjlighet att
visa att strategin i rekommendationen efterfoljs.

Det har inte alltid funnits en balans mellan behovet av att paskynda prioriterade ataganden
och att sdkerstélla ett transparent och inkluderande forfarande. Den snabba processen for
antagandet av lagen om uppldsning av avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet
ledde till farhagor om att berérda parter hade haft fa mojligheter att 1amna synpunkter pa de
nya arrangemangen och denna farhaga lyftes dven fram av Venedigkommissionen®. Lagarna
har ocksa varit foremal for ett skyndsamt forfarande vid parlamentet® och ett péskyndat
offentligt samrad om de slutliga versioner som lades fram i parlamentet. Ber6rda parter har
dven papekat att de parlamentariska debatterna skedde i all hast och att det saknades
tillrackligt med tid for att diskutera andringarnas innehall®,

| 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen har det lamnats mer allméanna kommentarer om
beslutsfattandet i Ruménien och man har noterat att frekventa andringar av lagstiftningen och
den regelbundna anvandningen av undantagsforordningar fortsatter att skapa oro med
avseende pa lagstiftningens stabilitet och forutsagbarhet. Inom denna ram utfardade
kommissionen en rekommendation till Ruménien for att sdkerstdlla effektiva offentliga
samrad innan lagforslag antas®®. 2023 &rs rapport om rattsstatsprincipen kommer att folja upp
genomforandet av denna rekommendation. Fragor med avseende pa beslutsfattandets kvalitet
tas dven upp i Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens, daribland en specialiserad
struktur for att 6vervaka lagstiftningens kvalitet och med avseende pa att konsoliderade
versioner av lagar systematiskt offentliggors pa nytt i samband med att de dndras samt
utarbetandet av en metod for anvandningen av undantagsforordningar fran regeringen.

Aven om tidsplanen for reformerna inte alltid har méjliggjort utokade samrdd har den
rumanska regeringen anda vidtagit atgarder i linje med rekommendationen och stravat efter
att sakerstalla dppenhet och att se till att relevanta aktorer har haft mojlighet att uttrycka
sina synpunkter med avseende pa de foreslagna reformerna. De mer allmanna riktlinjerna
for effektiva offentliga samrdd fore antagande av lagférslag kommer att fortsatta att
Overvakas i rapporten om réattsstatsprincipen.

Den offentliga forvaltningens verkstallande av domstolsbeslut

62 | 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen — landskapitlet om rattsstatsprincipen i Ruménien och de
landspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen understryks oron
dver lagstiftningsprocessens forutsdgbarhet och kvalitet i allménhet.

8 Venedigkommissionen, yttrande om lagforslag om att uppl6sa avdelningen for utredning av brott inom
rattsvésendet (CDL-AD(2022)003).

84 15 dagar for varje kammare for det péaskyndade lagstiftningsforfarandet i stallet for det normala
lagstiftningsforfarandet pa 45 dagar per kammare.

8  Observationer fran icke-statliga organisationer som har narvarat vid debatterna och medierapporter.

862022 ars rapport om rattsstatsprincipen — landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 2.
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2017 rekommendation om samarbets- och kontrollmekanismen: Regeringen bor inféra en
andamalsenlig handlingsplan for att ta upp fragan om verkstéllande av domstolsbeslut och
om den offentliga forvaltningens tillampning av domstolarnas rattspraxis, inbegripet en
mekanism for att tillhandahalla tillforlitlig statistik som ska mojliggéra framtida
dvervakning. Den bor aven utveckla ett system for intern 6vervakning med deltagande av det
Hogsta rattsradet och revisionsratten i syfte att sékerstélla ett korrekt genomférande av
handlingsplanen.

Respekt for och genomfdérande av domstolsbeslut ar en integrerad del av alla rattsvasendens
effektivitet®’. For att svara pd utmaningarna p& detta omréde foreslog Ruminien for
Europaradets ministerkommitté en handlingsplan for att hantera de strukturella problem med
uteblivet verkstillande eller forsenat verkstillande av domstolsbeslut mot staten®® som
faststdlldes av Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna®. En forteckning 6ver
atgarder for att genomfora handlingsplanen, inbegripet andringar av den rattsliga ramen for
att sakerstalla verkstallande i god tid och en mekanism for att évervaka och forebygga sena
verkstallanden av domar dar staten &r géldenar, godkéandes 20197°. | en beddmning frn mars
2022 om framstegen for genomférandet av handlingsplanen upprepade Europaradets
ministerkommitté sin uppmaning till myndigheterna om att ©6ka insatserna och visa
engagemang for att slutfora de nodvandiga reformerna’. Efter detta inrattades en ny struktur
i oktober 2022 vid regeringens generalsekretariat for att Overvaka och kontrollera
verkstallandet av domar som utfardats av Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna till foljd av uteblivet verkstdllande av domar mot offentliga géldenarer i
Ruménien’?,

Rapporten om rattsstatsprincipen innefattar nu en déversikt dver systematiska indikatorer for
genomférandet av grundldggande domar fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna i alla medlemsstater’®. | januari 2022 l1ag andelen genomforda grundlaggande
domar fran de senaste tio aren i Rumanien pa 57 % — jamfort med det Gvergripande
genomsnittet for medlemsstaterna pa 40 % — och genomférandet av domarna hade i
genomsnitt drojt 6ver fyra ar och tvd manader’®. Denna frdga kommer att fortsétta att foljas
upp inom ramen for rapporten om rattsstatsprincipen, aven nar det galler de atgarder som
Ruménien har vidtagit for att utarbeta en mekanism for tillforlitlig statistik och ett system for
intern dvervakning som innefattar Hogsta rattsradet och Revisionsratten for att sékerstalla ett
korrekt genomforande av landets handlingsplan.

67 Se vagledning om artikel 6 i Europeiska konventionen om de manskliga rattigheterna — Ratt till en rattvis
rattegang (civilrattslig del):
http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 6 ENG.pdf.

8  Se Europaradets referens CM/Notes/1280/H46-21.

8  Ruminien bestraffades 2005 av Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna pa grund av att staten
eller juridiska personer som star under statens ansvar underlatit eller avsevart forsenat efterlevnaden av
slutliga nationella domstolsbeslut.

0 Memorandum nr. L1/1814/26.2.2019 om atgarder for att sakerstalla verkstallighet av domar mot en offentlig
géldenér, i enlighet med Europadomstolens rattspraxis om utebliven eller forsenad verkstéllighet av domar
som meddelats mot en offentlig galdenér.

L Interimresolution CM/ResDH(2022)58.

2. Genomfdrandet kommer att analyseras av Europarddets ministerkommitté i mars 2023.

8 Antagandet av nodvandiga verkstallighetsatgarder for domar fran Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna 6vervakas av Europaradets ministerkommitté.

742022 ars rapport om rattsstatsprincipen — landskapitlet om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 28.
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Nya steg for att genomféra denna rekommendation har nyligen tagits och férvantas ta itu
med de kvarstaende problem som faststallts. Kommissionen kommer att fortsatta att noggrant
folja det Gvervakningsforfarande som har inrattats pa Europaradets nivd och rapportera
enligt vad som &r relevant inom ramen fOr rapporten om réattsstatsprincipen, precis som den
gor for alla medlemsstater”.

Strategisk rattslig forvaltning och handlingsplan for rattsvasendet

2017 rekommendation om samarbets- och kontrollmekanismen: Den strategiska rattsliga
forvaltningen, dvs. justitieministern, Hogsta réattsradet, Hogsta kassationsdomstolen och
riksaklagaren bor sakerstalla genomforandet av den antagna handlingsplanen och inféra
regelbunden gemensam offentlig rapportering om genomforandet, inbegripet I6sningar pa
problemen med bristen p& domstolshandlaggare, hog arbetsbelastning och forsenade
motiveringar av beslut.

| rapporterna om samarbets- och kontrollmekanismen faststalldes det att den strategiska
rattsliga forvaltningen utgjorde en viktig mojlighet att skapa en samforstandsgrundad och
hallbar vdag framat for rattssystemet. | 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen gjordes
bedémningen att det faststéllts tydliga mal och en dvervakningsmekanism i den nya strategin
for utvecklingen av rattssystemet for 2022—-2025 och den tillhgrande handlingsplanen, som
antogs den 30 mars 2022. Antagandet och ikrafttradandet av den nya strategin ar en milstolpe
inom ramen for Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens’®. Strategin fokuserar béde pa
den rattsliga provningens oberoende, kvalitet och effektivitet och tillgangen till réttslig
provning. Den innefattar undanrdjandet av ojamlikhet nédr det géller domares l6ner och
pensioner samt en modernisering av statusen for juridisk personal och relaterade juristyrken
samt en reform av lagarna. | strategin faststalls ett antal atgarder for att atgarda problemet
med personalbrist inom rattssystemet, inbegripet en modernisering av statusen for juridisk
personal och stodpersonal for att lata domare och aklagare koncentrera sig pa juridiskt arbete.
Den innehaller dven ett kvantitativt mal for att sékerstélla en belaggningsgrad pa 95 % for
domarbefattningar och 80-85 % for aklagarbefattningar senast 202577,

Strategin kommer att vara ett viktigt verktyg for att hantera de aterstdende utmaningarna
inom rattsvasendet pa ett hallbart satt. Nara évervakning och offentlig rapportering kommer
ocksd att framja allmanhetens fortroende for att fragor med avseende pad hog
arbetsbelastning och darav foljande forseningar i behandlingen av domstolsmal prioriteras
pa ett adekvat satt. Proaktiv och regelbunden kommunikation och samrad med rattsvasendet
och personer inom juristyrken skulle ocksa kunna vara till hjélp for att forsakra domarna om
att fragor som ror personalbrist och den oproportionella arbetsbelastningen till foljd av
denna hanteras.

5 Se 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, COM(2022) 500 final, s. 24.

6 Milstolpe 421 om ikrafttradandet av lagen om godkénnande av strategin for utvecklingen av rattsvasendet
for 2022-2025.

" Problemet med personalbrist inom rattssystemet blev allmant kant i november nar en vag av
pensionsansokningar registrerades, sarskilt bland domare. Domarféreningarna papekade behovet av en tydlig
strategi for att hantera brister och hog arbetsbelastning. For att minska pensionsavgangarna bland domare
och for att sakerstilla ett adekvat urval for rekryteringsuttagningar inom yrket har bade ordférandena for
domstolarna i sista instans — HoOgsta domstolen och appellationsdomstolarna — och domarnas
generalforsamlingar uppmanat Gvriga delar av den offentliga forvaltningen att vidta atgarder for att starka
domarnas status och forbéattra arbetsvillkoren vid domstolarna i en resolution som antogs den 28 oktober.
Bristerna inom domstolsvisendet foljs ocksa upp i rapporterna om rattsstatsprincipen. | rapporten fran 2022
noterades det att antalet pensionsavgangar fortsatter att dverstiga antalet nyrekryteringar.
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Hogsta rattsradets 6ppenhet och ansvarsskyldighet

2017 rekommendation om samarbets- och kontrollmekanismen: Det nya Hogsta rattsradet
bor utarbeta ett kollektivt program for sitt mandat, inbegripet atgarder for att framja
transparens och ansvarsskyldighet. Det bor inbegripa en strategi for utatriktad verksamhet,
med regelbundna Gppna maten med domare och aklagare pa alla nivaer samt civilsamhallet
och yrkesorganisationer, och upprétta arliga rapporter som ska diskuteras i moten med
domstolar och &klagare.

| successiva rapporter om samarbets- och kontrollmekanismen har det konsekvent
understrukits att Hogsta rattsradet behover bidra till drivkraften bakom reformen och
faststalla tydliga gemensamma standpunkter och sékerstalla fortroendet genom 6ppenhet och
ansvarsskyldighet. |1 2021 ars rapport noterades viktiga orosmoment med avseende pa Hogsta
rattsradets kapacitet att skapa samforstand inom rattssystemet och spela en konstruktiv roll i
viktiga beslut om rattssystemets organisation och funktionssatt, men man pekade ocksa pa
fall dar Hogsta rattsradet lyckades 6vervinna sina interna splittringar och uppna resultat’®.

Trots insatser for att na kompromisser har splittringarna inom Hogsta rattsradet sedan 2021
fortsatt att dominera fragor sasom utnamningar till den nya struktur som ersétter avdelningen
for utredning av brott inom rattsvésendet, organisationen av valen till det nya Hogsta
rattsradet eller offentliga splittringar mellan ledamater i Hogsta rattsradet om lagarna. Hogsta
rattsradets nuvarande mandatperiod I6per ut i slutet av 2022 och forfarandet for att valja nya
ledamdter inleddes i februari 2022. Valen till det nya radet gav ocks& upphov till kritik’.
Utnamningen av den sittande ordféranden som tillfallig ordférande for radet for 2022 utloste
ytterligare reaktioner inom Hogsta rattsradet®.

De reviderade bestammelserna roérande Hogsta rattsradets funktionssatt innefattar en rad
skyldigheter som kan bidra till radets transparens och ansvarsskyldighet. Lagen uppratthaller
mojligheten att forklara ledamoter for Hogsta rattsradet javiga vid domande i disciplinara mal
av skal som ror intressekonflikter och opartiskhet. En tydlig tidsfrist for att ersatta ledamoter i
Hogsta rattsradet nar deras mandatperiod gar ut har inforts. Forsamlingarna bibehaller
slutligen majligheten att forklara ledamoter i Hogsta rattsradet javiga om de inte fullgér sina
uppgifter.

Till skillnad fran 2020 nar Hogsta rattsradet inte deltog pa ett konstruktivt sétt i de lagforslag
som offentliggjordes av justitieministeriet och inte utfardade ett officiellt yttrande har radet
2022 kunnat anta formella standpunkter med avseende pa viktiga lagstiftningsprojekt. Trots
oenigheten inom radet, dar vissa ledamater beklagar bristen pa samrad med domstolarna och
aklagarmyndigheterna, utfardade plenum ett positivt yttrande om lagforslaget om att upplosa

8 Las mer i 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen.

% Val anordnades tidigt i juli 2022, under sommaruppehallet. Resultaten Gverklagades och den 19 juli
godkande Hogsta rattsradet dverklaganden fran tvd domare men avslog de som kom fran aklagare, vilket
ledde till offentliga kontroverser. Se exempelvis https://ziare.com/alegeri-csm/alegeri-turul-2-procurori-csm-
1753710; https://spotmedia.ro/stiri/opinii-si-analize/apel-catre-comisia-europeana-csm-dovedeste-ca-
romania-are-nevoie-sa-ramana-cu-mcv; https://romania.europalibera.org/a/alegeri-csm-
contestatii/31950487.html;_VIDEO Procurorul Bogdan Pirlog despre votul din CSM: ,.O incalcare a legii
care ridica probleme penale” - PRESShub.

8 Flera ledamdter i Hogsta rattsradet ansdg att denna interimutnamning har kringgatt de konstitutionella
bestammelser enligt vilka radets ordférande kan véljas for en icke-fornybar mandatperiod pa ett ar, och
ifragasatte legitimiteten for flera viktiga forfaranden som inleddes 2022 sdsom valen till radet, utnamningen
av den nya chefsrattsinspektéren och valet av en ny ordférande fér Hogsta kassationsdomstolen.
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avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet i februari 20228, Rédet utfardade aven
ett positivt yttrande om lagférslaget i augusti 202282 och lade fram forslag pé vissa dndringar
samt deltog i de efterféljande parlamentariska debatterna om ytterligare forslag till &ndringar.

Sedan den senaste rapporten har Hogsta rattsradets verksamhet for att forsvara rattssystemets
oberoende fortsatt att forlita sig pa avdelningar snarare dn plenum®. Vissa ledamdter i Hogsta
rattsradet har ifragasatt forfarandet som onddigt langdraget och inkonsekvent i sina slutsatser.

Nar det galler dppenhet och tillgang till information har radet fortsatt att offentliggora
relevant information pa sin webbplats och sédnda sina plenarméten och avdelningsméten.
Information om beslut i disciplinara arenden finns ocksa online.

Det nyvalda Hogsta rattsradet, som inleder sin mandatperiod 2023, skulle behéva sakerstalla
att dppenhet och ansvarsskyldighet faststalls som huvudsakliga mal i dess program. Att halla
regeloundna Oppna sammantraden och diskutera arsrapporterna® med domar- och
aklagarforsamlingar pa alla nivaer samt med det civila samhallet och yrkesorganisationer
kommer att vara avgorande for att sékerstalla att dessa mal genomfors. Forumet for det civila
samhéllet pa rattsomradet som inrattades i december 2021 kan bidra i stor utstrackning till
detta.

| successiva rapporter om samarbets- och kontrollmekanismen har det konsekvent
understrukits att Hogsta rattsradet behover bidra till drivkraften bakom reformen och
faststalla tydliga gemensamma standpunkter och sékerstélla fortroendet genom 6ppenhet och
ansvarsskyldighet. Den ruméanska regeringen har erkant betydelsen av dessa mal. Valet av ett
nytt rad som ska paborja sin mandatperiod 2023 innebar en mojlighet att sakerstélla
oppenhet och ansvarsskyldighet, vilket radet skulle kunna uppvisa i form av exempelvis ett
offentligt uttalande om ledande principer samt fortsatt gemensamt stdd till de huvudsakliga
standpunkterna fran radet.

Raéttsinspektionen

2018 rekommendation om samarbets- och kontrollmekanismen: Att Hogsta rattsradet
omedelbart utnamner en interimsgrupp for ledning av inspektionsenheten och inom tre
manader utndmner en ny ledningsgrupp for inspektionsenheten genom et
uttagningsférfarande.

| 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen drogs slutsatsen att de strukturella
orosmomenten med avseende pa den rattsinspektionen fortfarande inte hade hanterats, bland

81 Hogsta rattsradet, beslut 1 av den 11 februari 2022. Polemiken var kopplad till att radets andringsforslag
med avseende pa lagen togs upp av justitieministeriet i ett reviderat lagforslag, vilket ledde till att radet
utfardade ett positivt yttrande utan synpunkter. | en skrivelse till kommissionen havdade flera radsledamoter
att detta skapade en felaktig offentlig uppfattning att rattsvasendet till fullo stédde denna lag, trots att inga
samrad hade genomforts med domstolar och &klagarmyndigheter om férslagen till bestammelser.

82 Beslut 115 av den 12 augusti 2022,

8 Plenum utfardade inga beslut 2022, och 7 2021. Ar 2021 rérde ett av de begaranden som godkindes
offentliga tv-sanda uttalanden som hade gjorts av en ledamot i Hogsta rattsradet som sjalv hade koppling till
aklagarvasendet. Aklagaravdelningen konstaterade i december 2021 att uttalandena hade haft en allvarlig
inverkan pa aklagarnas oberoende och opartiskhet, sarskilt de som arbetade med utredning av
korruptionsbrott.

8 Hogsta rattsradet har annu inte offentliggjort 2021 ars rapport om rattssystemet trots att dess mandatperiod
I6per ut i december 2022,

18




annat mot bakgrund av domstolens dom frdn maj 2021%. | 2022 é&rs rapport om
rattsstatsprincipen  upprepades farhagorna med avseende pa chefsrattsinspektorens
omfattande befogenheter och bristande ansvarsskyldighet. Dessa fragor avsag bland annat
maktkoncentrationen hos chefsinspektéren och dennes stallforetradare, det stora antal mal
som anhéngiggjorts av inspektionen och slutligen avvisats i domstol samt begransningarna
for Hogsta rattsradets tillsyn®. Fragor togs upp om huruvida bestimmelserna i lagarna om
utndmning av rattsinspektionens ledning och dess tjansteman med ansvar for
ansvarsskyldighet erbjuder tillrackliga garantier och skapar ratt balans mellan domare,
aklagare och Hogsta rattsradet. En begaran om forhandsavgorande rorande fragan om
chefsinspektorens omfattande befogenheter ar i linje med kraven om réttsligt oberoende é&r
foremal for behandling vid domstolen®’.

Lagen om Hogsta rattsradet som antogs i oktober 2022 innebar vasentliga andringar av
lagstiftningsramen for rattsinspektionen. Den innehaller flera bestammelser for att atgarda
rattsinspektionens  bristande  ansvarsskyldighet  och  maktkoncentrationen  hos
chefsinspektoren. Chefsinspektdrens befogenheter jamnas ut genom en nyligen inford
styrelse med en rad befogenheter att sakerstalla en adekvat motvikt. Dess roll kommer att
omfatta beslut om rattsinspektionens organisation och drift, utférandet av utredningsarbete
och utndmningsuttagningar. Uppgiften att utndmna en bitradande chefsinspektor flyttas fran
chefsinspektoren till Hogsta rattsradets plenarforsamling, pa grundval av mer objektiva
kriterier. P4 samma satt kommer rattsliga inspektorer att utses av chefsinspektoren pa
grundval av en uttagning som anordnas av relevant avdelning inom Hogsta rattsradet med
stod av det nationella institutet for domarkaren. Denna uttagning skottes tidigare av
rattsinspektionen. Reglerna om uttagningarnas organisation har fortydligats, bland annat med
avseende pa urvalskriterierna och urvalspanelernas sammansattning. Nya regler har inforts
for att reglera situationer med avseende pa intressekonflikter som uppkommer for
chefsinspektoren, som nu ocksa kommer att begaras foresla sammansattningen for
dvervakningsgruppen till styrelsen (i stéllet for att chefsinspektdren beslutar direkt). Ett
kvarstaende orosmoment avser chefsinspektorens mojlighet att upphéva ett beslut for att
avskriva ett arende eller ett beslut som har fattats av en inspektor till f6ljd av en preliminar
granskning.  Tillampningen av denna regel i praktiken och de befintliga
skyddsmekanismernas effektivitet®® kommer att behdva dvervakas.

Tidigare har urvalet och utnamningen av chefsinspektor lett till kontroverser, enligt vad som
framgar i 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen. Utnamningen av den nya
chefen for rattsinspektionen i juli 2022 tycks ha varit mer okomplicerad, &ven om endast en
kandidat ansokte. Den nya lagstiftningen omfattar aven utndmningen av chefsinspektdren och
stallforetradande chefsinspektorer samt ger storre tillsynsbefogenheter at Hogsta rattsradet
och inkluderar det nationella institutet for domarkaren i uttagningarna for tilltrade till
rattsinspektionen. Avséattningsforfarandet for chefsinspektoren har ocksa andrats, fran ett krav

8 Domstolens dom av den 18 maj 2021, Asociatia ”Forumul Judecitorilor din Romania” m.fl., i de forenade

malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19, ECLI:EU:C:2021:393, punkt 207.

8 | den senaste lagesrapporten om Ruméanien inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen
(COM(2021) 370 final) noteras det att det terstar fall dér disciplindra utredningar och omfattande pafoljder
mot domare som ar centrala for rattsvasendets effektivitet och oberoende har viackt fragor. Nyligen gav de
disciplindra forfaranden som inleddes av réttsinspektionen mot en domare vid appellationsdomstolen i Pitesti
upphov till sadana farhdgor eftersom han beslutade att underlata att tillimpa lagen om inrattande av
avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet mot bakgrund av domstolens dom i maj 2021. Hogsta
rattsradet avslog den disciplinara atgarden genom beslut av den 14 april 2022.

8 (C-817/21, R.I v Inspectia Judiciara, N.L.

8  Chefsinspektoren kan endast upphéva sadana beslut en gang och &r skyldig att ge rimliga skal.
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pa ett beslut fran Hogsta rattsradets samlade forsamling till inledande av fem ledamater i
Hogsta rattsradet eller av rattsinspektionens generalférsamling. Den samlade avvagningen nar
det galler oberoendet, ansvarsskyldigheten och stabiliteten for rattsinspektionens ledarskap
kommer att behdva fortsatta att dvervakas i praktiken.

Antalet disciplinara atgarder som registrerats av Hogsta rattsradet har hallit sig pa en i stort
sett stabil niva under 2021 och 2022%°. Det aterstar dock fall dar disciplindra utredningar och
resulterande paféljder som alagts domare tycks vara kopplade till yttrandet av kritiska asikter
med avseende pa frdgor som ror rattsstatsprincipen. Sadana utredningar har inletts av den
rattsliga inspektionen antingen ex officio eller pd begéiran av Hogsta rattsradet®. Domstolen
har tydliggjort att det rattsliga oberoendet skulle kunna undergrdvas om det disciplindra
systemet anvands for andra andamal &n sina legitima syften och for att utéva politisk kontroll
over rattsliga beslut eller péatryckningar pa domare®. Utover de mal fall som namns i 2022 ars
rapport om rattsstatsprincipen uppfattades andra disciplindra utredningar mot domare som en
form av patryckningar och vedergéllning for utdelade domar, sarskilt i korruptionsrelaterade
mal p& hdg niva®.

Trots att det har saknats offentlig information om disciplindra arenden vid réattsinspektionen
under de senaste tre aren® har forutsdgbarheten och Oppenheten okat genom Hogsta

rattsradets beslut att, i ett anonymt format, offentliggéra disciplinara slutgiltiga beslut och
overtradelser av den etiska koden pa en portal som endast ar tillgangliga for domarna.

Denna rekommendation fran 2018 &r inte langre aktuell. Rattsinspektionens nya ledarskap
har nu mojlighet att sakerstalla att disciplindra utredningar inte langre anvands som ett
instrument for att utdva patryckningar pa domares och aklagares verksamhet, i linje med
domstolens réattspraxis. Kommissionen kommer att fortsatta att understka verksamheten i
praktiken inom ramen for rapporterna om rattsstatsprincipen.

Pa grundval av analysen av det forsta riktméarket kan rekommendationerna i stort sett
betraktas som uppfyllda pa ett tillfredsstallande satt och dvervakningen kan fortsatta inom
ramen for den arliga rapporteringscykeln for rattsstatsprincipen. Kommissionen
valkomnar den ruménska regeringens ataganden att fortsatta med reformen genom att ta
storsta mojliga hansyn till Venedigkommissionens rekommendationer och slutfora
processen med att anta nya strafflagar. Rumanien har engagerat sig fullt ut i att arbeta
tillsammans med kommissionen med den arliga rapporteringscykeln  for
rattsstatsprincipen. Denna overvakningsram har redan i detalj borjat folja manga av de
fragor som undersoktes inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen, sasom det
system som eftertrader avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet och

89 24 atgarder rérande domare och 13 rorande &klagare 2021 och 26 atgarder rorande domare och 6 rérande
aklagare 2022. De paféljder som alades domare inkluderade varningar, avstangning fran tjanstgéring,
sankning av manadstraktamenten i samband med tjénsten, degradering och uteslutning fran domarkaren i fall
dar domare avsags. For &klagare utfardades endast varningar.

9 L&s mer i 2022 &rs rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om Ruménien.

% Domstolens dom av den 15 juli 2021, kommissionen/Republiken Polen (disciplinférfaranden mot domare),
C-791/19, ECLI:EU:C:2021:596, punkt 138; domstolens dom av den 21 december 2021, Euro Box
Promotion m.fl., de férenade malen C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 och C-840/19,
ECLI:EU:C:2021:1034, punkt 239.

9 Tva domare berordes av inledandet av fem disciplindra utredningar de senaste manaderna och de havdade att
arendena inletts p& begdran av de svarande i syfte att Gverklaga innehallet i domen eller ex officio av
rattsinspektionen.

9 https://www.inspectiajudiciara.ro/ro-ro/page/comunicate-de-presa.
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rattsinspektionens funktion, samt den bredare lagstiftningsramen for lagarna och
strafflagarna och hégsta rattsradets arbete. Ataganden inom ramen for Faciliteten for
aterhamtning och resiliens och ytterligare majligheter till stod inom ramen for andra
relevanta EU-program, sarskilt Instrumentet for tekniskt stdd, kan bidra till fortsatt
genomfdérande av de relevanta reformerna.

2.2 Andrariktmarket: Integritetsbestammelser och den nationella integritetsbyran

| 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen drogs slutsatsen att risken for att
utvecklingen skulle vanda som faststélldes 2019, med hansyn till &ndringarna av reglerna om
integritet, hade minskat och att det fanns uppmuntrande tecken pa att den nya lagstiftande
forsamlingen skulle kunna skapa en tydlig vag mot en hallbar nationell integritetsbyra och en
hallbar lagstiftningsram for integritet.

Den nationella integritetsbyran fortsatter att undersoka oforenligheter, intressekonflikter och
orattmatiga formogenheter och fortsatter att visa stadiga resultat®. Enligt vad som anges i
2022 ars rapport om rattsstatsprincipen har den nationella integritetsbyran kunnat se ett antal
positiva resultat. Efter mer dn ett och ett halvt ar utan ordférande tillsattes 2021 en ny
ordforande for den nationella integritetsbyran efter ett forslag frdn det nationella
integritetsradet®.

Kravet pa att deklarationer av tillgangar och intressedeklarationer skulle fyllas i elektroniskt
och att de finns tillgdngliga online sedan 2022 Okade Oppenheten och underléttade den
nationella integritetsbyrans arbete®®. Utover utbildningstillfallen lanserade den nationella
integritetsbyran i maj 2022 en dialogrobot som hjélper manniskor att anvanda plattformen pa
ett effektivt satt. Den nationella integritetsbyran har utarbetat sina egna verktyg for att sjalv
identifiera misstankta deklarationer av tillgangar och intressedeklarationer, pa grundval av
riskindikatorer, och har for avsikt att arbeta narmare med den nationella byran for forvaltning
av beslagtagna tillgangar®’.

| rapporterna om samarbets- och kontrollmekanismen har det noterats att den nationella
integritetsbyrans effektivitet har begransats till foljd av behovet av att modernisera och
ytterligare forbattra klarheten nér det galler den réttsliga ramen for integritet for att ge den en
stabil och hallbar grund. I den nationella planen for aterhamtning och resiliens atog sig
Ruménien att infora en konsoliderad lag om integritet senast 2024%. Den nationella
integritetsbyran arbetar med justitieministeriet och andra partner for att fora detta arbete

% Mellan den 1 juni 2021 och den 30 september 2022 analyserade den nationella integritetsbyran Gver 1 700
&renden och fann 218 integritetsincidenter: 120 fall av oftrenligheter, 81 fall av administrativa
intressekonflikter och 17 fall av orattmétiga férmdgenheter. Integritetsinspektodrerna faststallde 68 fall som
involverade eventuella brott och hanvisade dem till de behdriga organen for vidare utredning.

% Den nya ordféranden hade varit vice ordférande sedan 2017. Urvalsforfarandet for en vice ordforande
inleddes i september 2022 (efter att den forsta rundan misslyckades tidigare i ar) och bor slutforas i slutet av
detta ar. Ordféranden for den nationella integritetsbyran flaggade for ett svalt intresse bland de kvalificerade
kandidaterna (endast en kandidat ansokte), bland annat pa grund av befattningens ersattningsvillkor.

% Fram till den 30 september 2022 hade cirka 10,7 miljoner redovisningar av tillgdngar och intressen
offentliggjorts pa e-DAIl-portalen (http://declaratii.integritate.eu/).

9 Information som togs emot fran den nationella integritetsbyran inom ramen for landshesoket i Rumanien for

utarbetandet av 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen.

I milstolpe 431 i Ruméniens plan for aterhamtning och resiliens star foljande: “Konsoliderade lagar om

integritet ska trada i kraft. Uppdateringen av integritetslagstiftningen ska genomféras pa grundval av en

forhandsutvéardering och forhandsanalys av integritetslagarna, tillsammans med en inledande gruppering av
de normativa rattsakterna. Inom ramen for den andra etappen av projektet ska befintliga lagar antingen foras
samman eller uppdateras eller nya normativa rittsakter foreslas.”
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framéat och forvintar sig att det kommer att vara slutfort i mitten av 2023%. En konsolidering
av lagarna om integritet, oforenligheter och intressekonflikter skulle gora det mojligt att
beakta rattspraxis och strategier for forebyggande av korruption och skapa en stabil grund for
framtiden.

Den nationella integritetsbyran fortsatter att arbeta effektivt och vidta atgarder for att
forbattra styrningen, verktygen och metoderna. Arbetet med att utarbeta en 6Gvergripande
lagstiftningsram for integritet som ska antas 2023 &r pa god vag och detta innebar en
majlighet att ytterligare stodja den nationella integritetsbyrans arbete och tillféra den klarhet
och stabilitet som behovs fér att effektivt upptdcka och hantera of6renligheter,
intressekonflikter och orattmatiga formdgenheter. Den nya lagstiftningen omfattas av
Ruméniens plan for aterhamtning och resiliens, och det praktiska genomférandet omfattas av
kommissionens dvervakning inom ramen for rapporterna om rattsstatsprincipen.

Systemet Prevent

2017 ars rekommendation: Sakerstalla att systemet Prevent tas i drift. Nationella
integritetsbyran och nationella byran for offentlig upphandling bor inféra rapportering om
forhandskontroller av offentliga upphandlingsforfaranden och uppféljningen av dem,
inklusive efterhandskontroller, och da fall av intressekonflikter eller korruption upptécks. De
bor ocksa ordna offentliga debatter sa att regeringen, lokala myndigheter, domstolsvasendet
och det civila samhallet kan komma med synpunkter.

Sedan 2017 har systemet Prevent arbetat med att avvarja intressekonflikter inom offentliga
upphandlingsforfaranden genom att inrdtta en mekanism for forhandskontroll. Detta hjalper
de upphandlande myndigheterna att atgarda eventuella problem innan kontraktet tilldelas.

| 2021 ars rapport om samarbets- och kontrolimekanismen bekraftades Prevents positiva
resultat, och systemets fortsatta effektivitet har bekraftats av den nationella integritetsbyran.
Mellan den 1 juni 2021 och slutet av september 2022 kontrollerades n&stan 20 000
upphandlingsforfaranden av systemet Prevent i syfte att faststalla eventuella
intressekonflikter, daribland mer &n 3 700 dar EU-medel hanterades. Dessa involverade mer
an 2600 upphandlande myndigheter och néstan 16 000 foretag. Integritetsinspektorerna
utfardade 24 integritetsvarningar och forfarandena uppgick till 97 miljoner euro. | alla fall
som anmaéldes av systemet undanrdjde upphandlingsmyndigheterna skélen till potentiella
intressekonflikter: 1 tva fall informerades den nationella upphandlingsmyndigheten om
potentiella oriktigheter. Dessa resultat bekraftar slutsatserna i 2021 ars rapport om samarbets-
och kontrollmekanismen om att denna rekommendation har uppfyllts.

Rekommendationen om systemet Prevent uppfylldes redan 2018 och systemets fortsatt
positiva resultat visar pa dess hallbarhet.

Uppfoljning av domstolsbeslut avseende parlamentsledamoter

2017 ars rekommendation: Parlamentet bor vara oppet i sitt beslutsfattande nar det galler
uppfoljningen av slutgiltiga och oaterkalleliga beslut om of6renligheter, intressekonflikter
och omotiverad férmdgenhet som galler parlamentsledaméter.

% Den nationella integritetsbyran haller for narvarande pa med en overgripande kartlaggning av befintliga
integritetsregler, internationella standarder och bésta praxis i andra medlemsstater. Denna kommer att
slutforas i slutet av 2022 och kommer att utgora underlag till arbetet med den nya konsoliderade lagen.
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| tidigare rapporter om samarbets- och kontrollmekanismen papekades forseningar och
uppenbara inkonsekvenser i tillampningen av paféljder mot parlamentsledaméter som genom
ett slutligt domstolsbeslut befanns inneha of6renliga uppdrag eller omfattas av en
intressekonflikt till foljd av en rapport fran den nationella integritetsbyran. De betonade en
eventuell skiljaktig tolkning av reglerna, sarskilt nar integritetsincidenten agde rum under en
foregdende mandatperiod eller en tidigare befattning, och féreslog 6kad klarhet. Ar 2020 och
2021 fortydligade Hogsta kassationsdomstolen tolkningen av lagarna. Domstolen fastslog att
pafoljden galler aven om of6renligheten avser en tidigare mandatperiod och att
preskriptionstiden pa tre ar bor avse den nationella integritetsbyrans behov av att slutfora en
utredning inom tre ar fran att uppgifterna som faststaller férekomsten av en intressekonflikt
eller oférenlighet blev kanda (i stallet for att pafoljden inte skulle vara tillamplig efter tre
ar)10,

Sedan 2021 har det férekommit ett fall dar den nationella integritetsbyran har konstaterat att
en senator har innehaft oférenliga uppdrag. Detta ledde till att den ber6rda personen snabbt
lamnade sin offentliga funktion, trots att ett 6verklagande av den nationella integritetsbyrans
beslut Iamnades in till domstolen. Det forekom inga fall som skulle ha prévat parlamentets
transparens i dess beslutsfattande med avseende pa slutliga domstolsbeslut.

Den positiva beddmningen i 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen pa
grundval av det proaktiva samarbetet i inledningen av det nya parlamentet bekraftas och
denna rekommendation kan darfor betraktas som uppfylld. Kommissionen kommer att
fortsatta att Overvaka uppféljningen fran parlamentet av oaterkalleliga beslut om
oforenligheter, intressekonflikter och orattméatiga formogenheter som rér dess ledamoter
inom ramen for rapporterna om rattsstatsprincipen.

Pa grundval av analysen av det andra riktméarket kan alla rekommendationer betraktas
som uppfyllda pa ett tillfredsstallande satt. Kommissionen kommer att fortsatta att
undersoka utvecklingen med avseende pa integritetsramen och dess genomfdrande i
rapporterna om rattsstatsprincipen. Konsolideringen av den réttsliga ramen for integritet
ar ocksa en milstolpe i Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens®®,

2.3 Tredje riktméarket: Hantering av korruption pa hog niva

Det nationella direktoratet for korruptionsbekampning och kampen mot korruption pa hog
niva

Korruption var ett huvudsakligt orosomrade som den positiva bedémningen kom fram till i
samband med att det tredje riktméarket i januari 2017 ifrdgasattes av Rumanien. | 2021 ars
rapport kunde man dock notera en forbattring med 6kad drivkraft och institutionell stabilitet
vid den nationella korruptionsbekdmpningsmyndigheten. Den positiva trenden nér det galler
utredningens effektivitet och pafoljder i fraga om korruption bekraftades i 2022 ars rapport
om rattsstatsprincipen.

Sedan den senaste rapporten om samarbets- och kontrollmekanismen och fram till slutet av
oktober 2022 hade den nationella korruptionsbekdmpningsmyndigheten skickat 451 fall av
korruption pa hog niva till domstol, som rorde totalt 1 067 svaranden. Dessa inkluderade

100 Hggsta kassationsdomstolens beslut av den 16 november 2020 och Hogsta kassationsdomstolens beslut
1/2021 av den 19 mars 2021.
101 Milstolpe 431 om utvardering och uppdatering av lagstiftningen om integritetsramen.
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sittande eller tidigare ministrar, stallforetradare, senatorer eller personer som innehade hdga
politiska eller offentliga &mbeten inom lokal forvaltning. Under samma period beslutade
domstolen om slutlig fallande dom for 564 svaranden i fall dar atal véackts av den nationella
korruptionsbekampningsmyndigheten och forordnade att tillgangar till ett varde av nastan 24
miljoner euro skulle forverkas. Till foljd av de slutliga domstolsbesluten fick statliga enheter
fick ratt att inhdmta over 43 miljoner euro i men i mal som drivits av den nationella
korruptionsbekampningsmyndigheten. Dessa resultat bekréaftar den positiva trend som
noterades 2021.

Det kvarstar dock operativa utmaningar nar det galler arbetet mot korruption pa hog niva.
Rekryteringen har visat sig vara en utmaning, &ven om vissa forbattringar noteras i
belaggningsgraden for aklagare vid den nationella korruptionshekampningsmyndigheten, som
nu uppgar till 78 % enligt de uppgifter som lamnats till kommissionen. Kravet pa hogre
tjanstealder faststalldes som en viktig anledning till de begransade antal ansékningar som
inkom for att fylla de tillgangliga befattningarna'®?. Sedan forfattningsdomstolen forklarade
en lag om att sanka kravet pa hogre tjansteélder till sju &% som grundlagsstridig har kravet
pa hogre tjanstealder for utnamning till den nationella korruptionsbekdampningsmyndigheten
inte andrats i de reviderade lagarna och ett krav pa tio ar galler samt tre ar obligatorisk
utbildning vid det nationella institutet fér domarkaren'®* Med tanke pé bristen pa aklagare vid
den nationella korruptionsbekdmpningsmyndigheten  fortsatter delegation, tillfallig
forflyttning till annat arbete och Gverforing att vara viktiga verktyg'®. Man ser ocksa att
andringarna till foljd av de nya lagarna om rekryteringsforfarandena for vanliga aklagare vid
den nationella korruptionsbekdmpningsmyndigheten, som har éverforts fran Hogsta rattsradet
till den nationella korruptionsbekdampningsmyndigheten, bidrar till att uppna detta mal.
Hanteringen av de operativa utmaningarna for den nationella
korruptionsbekampningsmyndigheten, bland annat nar det galler rekryteringen av aklagare, ar
en rekommendation i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen och Rumaniens plan for
aterhamtning och resiliens innefattar ett atagande att 6ka belaggningsgraden vid den
nationella korruptionsbekampningsmyndigheten till 85 % senast den 30 juni 20231%,

Upplésningen av avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet (se dven det forsta
riktmarket) ar sarskilt relevant for arbetet med att bekdmpa korruption pa hdg niva.
Domstolen noterade i fallet med avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet att

192 Enligt vad som bekréftas av uppgifterna fran Ruménien for rapporten om réttsstatsprincipen, s. 27, och den
nationella korruptionshekampningsmyndigheten, 2021 &rs verksamhetsrapport, s. 8.

103 Fyrfattningsdomstolen, beslut nr514 av den 14 juli 2021. Eftersom den nationella
korruptionshekampningsmyndigheten ar en specialiserad avdelning inom &klagarmyndigheten som é&r
ansluten till Hogsta kassationsdomstolen ansdg domstolen att korruptionsbekdampningsmyndighetens
aklagare bor omfattas av samma hogre tjansteélder som aklagare vid den dklagarmyndighet som &r ansluten
till Hogsta kassationsdomstolen (12 ar). Den nationella korruptionsbekdampningsmyndigheten och byran for
utredning av organiserad brottslighet och terrorism har hdvdat att den erfarenhet som krévs for arbete vid en
aklagarmyndighet inte foreskrivs i grundlagen och hanvisade till de praktiska skalen till att minska
erfarenheten till sju ar.

104 En 6vergangsbestammelse forsenar inférandet av utbildningsperioden pa tre ar i berakningen av erfarenhet
till 2026. PA kort sikt kan detta bidra till att Oka beldggningsgraden fér den nationella
korruptionshekd&mpningsmyndigheten.

105 varen 2022 hade den nationella korruptionsbekampningsmyndigheten 14 delegerade &klagare utav 145
tillsatta tjanster (10 % av personalen). Den nya lagen om domarstadgan foreskriver ingen delegering fran den
nationella korruptionsbekampningsmyndigheten/oyran for utredning av organiserad brottslighet och
terrorism men tillféllig forflyttning till annat arbete vid den nationella
korruptionshekampningsmyndigheten/byran for utredning av organiserad brottslighet och terrorism fran
andra aklagarmyndigheter ar majlig (en gang, i hogst ett ar).

106 Milstolpe 429 i Rumaniens plan for aterhdamtning och resiliens.
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bristen pad expertis nar det géller att bedriva utredningar av komplexa korruptionsfall,
otillrackliga personalresurser och hdg arbetsbelastning skulle kunna riskera forseningar och
minskad effektivitet  vid hanteringen av  fall*®’, Den nationella
korruptionsbekdmpningsmyndigheten har inte aterfatt behorigheten att utreda korruption
inom rattssystemet trots att bade Venedigkommissionen'® och riksaklagaren®®® har havdat att
det &r osannolikt att den nya strukturen skulle vara battre lampad att bedriva utredningar av
pastaenden av korruption bland domare och aklagare an en sadan specialiserad aklagartjanst
som den nationella korruptionshbekdmpningsmyndigheten. Eftersom det bara ar nagra
manader sedan avdelningen for utredning av brott inom rattsvasendet upplostes ar det for
tidigt att beddma huruvida den nya strukturen kan lagfora korruptionsbrott inom rattsvasendet
pa ett effektivt satt*l?, Ett annat viktigt bekymmer med avdelningen for utredning av brott
inom réattsvasendet var bristen pa klarhet nar det gallde fordelningen av drenden mellan den
nationella korruptionsbekdmpningsmyndigheten och avdelningen for utredning av brott inom
rattsvasendet, och i synnerhet dverforingen av hela korruptionshandlingar fran den nationella
korruptionsbekampningsmyndigheten sa fort en domare eller aklagare var inblandad. Den
nya lagen syftar till att begransa de forenade malen enbart till sadana fall dar malen inte kan
skiljas at pa grund av skal som ror aklagarvasendets uppférandekodt, Om den genomfors
korrekt kan den hjalpa till att forebygga sadana storningar i korruptionsbekampande
utredningar som har forekommit tidigare!'?. Hittills har inga incidenter rapporterats och inga
fall registrerats dar det kravdes skiljedomsférfaranden med avseende pa behorighet med den
nationella korruptionsbekampningsmyndigheten. 2022 ars rapport om réattsstatsprincipen
inneholl en rekommendation som framhdll effekten av det nya systemet pa utredningen och
lagforingen av korruptionsbrott inom rattsvasendet.

Det utdragna oversynsforfarandet med avseende pa strafflagarna (se forsta riktméarket) har
paverkat korruptionsbekampningen. Tva beslut fran forfattningsdomstolen ledde till att de
straffrattsliga forfarandena i korruptionsmal mot nationella politiker avslutades genom
annullering av domstolsbeslut pd grundval av frdgan om domarnamndernas

107 Enligt vad som noteras i domstolens dom av den 18 maj 2021, Asociatia “Forumul Judecitorilor din
Roménia” m.fl., i de férenade malen C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-294/19, C-355/19 och C-379/19,
EU:C:2021:393, punkt 221-222.

108 | yttrandet fran 2022 rekommenderade Venedigkommissionen att de specialiserade aklagartjansternas (den
nationella korruptionshbekampningsmyndigheten och byran for utredning av organiserad brottslighet och
terrorism) befogenheter skulle &terstillas s& att de aven skulle utreda och lagféra brott inom deras
behorighetsomrade som begatts av domare och &klagare, och det noterades att [s]yftet med att uppldosa
avdelningen for utredning av brott inom réttsvasendet var att sékerstélla mer effektivitet i utredningen och
lagforingen av brott — framfor allt korruption — som begatts av domare och aklagare. Det &r osannolikt att en
struktur med icke-specialiserade aklagare pa nivan for de aklagarmyndigheter som &r kopplade till Hogsta
kassationsdomstolen och de som &r kopplade till appellationsdomstolar kommer att vara battre lampad att
bedriva utredningar av pastdenden om korruption bland domare och aklagare &n den befintliga specialiserade
aklagartjanst som utgbrs av  den  nationella  korruptionsbekimpningsmyndigheten.”  (Se
Venedigkommissionen, yttrande om lagforslag om att upplésa avdelningen for utredning av brott inom
rattsvésendet (CDL-AD(2022)003, punkt 37).

109 Skriftlig inlaga som mottagits fran den allménna dklagaren i samband med landshesoket for 2022 rs rapport
om rattsstatsprincipen.

110 Se aven det forsta riktmarket om det nuvarande fokuset pé att arbeta for att hantera eftersldpningen och
prioritera mal.

11 Artikel 3.5 i den nya lagen. Vid tvister mellan tva aklagarmyndigheter ska riksaklagaren besluta om malen
ska fortsétta att vara férenade.

12 Hittills har den nationella korruptionsbekampningsmyndigheten inte rapporterat nagra incidenter med
avseende pa denna fraga.
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sammanséattning®®. Samtidigt faststallde Hogsta kassationsdomstolen i april 2022, till foljd av
en dom i Europeiska unionens domstol*'4, fangelsedomarna i ett hogprofilerat mal fran 2018
som hade avbrutits pa grund av olaglig sammanséttning av domstolen®*®. I maj 2022 avgjorde
Hogsta kassationsdomstolen ett annat hdégprofilerat mal och genomforde den dom fran
Europeiska unionens domstol som namns ovan for att bortse fran forfattningsdomstolens
rattspraxis om lagligheten med avseende pa domarnamndernas sammansattning, och démde
den huvudsakliga svaranden till fangelse for mutbrott!2®,

Enligt vad som beskrivs ovan har bristen pa lagstiftningsatgarder till foljd av
forfattningsdomstolens dom om preskriptionstiderna haft en stor inverkan pa de pagaende
malen. Detta galler i synnerhet korruptionsfall'!’. Enligt en uppskattning som offentliggjordes
av byran for korruptionsbekampning skulle totalt 557 brottsmal som ar foremal for ett
straffrattsligt forfarande eller som pagar vid domstolarna kunna avslutas till foljd av dettal?®,
De exakta menen skulle behova bedomas fran fall till fall men byran for
korruptionsbekdmpning uppskattar skadorna i dessa fall till cirka 1,2 miljarder euro och det
totala beloppet for mutor och otillborlig paverkan till cirka 150 miljoner euro. Trots att det
fortfarande finns civilrattsliga satt att aterkrdva vissa belopp kan avbrutna straffrattsliga
forfaranden i ett sa stort antal korruptionsmal fa en betydande inverkan pa insatserna for att
bekampa korruption pa hog niva och dess faktiska konsekvenser och eventuella mildrande
atgarder kommer att dvervakas noga av kommissionen, dven mot bakgrund av Europeiska
unionens domstol dom om att EU-ratten hindrar tillampningen av nationella bestdmmelser
liknande forfattningsdomstolens rattspraxis om detta kan orsaka en systematisk risk for
straffrihet vid korruptionsbrott eller bedragerihandlingar som paverkar unionens ekonomiska
intressen''®. Risken for att tusentals svaranden inte skulle komma att ta straffrattsligt ansvar
har utldst stark kritik i Rumanien.

De aterkommande &andringarna av sammansattningen for namnderna vid brottmal har
rapporterats sedan den senaste rapporten om samarbets- och kontrollmekanismen 2021. Om
en omprovningsnamnd utgors av tva domare och en domare ersatts ska darfor hela namnden
entledigas och hela forfarandet for bevisforvaltningen aterupptas. Detta ger upphov till en
kritisk situation for mal som kommer att preskriberas tidigt 2023. Rikséaklagaren har fort fram
idén att reservera domare for att forhindra att panelen upploses.

113 Rumaéniens forfattningsdomstol, beslut nr 685/2018 och nr 417/2019. Forfattningsdomstolen fastslog att
metoden for utndamning av réttsliga ledaméter for sammanséttningen av namnderna pa fem domare vid
Hogsta kassationsdomstolen stred mot den regel som kravde att alla ledaméter ska lottas fram. Den fastslog
dessutom att Hogsta kassationsdomstolen hade underlatit att inratta specialistnamnder med tre domare for att
hantera korruptionsbrott i forsta instans. Lds mer i 2020 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet om
rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 10.

114 Domstolens dom av den 21 december 2021, Euro Box Promotion m.fl., de férenade mélen C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 och C-840/19.

115 Beslut fran Hogsta kassationsdomstolen av den 7 april 2022.

116 Beslut fran Hogsta kassationsdomstolen av den 10 maj 2022 i mal 105/1/2019.

17 Utéver korruptionsmal skulle enligt en uppskattning fran den specialiserade dklagarmyndighet som hanterar
terrorism och organiserad brottslighet totalt 605 pagaende mal, med totala uppskattade ekonomiska skador
pa Gver 1 miljard euro, paverkas inom det omrade som hanteras av byran for utredning av organiserad
brottslighet och terrorism. Uppskattningar fran allmanna aklagarmyndigheten om andra brott saknades.

118 Byran for korruptionsbekampning, pressmeddelande fran den 28 oktober 2022,

https://www.pna.ro/comunicat.xhtml?id=11549.

119 Domstolens dom av den 21 december 2021, Euro Box Promotion m.fl., de férenade malen C-357/19, C-
379/19, C-547/19, C-811/19 och C-840/19. Las mer i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, landskapitlet
om rattsstatsprincipen i Rumanien, s. 14.
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De positiva resultaten med avseende pa utredningarnas effektivitet och paféljder i fraga om
korruption pa hog niva har fortsatt under 2021 och 2022. Det kommer att vara viktigt att
sakerstalla att denna effektivitet kan uppratthallas pa ett hallbart satt (se aven det forsta
riktmérket), bland annat genom stabiliseringen av en lamplig straffrattslig ram och de
relevanta bestammelserna i lagarna. Den dvergripande ramen och hur Rumanien kommer att
fortsatta  att hantera de operativa utmaningarna  for den  nationella
korruptionsbekdmpningsmyndigheten, som ar avgdérande for att uppratthalla hallbarheten for
fortsatta framsteg, kommer att féljas noggrant inom kommissionens 6vervakning inom ramen
for rapporten om rattsstatsprincipen.

Upphavande av parlamentsledamdéternas immunitet

2017 rekommendation om samarbets- och kontrollmekanismen: Objektiva kriterier bér antas
for beslut om och motiveringar av havd immunitet for parlamentsledamoter, for att
sakerstalla att immuniteten inte anvands for att undvika utredning och atal for
korruptionsbrott. Regeringen kan ocksa 6vervéaga att andra lagstiftningen for att begransa
immuniteten for ministrarna till deras mandatperiod. Dessa atgarder skulle kunna fa stod
fran Venedigkommissionen och Greco. Parlamentet bor inratta ett system for att regelbundet
rapportera om beslut som fattas av dess kammare om havande av immunitet och skulle kunna
anordna en offentlig debatt sa att Hogsta réattsradet och det civila samhallet kan komma med
synpunkter.

Denna rekommendation berdr parlamentets ansvar for sina beslut om begaranden fran
aklagarsidan om att godkanna forebyggande atgarder, sasom husrannsakningar eller
arresteringar, och om begéranden om att godkénna utredningar av en parlamentsledamot nér
denna har eller har innehaft en ministerpost. Tidigare har bristen pd motivering av de beslut
som fattas av parlamentet — samt antalet tillfallen da parlamentet inte har tillatit utredningar
att fortsatta — lett till farhagor om objektiviteten for dessa beslut.

| 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen drogs slutsatsen att installningen i
parlamentet har utvecklats i en positiv riktning'?® och att detta har fortsatt. Det har bara varit
tva fall dar byran for korruptionsbekdmpning har begéart att immuniteten ska hévas sedan den
senaste rapporten om samarbets- och kontrollmekanismen och bada har snabbt godkants av
parlamentet!?!, Senaten &ndrade den 7 november 2022 dessutom sina forfaranderegler for att
infora definierade objektiva kriterier for att besluta om begéranden om att héva den
parlamentariska immuniteten, enligt de linjer som redan géllde i deputeradekammaren!??,
Efterlevnaden av de géllande reglerna kommer att vara viktig for att sékerstélla att de
nuvarande riktlinjerna uppratthalls.

Parlamentets ansvar for sina beslut om begaranden fran aklagarsidan om att godkanna
forebyggande atgarder och om begaranden om att godkdnna utredningar av
parlamentsledamoter har ocksa varit ett viktigt omrade for dvervakningen inom ramen for
samarbets- och kontrollmekanismen. | 2021 a&rs rapport om samarbets- och

120 Deputeradekammaren andrade sina forfaranderegler 2019 for att inféra en specifik hanvisning till kriterierna
i Venedigkommissionens rapport om syftet med och upphdvandet av parlamentarisk immunitet. | en rapport
fran mars 2021 konstaterar Greco att ett informellt krav pa att aklagarorganen ska lamna in hela rendet nar
atal vacks mot en minister eller en tidigare minister som ocksa ar ledamot av parlamentet uppenbarligen har
havts genom en skrivelse. Greco RC4(2021).

121 En begaran avsag godkannande av husrannsakan med avseende pa en ledamot i deputeradekammaren och
den andra avsag godkéannande av en brottsutredning rérande en sittande minister. Bada begarandena riktades
till deputeradekammaren.

122 https://www.monitoruloficial.ro/Monitorul-Oficial--P1--1074--2022.html.
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kontrollmekanismen drogs slutsatsen att strategin i parlamentet hade utvecklats i en positiv
riktning och det beslut som nyligen fattades av senaten om att infora definierade objektiva
kriterier for att besluta om begdranden om att hava den parlamentariska immuniteten
innebér att bada kammarna har inréttat viktiga permanenta skyddsatgarder for éppenhet.
Kommissionen kommer att fortsatta att folja utvecklingen nar det galler 6vervakningen inom
ramen for den arliga rapporten om rattsstatsprincipen.

Situationen nar det galler det tredje riktmérket har uppvisat en positiv utveckling sedan
2021. P& grundval av analysen kan rekommendationerna betraktas som uppfyllda pa ett
tillfredsstallande satt. Det kommer att vara viktigt att uppratthalla dessa positiva resultat.
Som fér andra medlemsstater 6vervakar rapporten om rattsstatsprincipen hur Rumanien
fortsatter att hantera aterstdende och nya utmaningar i samband med bekampningen av
korruption pa hog niva och genomforandet av rekommendationerna for landet.

2.4  Fjarde riktméarket: Hantering av korruption pa alla nivaer

Sedan rapporten om samarbets- och kontrolimekanismen fran juni 2021 har den allméanna
aklagarmyndigheten fortsatt med den effektiva lagforingen av korruptionsbrott och brott
likstallda med korruption'?3, Bristen p& personalresurser inom rattsvasendet!?* och de
begransade tekniska resurser for sarskilda utredningsmetoder som finns tillgangliga for
aklagarmyndigheten paverkar dock dess utredningar. Det allmanna direktoratet for
korruptionsbekampning vid justitieministeriet fortsatte att utfora sitt arbete i gott samarbete
med aklagarmyndigheten.

Den nationella strategin mot korruption

2017 ars rekommendation: Fortsatta genomférandet av den nationella strategin mot
korruption, och folja de tidsfrister som regeringen faststallde i augusti 2016.
Justitieministern bor inratta ett system for rapportering om hur effektivt genomférandet av
den nationella strategin mot korruption ar (inbegripet statistik om integritetsincidenter inom
den offentliga forvaltningen, narmare uppgifter om disciplinara forfaranden och péafoljder
och information om de strukturella atgarder som tillampas pa kansliga omraden).

| 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen fastslogs det att ytterligare arbete
kravdes med avseende pa den nationella strategin for korruptionsbekampning for att
sikerstalla ett effektivt genomférande och en forstarkning av forebyggandet och
bekampningen av korruption inom sarbara omraden och pa lokal niva.

En ny nationell strategi for korruptionsbek&mpning for 2021-2025 godkéndes av regeringen i
december 2021'2°, Forberedelsen av den byggde pé& en intern utvérdering och en extern
revision som utfordes av OECD. OECD:s utvardering bekréaftade de betydande steg som
Rumanien hade gjort mot en starkare politik for korruptionsbekdmpning och integritet och

123 Sedan 2021 &rs rapport om samarbets- och kontrollmekanismen har farre atal haft att géra med mutor &n
2020 och 2021, samtidigt som fokuset pa att utreda pastdenden om korruption med avseende pa tjanstemin
inom offentlig férvaltning har fortsatt.

1241 juli 2022 I4g tillsattningsgraden for dklagarmyndighetens personalsystem pa endast 55 % och situationen
forsdémrades ytterligare.

125 Detta anges aven i Rumaniens plan for aterhamtning och resiliens, dar milstolpe 426 kravde att regeringens
beslut om godk&nnande av den nya nationella strategin fér korruptionsbekdmpning skulle trada i kraft.
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noterade dven att bristen pa politiskt stod for genomforandet av viktiga lagstiftningsreformer
var en viktig utmaning2,

Genomforandet av strategin for 2021-2025 pagar. Arbetet fokuserar pa de faststéllda
prioriterade omradena och en process for sakkunnigbedomning fér de deltagande
institutionerna kommer att inledas i december. En halvtidsrapport om genomférandet av
strategin planeras till forsta kvartalet 2023.

Insatser for att sakerstélla ett effektivt genomférande av strategin for korruptionsbekampning
for 2021-2025 &r pa vag. Utvarderings- och rapporteringsmekanismer haller pa att inréttas.
Denna rekommendation kan anses vara uppfylld. Kommissionen kommer att fortsatta att
Overvaka genomfOrandet av strategin inom ramen for rapporten om rattsstatsprincipen.

Nationella byran for férvaltning av tillgangar som beslagtagits

2017 ars rekommendation: Sékerstalla att den nationella byran for forvaltning av
beslagtagen egendom &r i drift fullt ut och fungerar effektivt sa att den kan utfarda sin forsta
arliga rapport med tillforlitliga statistiska uppgifter om forverkande av tillgangar som harror
fran brottslig verksamhet. Byran bor inréatta ett system for regelbunden rapportering om
utvecklingen av den administrativa kapaciteten, resultatet av férverkandet och forvaltningen
av tillgangar som harror fran brottslig verksamhet.

Uppgiften for den nationella byran for forvaltning av beslagtagna tillgangar &r att sékerstalla
en effektiv verkstallandegrad for beslut om forverkande som utfardas i brottmal genom en
effektiv hantering av beslagtagna tillgangar som fordelas till byran av aklagare och domare.

Ar 2022 péborjade den nationella byran for forvaltning av beslagtagna tillgangar sitt sjatte
verksamhetsar och byran uppvisar en effektiv funktion och &r i fard med att genomfara en
nationell strategi for att starka systemet for aterkravande av tillgangar for 2021-2025.
Mandatet for den nationella byran for forvaltning av beslagtagna tillgangar har forlangts till
juli*?” och byran arbetar med att 6ka kapaciteten att spara tillgangar bade nationellt och
internationellt, starka samarbetsmekanismerna och tillhandahalla nya verktyg for polisens och
aklagarnas finansiella utredningar. Genomférandet av den nya lagstiftningsramen pagar, dven
nar det galler ytterligare medel som tilldelats byran. Den nya lagen foreskriver ocksa en fond
for forebyggande av brott och vittnesskydd, en punkt som upprepade ganger har tagits upp av
det civila samhéllet. Den nationella byran for forvaltning av beslagtagna tillgangar beslagtog
over 60 miljoner euro 2022, jamfort med nastan 57 miljoner euro 2021. Den forvaltar Gver
140 mobila tillgdngar med ett totalt varde pa nastan 5,5 miljoner euro'?,

| 2021 ars rapport om samarbets- och kontrollmekanismen drogs slutsatsen att denna
rekommendation har uppfyllts. Detta kan bekréaftas.

P& grundval av analysen av det fjarde riktmarket kan alla rekommendationer betraktas
som uppfyllda. Kommissionen kommer att fortsatta att 6vervaka korruptionsbekampningen
pa alla nivaer inom ramen for rapporten om réattsstatsprincipen.

126 OECD, Evaluation of the Romanian Anti-Corruption Strategy 2016-2020.

127 Detta har dven varit foremal for milstolpe nr 422 i Ruméniens plan for aterhdmtning och resiliens som kraver
att lagen om andring av befogenheterna for den nationella byran for forvaltning av beslagtagna tillgangar ska
trada i kraft.

128 Siffror fran den 31 oktober 2022 som har tillhandahallits av den nationella byrdn for forvaltning av
beslagtagna tillgangar for den lagesrapport som Gversandes till kommissionen i november 2022.
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3. SLUTSATS

Beslutet om att inratta samarbets- och kontrollmekanismen 2006 var en integrerad del av
Rumaniens anslutningsprocess. Det innebar ett satt att hantera kvarstaende fragor dar
ytterligare forbattringar krévs for att sékerstélla rattsvasendets och de brottsbekdmpande
organens kapacitet att genomfora och tillampa de bestdmmelser som antagits for att
forverkliga den inre marknaden och omradet med frihet, sakerhet och rattvisal?®.

Sedan dess har samarbets- och kontrollmekanismen erbjudit en ram fér samarbete och
overvakning som ska atfélja den reformprocess som anges for riktméarkena. Denna inledde en
slutetapp i samband med att den positiva genomgangen i januari 2017 ledde till de tolv
huvudsakliga rekommendationerna. Trots att denna etapp forlangdes pa grund av behovet av
att hantera de atta ytterligare rekommendationerna fran november 2018 har Ruméanien mer
nyligen arbetat konsekvent med genomforandet av dessa rekommendationer, vilket
bekraftades i rapporten fran juni 2021. | slutsatserna i denna rapport har man kunnat notera
stora framsteg inom den rattsliga och institutionella ramen for att hantera de langvariga
rekommendationerna inom samarbets- och kontrollmekanismen.

Utvecklingen av situationen i EU nér det géller rattsstatsprincipen har skapat ett nytt
sammanhang kring kommissionens samarbete med Ruménien. | synnerhet tillhandahaller den
arliga rapporteringscykeln for rattsstatsprincipen nu en I6pande ram som gor det majligt att
anlagga ett langsiktigt perspektiv med sikte pa hallbara reformer, fér bade Rumanien och
andra medlemsstater.

Den arliga rapporteringscykeln for rattsstatsprincipen kommer att majliggora fortsatt
overvakning av genomforandeetappen for manga av de Overenskomna reformerna i
praktiken. Man kan fortsatta att folja upp fragor sasom det nya system som foljde pa
upplésningen av avdelningen for utredning av brott inom réttsvasendet, rattsinspektionens
funktionssatt, personalresurserna inom rattsvasendet, genomforandet av domstolsbeslut fran
den offentliga forvaltningen, effekten av den kommande dversynen av strafflagstiftningen pa
korruptionsbekampningens effektivitet och utvecklingen av integritetsramen och dess
tillampning, bland annat av parlamentet. Detta kommer att utgora en del av Gvervakningen av
rattssystemet och korruptionsbekampningen som tva av rapporternas grundlaggande pelare.
Detta ar i linje med den rumanska regeringens atagande att pa ett oaterkalleligt satt
konsolidera de framsteg som hittills har uppnatts nar det géller att sakerstalla rattssystemets
oberoende och effektivitet samt resultaten nar det galler korruptionsbek&mpningen.

De rumanska myndigheterna har gjort det tydligt att ett antal omedelbara fragor kommer att
foljas upp enligt vad som kravs de kommande manaderna. Rumanien har atagit sig att
ytterligare analysera och ta storsta mojliga hansyn till yttrandena fran Venedigkommissionen
om lagarna och mer generellt om ytterligare atgarder kravs. Rumanien har aven atagit sig att
slutféra dversynen av strafflagen och straffprocesslagen for att sékerstalla anpassning till de
beslut som landets forfattningsdomstol har fattat sedan 2016. Slutférandet av dversynen av de
tva lagarna utgor ocksa en del av de ataganden som gjorts av Rumdanien i planen for
aterhamtning och resiliens som ska antas i slutet av 2022, och kommissionen kommer
noggrant att beddma de reviderade lagarna i enlighet med de specifika forfaranden som
faststalls i detta avseende. En slutlig omedelbar frdga kommer att vara det nya Hogsta
rattsradets formaga att bidra till drivkraften bakom reformen, och Rumaéniens regering har
uttryckt sitt fortroende for radets formaga att ge ny kraft at 6ppenhet och ansvarsskyldighet.

129 Kommissionens beslut av den 13 december 2006 (K(2006) 6569 slutlig).
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Rumanien har redan visat ett starkt atagande att arbeta inom ramen for den arliga
rapporteringscykeln for rattsstatsprincipen, och landet fortsatter att samarbeta pa ett
konstruktivt sitt inom denna ram. Rumaniens plan for aterhdmtning och resiliens har
dessutom gjort det mojligt att faststalla specifika milstolpar for framsteg.

Nu nar de slutliga atgarderna har vidtagits ar kommissionen évertygad om att samarbetet och
Overvakningen av rattsvasendet och politiken for bekampning av korruption i Rumanien kan
foras framat inom ramen for rapporten om réattsstatsprincipen och andra etablerade delar av
verktygsladan for rattsstatsprincipen som galler for alla medlemsstater. | detta avseende har
man redan foljt rekommendationerna inom ramen for rapporten om réattsstatsprincipen och
infort program inom ramen for instrumentet for tekniskt stod for att stodja reformprocessen.

Kommissionen anser att de framsteg som Rumanien har gjort inom ramen for samarbets- och
kontrollmekanismen ér tillrackliga for att uppfylla de ataganden som landet gjorde nar det
anslot sig till EU.

Det ar viktigt att Rumanien fortsatter att arbeta konsekvent med att omvandla de aterstaende
atagandena i denna rapport till konkret lagstiftning och med fortsatt genomforande, inom
ramen for den arliga rapporteringscykeln for rattsstatsprincipen och med stod av andra delar
av EU:s verktygslada for rattsstatsprincipen.

Kommissionen kommer att ta vederborlig hansyn till radets och Europaparlamentets
observationer'*® innan den fattar ett slutligt beslut om Rumanien i enlighet med beslutet om
samarbets- och kontrollmekanismen.

130 Ett upphéavande av samarbets- och kontrollmekanismen fér Ruménien skulle ske i form av ett beslut fran
kommissionen om upphédvande av kommissionens beslut 2006/928/EG av den 13 december 2006 om
inrdttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Rumdniens framsteg vid uppfyllandet av de
sérskilda riktmarkena for reformen av réattsvasendet och kampen mot korruption (K(2006) 6569 slutlig).
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Bilaga: Riktméarken inom ramen for beslutet om samarbets- och kontrollmekanismen

Riktmarken som ska hanteras av Rumanien enligt kommissionens beslut av den 13/X11/2006
om inrdttande av en mekanism for samarbete och kontroll av Rumdéniens framsteg vid
uppfyllandet av de sarskilda riktméarkena for reformen av rattsvdasendet och kampen mot
korruption:

Riktmarke 1: Sorja for ett 6ppnare och effektivare réttsligt forfarande bland annat genom att
oka kapaciteten och ansvarigheten hos det hogsta rattsradet. Rapportera om och évervaka
verkningarna av de nya civil- och straffprocesslagarna.

Riktmarke 2: Inratta en byrda for integritet med ansvar for att kontrollera tillgangar,
ofdrenligheter och eventuella intressekonflikter och for att utfarda de obligatoriska beslut pa
grundval av vilka avskrackande sanktioner kan vidtas.

Riktmarke 3: Bygga vidare pa de framsteg som redan gjorts och fortsatta att genomfora
professionella, oberoende undersokningar rorande fall av pastadd korruption pa hég niva.

Riktmarke 4: Vidta ytterligare atgarder for att forebygga och bekdmpa korruption, sarskilt
inom lokal forvaltning
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