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Att locka kompetens och talang till EU

1. INLEDNING

Laglig migration gynnar saval migranter som ursprungs- och destinationslander. Migration
utgor en mojlighet att forbattra ens livssituation och bidrar till att hantera arbetsmarknadens
behov i vardlanderna. Migration kan i sig vara en investering i ekonomin och samhéllet som
helhet, stodja EU:s grona och digitala omstallning och samtidigt bidra till att gbra de
europeiska samhallena mer sammanhalina och motstandskraftiga. EU:s gemensamma
migrationspolitik maste avspegla integreringen av EU:s ekonomi och det omsesidiga
beroendet mellan medlemsstaternas arbetsmarknader. Migrationspolitiken bor hjélpa
medlemsstaterna att anvanda medlemskapet i EU som en tillgang for att locka talang och
olika typer av kompetens som kan bidra till dynamiken i EU:s ekonomier.

Migration och rorlighet &r och forblir nagot naturligt for manniskor, savél globalt som i
EU. Den 1 januari 2021 vistades 23,7 miljoner medborgare fran tredjelander i EU, vilket
motsvarar 5,3 % av hela befolkningen®. Den irreguljara migrationen till EU &r fortfarande
begransad, men far stor uppmarksamhet i medierna. Arligen kommer omkring 2,25-3
miljoner tredjelandsmedborgare till EU via lagliga kanaler, vilket kan jamfdras med mellan
125 000 och 200 000 irreguljara inresor?.

Laglig migration ar en viktig del av den évergripande strategin for migration som anges i
den nya migrations- och asylpakten®, vilket aven sakerstéller mer samstimmighet mellan de
inre och yttre dimensionerna av migrationspolitiken. | detta meddelande anges de tre
pelarna for en ambitios och hallbar EU-politik for laglig migration, i syfte att frimja en
mer effektiv ram for lagliga végar till EU. Pelarna motsvarar 1) rattsliga, 2) operativa och 3)
framtidsinriktade politiska atgarder som kommer att bidra till att hantera nagra av de allra
viktigaste utmaningar som EU star infor i fraga om att locka kompetens och talang pa kort
och lang sikt. Det har meddelandet kommer dven att behandla det akuta behovet av att de
personer i arbetsfor alder som kommer till EU till f6ljd av det ryska anfallskriget mot Ukraina
integreras pa EU:s arbetsmarknad (6ver 2,5 miljoner vuxna® i april 2022).

Eurostat, Migration and migrant population statistics.

Eurostats statistik om forsta uppehallstillstind (migr_resfirst) och Frontex.
COM(2020) 609 final.

UNHCR, se https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e47ab63f-628b-4963-b6f9-108ca09a1e20?lang=en
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine

De politiska och ekonomiska argumenten for arbetskraftsmigration

Migranter spelar redan en avgdérande roll i Europas ekonomi och samhalle. Under det senaste
artiondet fick migrerande arbetstagare® en betydande del av de nya arbetstillfallena i EU och
bidrog till att tillgodose arbetsmarknadens behov. Mottagandet av migranter ar en del av en
bredare kombination av politiska atgarder for att hantera bade forekomsten av och de
bakomliggande orsakerna till bristen pa arbetskraft och kompetens®. Covid-19-pandemin
visade att migranter utgor sa mycket som 13 % av arbetstagarna i samhallsviktiga funktioner
— frén lakare till sjukskoterskor och chaufférer’.

Samtidigt har det ryska anfallskriget mot Ukraina orsakat den storsta folkfordrivningen i
Europa sedan andra varldskriget, och kvinnor och barn utgor den stora majoriteten av dem
som anlander. Direktivet om tillfalligt skydd® har aktiverats, och EU kommer att fortsitta
valkomna manniskor som flyr undan kriget i Ukraina och prioritera deras integration pa
arbetsmarknaden. Deras ankomst i EU utesluter dock inte att det & nddvéndigt att lagga
grunden till en hallbar och gemensam strategi for arbetskraftsmigration for att hantera EU:s
kompetensbehov pa lang sikt.

Efter de bakslag som covid-19 orsakade haller den europeiska arbetsmarknaden
generellt sett pa att aterga till nivaerna fore pandemin®: EU:s arbetsmarknad fortsatter att
aterhamta sig och behover nya arbetstagare, sérskilt i sektorer med strukturella brister saésom
turistnaringen, besoksnaringen, it-sektorn, vardsektorn och logistiksektorn. Bristen pa
arbetskraft i vissa sektorer &r dock storre &n fore covid-19%°: det har skett en kraftig 6kning av
otillsatta lediga tjanster, trots att sysselsattningen dnnu inte har aterhamtat sig till fullo.

Med tanke pa framtida behov maste den lagliga migrationen &ven stodja EU:s omstéllning
till en gron och digital ekonomi, vilket kréver sérskilda kompetenser och en omstrukturering
av vara ekonomier och arbetsmarknader. EU:s arbetskraftsmigration bor vara
framtidsinriktad, i syfte att stodja den dubbla omstéllningen. Sektorer som byggindustrin,

5 Den 1 januari 2021 stod de tredjelandsmedborgare som vistades i EU:s 27 medlemsstater for 5,3 % av
den totala befolkningen. Enligt Eurostat stod de dock ar 2020 for 8,7 % av stadarna och bitradena,
7,2% av assistenterna inom livsmedelsberedning, 6,9 % av jordbruks-, skogsbruks- och
fiskeriarbetarna, 6,1 % av byggnadsarbetarna och 6,0 % av arbetarna inom gruvdrift, byggnadsindustri,
tillverkning och transporter (uppgifter fran arbetskraftsundersokningen och Isco-08-klassificeringen har
anvants).

6 Andra méjliga atgéarder fran arbetsgivares och/eller beslutsfattares sida skulle inbegripa héjda Ioner,
forbattrade arbetsvillkor, aktivering pd arbetsmarknaden av nuvarande invanare med inhemsk och
utlandsk bakgrund, i synnerhet kvinnor, investeringar i eller reform av utbildningsmdjligheter, dndrade
produktionsprocesser och 6kade importer. Se t.ex. Labour shortages and migration policy, IOM 2012.

7 https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response.

8 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 om faststallande av att det foreligger massiv tillstromning
av fordrivna personer fran Ukraina.

9 https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/.

10 Internationella valutafonden, Labor market tightness in advanced economies, mars 2022.


https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response
https://www.pesnetwork.eu/2022/04/04/european-labour-market-barometer-17/

energi, tillverkning och transport kommer sannolikt att paverkas av omstallningen till en
klimatneutral ekonomi, vilket kraver ny arbetskraft och nya kompetenser'?,

Arbetskraftsmigration har inte enbart ekonomiska férdelar. Den forbattrar aven den
allmanna migrationshanteringen, eftersom den bidrar till att stairka samarbetet med
ursprungs- och transitlander, bland annat i syfte att minska den irreguljara migrationen. Det
ar ett av de viktigaste instrument i EU:s verktygslada som anges i den nya migrations- och
asylpakten for att, i 6verensstammelse med Agenda 2030 for hallbar utveckling, bygga upp
balanserade och 6msesidigt fordelaktiga partnerskap med tredjelander kring migration.

Det finns darfor starka politiska och ekonomiska argument for att upprétta effektivare lagliga
végar till Europa for migranter. Detta nyanseras dock av konstaterandet att situationer och
strategier skiljer sig at bland EU:s medlemsstater. EU och medlemsstaterna har delad
befogenhet pa omradet laglig migration. Det ar endast medlemsstaterna som har befogenhet
att fatta beslut om hur manga tredjelandsmedborgare som beviljas inresa till deras territorium
for att soka arbete.

| detta sammanhang kravs realistiska, pragmatiska och stegvisa framsteg. Lagstiftningen
gor det mojligt att faststalla gemensamma regler. Operativa initiativ, som samordnas med
medlemsstaterna, Europaparlamentet och tredjelédnder, gor det mojligt for oss att vidta
konkreta och pragmatiska atgarder. Nya politiska initiativ 6ppnar upp majligheter till framtida
atgarder. Sammantaget utgor de grundstommen for en gemensam europeisk strategi for laglig
migration, i linje med europeiska véarden, som kan méta gemensamma utmaningar.

Demografisk kontext och centrala utmaningar

Samtidigt har EU en aldrande och krympande forvarvsarbetande befolkning. Fram till
2070 kommer befolkningen i arbetsfor alder att minska fran omkring 65 % ar 2019 till mellan
56 % och 54 % av den totala befolkningen i EU:s 27 medlemsstater?2.

Denna utveckling ckar pressen pa arbetsmarknaderna och undergraver konkurrenskraften
och den ekonomiska tillvaxten. Andelen av befolkningen i arbetsfor alder minskar samtidigt
som andelen aldre ¢kar. Detta &r sarskilt mérkbart i vissa medlemsstater’®. Vissa regioner i
EU paverkas i hogre grad an andra av den minskande befolkningen i arbetsfor alder, och
landsbygdsomraden paverkas i stérst grad. En minskande befolkning i arbetsfor alder okar

1 Eurofound,  Tackling  labour  shortages in EU  Member  States, juli 2021,

https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-

states.

”Population on 1st January by age, sex and type of projection (proj 19np)” (Statistics | Eurostat

(europa.eu)).

13 Eurostat, Population structure and ageing; Europeiska kommissionen, Atlas of Demography, Impact of
migration on working-age population, https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-
demography/stories/AoD/2/migration/S4.
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2021/tackling-labour-shortages-in-eu-member-states
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4
https://migration-demography-tools.jrc.ec.europa.eu/atlas-demography/stories/AoD/2/migration/S4

pressen pa vara pensionssystem och socialforsakringssystem och ger upphov till tvivel
angaende systemens langsiktiga hallbarhet.

Dessutom méste EU ta itu med arbetskraftsbristen i sarskilda sektorer'* och regioner,
pa alla kompetensnivaer: EU:s arbetsgivare star infor brister i sa manga som 28 yrken som
sysselsatte 14 % av arbetskraften i EU 2020. Dessa yrken innefattar rormokare och rorlaggare,
sjukskoterskor, systemanalytiker, svetsare och gasskarare, lastbils- och langtradarférare, vag-
och vattenbyggnadsingenjorer och programvaruutvecklare!®. Bristen pd arbetskraft ar dven
tydlig pa regional niva pa grund av exempelvis skillnader mellan regioner nar det galler
utvecklingsniva, forekomsten av stadsomréden och arbetsmarknads- och levnadsvillkor?®.

EU stravar efter att oka arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor, &dldre, personer med
funktionsnedséattning, personer med migrationsbakgrund och andra underrepresenterade
grupper. Unionen arbetar dven for att forbattra ménniskors kompetens under hela arbetslivet,
sdsom anges i den europeiska kompetensagendan®’. Det &r dock inte tillrackligt att enbart
mobilisera den inhemska arbetskraften eller framja rorligheten inom EU for att
tillgodose de vaxande behoven pa arbetsmarknaden, som ar kopplade till demografiska
tendenser och brister. Rorligheten inom EU har en alltmer begrédnsad potential att minska
bristen pa arbetskraft, bland annat eftersom den forutsatter att den talang och kompetens som
forvarvas pa en plats gar forlorad pa en annan'®. Beaktansvirt ar dven det faktum att brist pa
arbetskraft rapporteras bland néstan alla medlemsstater. Covid-19-pandemin Okar ytterligare
efterfragan pa flera specifika bristyrken, och efterfrdgan pa halso- och sjukvardskompetens
har paverkats mest. Under 2020 rapporterade exempelvis Belgien, Tyskland, Danmark,
Estland, Finland, Frankrike, Ungern, Irland, Nederlanderna, Rumanien och Sverige alla
brister inom halso- och sjukvardsyrken och relaterade yrken!®. Mobila arbetstagare i EU
representerar mindre an en tredjedel av den utlandsfodda vard- och omsorgspersonalen i EU —
tva tredjedelar kommer fran lander utanfor EU.

14 Andelen lediga tjanster nadde 2,4 % under tredje kvartalet 2021 i EU-27, den hdgsta nivan sedan andra
kvartalet 2019 (foére covid). Andelen uppgick till 2,6 % under fjarde kvartalet 2021.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14358242/3-17032022-BP-EN.pdf/3e6f6746-aa8d-
b25c-7696-3912bf7ebd2c?t=1647445976514.

15 Oftast rapporterade bristyrken under 2021 i EU. Se Europeiska arbetsmyndigheten, Analysis of shortage
and surplus occupations, 2021 https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-
occupations-2021.

16 Aldrande- och avfolkningsménster bland EU:s territorier behandlas uttémmande i Aurambout, J.P.,
Batista E Silva, F., Bosco, C., Conte, A., Ghio, D., Kalantaryan, S., Kompil, M., Perpifia Castillo, C.,
Proietti, P., Scipioni, M., Sulis, P. och Tintori, G., The Demographic Landscape of EU Territories,
Goujon, A., Jacobs, C., Natale, F. och Lavalle, C. (red.), EUR 30498 EN, Europeiska unionens
publikationsbyrd, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-27239-7 (online),978-92-76-27238-0 (tryck),
d0i:10.2760/658945 (online),10.2760/49621 (tryck), JRC123046.

o COM(2020) 274 final.

18 Kommissionen arbetar for ndrvarande med ett initiativ for att minska utmaningarna med koppling till
kompetensflykt och befolkningsminskning i EU samt identifiera potentiella 16sningar for att vanda den
ekonomiska och sociala nedgangen i drabbade regioner. De offentliga samraden inleddes i mars 2022,

19 Eurofound (2021), Tackling labour shortages in EU Member States.
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| bade den europeiska kompetensagendan och den nya migrations- och asylpakten
erkanns darfor behovet av en strategi for laglig migration som &r inriktad pa att locka och
behalla talang pa ett battre satt, i syfte att framja tillvaxt och innovationspotential samt rikta
den lagliga migrationen mot regioner och yrken dar det rader kompetensbrist.

EU maste bli mer attraktivt for talang fran hela varlden for att kunna fortsétta vara globalt
konkurrenskraftigt. Det ar for narvarande mer sannolikt att hogkvalificerade medborgare fran
tredjelander valjer Nordamerika eller Oceanien &n att de véljer EU®. Oversynen av EU:s
blakortsdirektiv var ett forsta viktigt steg for att forbattra EU:s attraktionskraft. Den
kommer att gora det mojligt for hogkvalificerade migranter att dra nytta av stérkta rattigheter,
i synnerhet rétten att flytta och arbeta i andra EU-lander, samt snabbare och smidigare
forfaranden. Alla dessa aspekter av attraktionskraften bor likasa starkas for andra kategorier
av migranter, i kombination med &tgarder for att bekdmpa arbetskraftsexploatering? och
diskriminering®®. Matchning av arbetskraftsefterfragan och arbetskraftsutbud &r likasa
en utmaning i en internationell kontext som kénnetecknas av Okande konkurrens om
kompetens och talang. Tva av de nuvarande hindren bestar av de langa och komplicerade
immigrationsforfarandena och de varierande kraven bland medlemsstaterna, och svarigheten i
fraga om att sammanlanka talanger fran tredjelander med potentiella arbetsgivare i
medlemsstaterna.

Sasom anges i meddelandet Valkomnande av ménniskor som flyr fran kriget i Ukraina:
forbereda EU for att tillgodose behoven® kommer medlemsstaterna att behdva vidta &tgéarder
for att integrera personer som atnjuter tillfalligt skydd pa arbetsmarknaden.
Kommissionen kommer att stodja kartlaggningen av deras kompetenser och kvalifikationer
for att gora det enklare for dem att matchas med arbetsgivare i EU?.

Mot en hallbar EU-politik for laglig migration som bygger pa tre pelare

2 Enligt databasen om invandrare i OECD-lander (Database on Immigrants in Organisation for Economic
Co-operation and Development [OECD] Countries) hade endast en av fyra hogutbildade migranter som
vistades i OECD-lander 2015-2016 valt en destination i EU, samtidigt som néstan tva av tre hade valt
att sla sig ned i Nordamerika eller Oceanien.

2a Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstallning och om upphdvande av
radets direktiv 2009/50/EG.

2 Né&r det galler kampen mot arbetskraftsutnyttjande av irreguljara migranter antog kommissionen i
september 2021 ett meddelande (COM(2021) 592 final) om direktiv 2009/52/EG om sanktioner mot
arbetsgivare. Dar faststilldes ett antal nodvéindiga atgarder for att starka direktivets genomférande och

effektivitet.

3 En verktygslada har tagits fram for hur EU-medel ska anvdndas for integration av personer med
invandrarbakgrund under programperioden 2021-2027. EU:s handlingsplan mot rasism 20202025 &r
likasa relevant: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_sv.

2 COM(2022) 131 final.

% Se avsnitt 3.2. Utveckling av EU:s talangreserv for att battre matcha EU:s arbetsgivare med de talanger
de behover.
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Under de senaste tva artiondena har EU tagit fram en rattslig ram som i stor utstrackning
harmoniserar medlemsstaternas villkor for inresa och vistelse for vissa kategorier av
medborgare fran tredjelander. Ramen inbegriper inresa och vistelse for arbetssyften,
exempelvis i frdga om hogkvalificerade arbetstagare (dvs. innehavare av blakort)?®,
sdsongsarbetare?’ och personer som ar féremal for foretagsintern forflyttning®.  Den reglerar
aven i) villkoren for inresa och vistelse och rattigheter for studerande och forskare fran
tredjelander?®, ii) ratt till familjedterforening®® och iii) villkor och férfaranden for att
tredjelandsmedborgare ska fa permanent uppehéllsratt (dvs. uppehéalistillstand)®:. EU:s
lagstiftning faststéller dven ett enda forfarande — och ett kombinerat tillstand som ger rétt att
arbeta och vistas — for arbetstagare fran tredjelander som beviljas inom ramen for
medlemsstaternas nationella system®?,

EU:s lagstiftning omfattar for nérvarande inte andra kategorier av migrerande arbetstagare
eller egenforetagare. Vissa av dem omfattas av nationella regler. I mars 2019 slutforde
kommissionen en Overgripande utvdrdering av den réttsliga ramen (dvs. kontrollen av
dndamalsenligheten nar det géller laglig migration®). Utvarderingen ledde till blandade
slutsatser, med betoning pa att mer kunde goras for att 6ka inverkan av EU:s réattsliga ram for
migration pa EU:s demografiska, ekonomiska och migrationsrelaterade utmaningar. |
samband med kontrollen av dndamalsenlighet drogs slutsatsen att det finns ett antal
inneboende brister i EU:s system for laglig migration, t.ex. fragmentering, EU-reglernas
begransade tackning, bristande &verensstimmelse mellan olika direktiv, komplexa
forfaranden och ett oriktigt genomférande.

% Radets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 155, 18.6.2009, s. 17).

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstallning (EUT L 94, 28.3.2014, s. 375).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och

vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157,
27.5.2014, s. 1).

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och fér au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

30 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjedterforening (EUT L 251,
3.10.2003, s. 12).

31 Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda

ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

3 https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-integration/legal-
migration-fitness-check_en.
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EU har dven tagit fram system for arbetskraftens rorlighet med tredjelander. Pilotprojekt
for laglig migration®* har visat att EU genom riktat stod kan hjalpa medlemsstaterna att inféra
system som tillgodoser arbetsgivarnas behov och samtidigt starker utvecklingen av
humankapital i partnerlander. EU har dven 6ppnat upp Erasmus+ rorlighet for studerande och
personal inom yrkesutbildning for tredjeldnder. Det finns dock fortfarande utrymme for att
oka de nuvarande systemens omfattning och ambitionsniva.

Kommissionen anordnade ett brett samrad for att hitta I6sningar som ar anpassade till de
manga skiftande behoven och for att hantera lagstiftningsrelaterade och operativa brister. Den
radfrégade allménheten i 6ppna samrad®, medlemsstaterna, Europaparlamentet, de europeiska
arbetsmarknadsparterna® och civilsamhallet®”. Ar 2021 antog Europaparlamentet tva
resolutioner om laglig migration® dar kommissionen uppmanades att forbattra och utveckla
EU:s rattsliga och politiska ramar. P4 grundval av artikel 225 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt uppmanade Europaparlamentet kommissionen att lagga fram en
uppséttning forslag for att underlatta och framja inresa och rorlighet inom EU for lagligen
migrerande medborgare fran tredjelander, i syfte att minska byrakratin, stirka
harmoniseringen, framja grundldaggande réattigheter och likabehandling samt férebygga
arbetskraftsexploatering.

Medlemsstaterna valkomnar férenklade och effektivare forfaranden, men féredrar generellt att
fokusera pa operativa aspekter och att undvika nytt lagstiftningsarbete om laglig migration pa
EU-niva.

| syfte att forbattra EU:s hantering av laglig migration och samtidigt behandla
Europaparlamentets och medlemsstaternas uppmaningar pa ett balanserat och pragmatiskt satt
anges i detta meddelande foljande tre centrala pelare for en hallbar EU-politik for laglig
migration:

34 Atta medlemsstater har samarbetet eller samarbetar for narvarande kring sex s&dana projekt med
Egypten, Moldavien, Marocko, Nigeria, Senegal och Tunisien. De centrala omradena omfattar cirkular
rorlighet for IKT-experter, mojligheter for entreprendrer, studerande och praktikplatser.

% Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for migration och inrikes fragor, Analysis of the
responses to the public consultation on the future of legal migration — Synthesis report,
Publikationsbyrén, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2837/92995.

3% Moten anordnades i samband med utarbetandet av konsekvensbedomningarna av de tvé direktiven och
mote den 17 mars 2022, se konsekvensbedémningarna av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning och direktivet om kombinerat tillstind, SWD(2022)651 och

SWD(2022)656.
87 Se fotnot 36.
8 Europaparlamentets resolution av den 20 maj 2021 om nya végar for laglig arbetskraftsmigration

(2020/2010(INI)). Europaparlamentets resolution av den 25 november 2021 med rekommendationer till
kommissionen om politik och lagstiftning for laglig migration (2020/2255(INL)).
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0472_SV.html

e En lagstiftningspelare, for omarbetning av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stallning® och direktivet om kombinerat tillstand®, i
syfte att forenkla forfarandena for inresa och vistelse i EU for arbetstagare med olika
kompetensnivaer och rorligheten inom EU for arbetstagare fran tredjelander som
redan ar i EU samt stidrka arbetstagarnas réattigheter och skydd mot
arbetskraftsexploatering.

e En operativ pelare, for att ta itu med utmaningarna med internationell matchning
genom att faststdlla konkreta atgarder for att utveckla talangpartnerskap med viktiga
partnerlander och de viktigaste delarna av EU:s talangreserv®:.

e Enframtidsinriktad pelare, pa grundval av tre specifika atgardsprioriteringar som
bor vagleda EU:s politik for laglig migration ytterligare: vard och omsorg, unga och
innovation.

2. LAGSTIFTNINGSPELARE: FORENKLADE MIGRATIONSFORFARANDEN
OCH FORBATTRING AV MIGRERANDE ARBETSTAGARES
RATTIGHETER

| direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning och direktivet om
kombinerat tillstand faststalldes ramen néar det galler forfaranden och rattigheter for en stor
del av de arbetstagare fran tredjeland som lagligen vistas i EU. De bada rattsakterna har dock
inte till fullo uppnatt de mal som de férst antogs for 2003 respektive 2011. Direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning underutnyttjas av medlemsstaterna och ger
inte effektiv ratt till rorlighet inom EU. Direktivet om kombinerat tillstand har inte till fullo
uppnatt malet att forenkla forfarandena for inresa och vistelse for samtliga arbetstagare fran
tredjelander.

Av dessa anledningar foreslar kommissionen en overgripande omarbetning av de tva
direktiven*?. Det framsta syftet ar att minska kostnader och den administrativa bordan for
arbetsgivare, forebygga arbetskraftsexploatering och stddja ytterligare integration och
rorlighet inom EU for medborgare fran tredjelander som redan vistas och arbetar i EU.

3% Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).
40 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda

ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).

4 Med utgangspunkt i OECD:s studie fran 2019: Building an EU Talent Pool, A new approach for
migration management for Europe https://www.oecd.org/publications/building-an-eu-talent-pool-
6ea982a0-en.htm, och OECD 2022: Feasibility Study on the Development of an EU Talent Pool.

42 COM(2022) 650 och COM(2022) 655.
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Kommissionen kommer é&ven att fortsdtta overvaka genomforandet av de senaste
sektorsdirektiven. Under 2023 kommer den att rapportera om genomférandet av direktivet
om sasongsarbetare och direktivet om foretagsintern forflyttning av personal. Néar det
galler direktivet om s&songsarbetare kommer kommissionen, for att folja upp ovanndmnda
resolutioner fran Europaparlamentet, att bedéma om de nuvarande reglerna ger
sasongsarbetare tillréckligt skydd mot arbetskraftsexploatering. Kommissionen kommer dven
att se 6ver behovet av framtida lagstiftningséandringar.

2.1. Effektivisering av forfarandet fér kombinerat tillstand

Direktivet om kombinerat tillstdnd forenklar forfarandet for medborgare fran tredjelander
som vill migrera till EU pa laglig vag for arbetsandamal. Genom direktivet infors ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand att vistas och arbeta. Det sakerstaller dven
likabehandling av arbetstagare fran tredjelander och medborgare i den medlemsstat dar han
eller hon vistas genom att faststalla en gemensam uppséttning rattigheter for arbetstagare fran
tredjelander®.

Den foreslagna omarbetningen av direktivet kommer att forenkla ansokningsforfarandet
och gora det effektivare. Den kommer att gora det mojligt for sokande att ansoka om
tillstand fran bade tredjelander och medlemsstater. Den allmanna varaktigheten nar det galler
ansokningsforfarandena®® avskracker for narvarande arbetsgivare fran internationell
rekrytering. En minskad varaktighet forvantas bidra till att 6ka EU:s attraktionskraft och ta itu
med EU:s brist pd arbetskraft. Forslaget innefattar dven nya krav for att starka
skyddsatgarderna och likabehandlingen av tredjelandsmedborgare jamfort med EU-
medborgare och forbattra deras skydd mot arbetskraftsexploatering. De foreslagna nya
reglerna innebdr i synnerhet att det kombinerade tillstandet inte kommer att vara kopplat till
endast en arbetsgivare. Det betyder att arbetstagarna, under tillstandets giltighetstid, kommer
att ha réatt att byta arbetsgivare och samtidigt fortsétta att vistas lagligt i medlemsstaten. Det
kommer att underlatta jobbmatchning och minska sarbarheten infor arbetskraftsexploatering.
Vidare innehaller forslaget nya skyldigheter for medlemsstaterna i fraga om att genomféra
inspektioner och inféra dvervakningsmekanismer och sanktioner mot arbetsgivare som
dvertrader nationella bestammelser som inforts i enlighet med direktivet.

2.2. Forbattring av stallningen som varaktigt bosatt i EU

Omarbetningen av direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéallning
syftar till att skapa ett mer effektivt, enhetligt och réattvist system for att fa stallning som

43 Pa omraden sasom arbetsvillkor, uthildning, tillgang till varor och tjanster samt social trygghet.

4 Studien av det praktiska genomforandet inom ramen for kontrollen av andamélsenlighet visar att den tid
som kravs for att ansdka om visering ibland forlanger forfarandet i sin helhet vasentligt, i vissa fall med
sd mycket som tre méanader.



varaktigt bosatt i EU. Systemet bor vara ett centralt verktyg for att framja integration av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt och varaktigt i EU.

Forslaget syftar till att gora det enklare att fa stallning som varaktigt bosatt i EU genom
att gora det mojligt for tredjelandsmedborgare att samla uppehallsperioder i olika
medlemsstater for att uppfylla kravet som ror bosattningstid och genom att klargora att
samtliga perioder som ror laglig vistelse bor raknas till fullo, inbegripet uppehallsperioder
som studerande, som person som atnjuter tillfalligt skydd och uppehallsperioder som
inledningsvis grundas pa tillfalliga skal.

Forslaget syftar daven till att starka rattigheterna for varaktigt bosatta och deras
familjemedlemmar. Det inbegriper ratten att flytta och arbeta i andra medlemsstater,
vilket Europaparlamentet® och vissa berorda parter®® efterlyste och vilken bor skilja sig sa lite
som mojligt fran den ratt som EU-medborgare atnjuter (inom ramen for tillamplig rattslig ram
i EU). Att gora det mojligt for tredjelandsmedborgare som redan &r varaktigt bosatta i en
medlemsstat att byta jobb och flytta till en annan medlemsstat for att arbeta kan bidra till att
forbattra arbetsmarknadens effektivitet i hela EU, ta itu med kompetensbrister och atgérda
regionala obalanser. Det kan aven forbattra EU:s allménna attraktionskraft for utlandska
talanger.

Genom forslaget infors &ven en mekanism for att sékerstdlla lika villkor mellan EU:s
uppehallstillstand for varaktigt bosatta och nationella permanenta uppehallstillstand nar det
galler forfaranden, ratt till likabehandling och tillgdng till information, sa att
tredjelandsmedborgare har ett reellt val mellan de tva tillstanden. Det framjar dven cirkular
migration genom att géra det enklare for varaktigt bosatta att atervanda till sitt ursprungsland
utan att forlora nagra rattigheter, vilket gynnar bade ursprungslander och bosattningslander.

3. OPERATIV PELARE: STOD TILL BATTRE MATCHNING AV
KOMPETENSER OCH BEHOV | EU OCH PARTNERLANDER

Tillsammans med lagstiftningspelaren foreslar kommissionen att man avsevart intensifierar
det operativa samarbetet pa unionsniva mellan medlemsstaterna liksom med partnerlander.
Det gors redan framsteg med arbetet for att inratta talangpartnerskap och EU:s talangreserv.
Badadera ar centrala initiativ som tillkdnnagavs inom ramen for den nya migrations- och
asylpakten.

4 Europaparlamentet, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes frgor, Nya
vagar for laglig arbetskraftsmigration (2020/2010(INI)) (féredragande: Sylvie Guillaume).
46 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12594-Public-consultation-on-

legal-migration/public-consultation sv.
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| kombination med ett starkt politiskt atagande fran medlemsstaternas sida foreslar
kommissionen nu en tydlig fardplan for att forverkliga dessa tva betydelsefulla initiativ senast
i slutet av 2022.

3.1. Forbattra vart samarbete med partnerlander genom talangpartnerskap

Talangpartnerskap ar en av de viktigaste aspekterna av den yttre dimensionen i den nya
migrations- och asylpakten. De syftar till att starka samarbetet mellan EU, medlemsstater
och partnerlander samt att framja den internationella rorligheten for arbetskraften och
utveckla talang pa ett satt som ar émsesidigt fordelaktigt och cirkulart. De kommer att ligga
till grund for en Overgripande politisk ram och ekonomiskt stéd for att gora viktiga
partnerlander strategiskt delaktiga i alla omrdden av migrationshanteringen, daribland
effektivt atervandande och atertagande, samt férebyggande av irreguljara avresor. Sasom
anges i den nya pakten bor utvecklingen av lagliga vagar dven bidra till att minska den
irreguljara migrationen.

Kommissionen styr utvecklingen av talangpartnerskap for att sakerstalla att de utarbetas pa ett
skraddarsytt och flexibelt satt och behandlar arbetsmarknads- och kompetensbehov i
medlemsstater och partnerlander.

Talangpartnerskap bor kombinera direkt stdd till rorlighetsprogram?®’ fér arbete och
utbildning med kapacitetsuppbyggnad och investeringar i humankapital, daribland
kompetensutveckling, yrkesutbildning och inrattande av arbetsbaserade utbytesprogram*®. Pa
sd vis ska de séakerstalla lika stora vinster for partnerlander, medlemsstater, naringsliv pa bada
sidor och enskilda personer som drar nytta av partnerskapen. | linje med EU:s bilaterala
samarbete med partnerlander bor de gynna den ekonomiska utvecklingen i ursprungslanderna,
framja framsteg mot viktiga partnerlanders bredare utvecklingsmal och starka mojligheterna
for deras medborgare. Samtidigt bor de bidra till att rada bot pa brister i vissa sektorer pa
medlemsstaternas arbetsmarknader och hjalpa néringslivet pa bada sidor att bygga upp de
kompetenser som efterfragas. De bor omvandla risken for kompetensflykt fran partnerlander
till kompetensvinster for samtliga partner, vilket gynnar de som deltar nar de far tillgang till
nya utbildningsmdjligheter, arbetserfarenheter och ytterligare utbildning och yrkesutbildning
som tagits fram antingen i EU eller i ursprungslanderna.

Talangpartnerskap kommer att vara Oppna for alla kompetensnivaer och skulle kunna
omfatta olika ekonomiska sektorer sdsom IKT, vetenskap, teknik, halsovard*® och
langtidsvard, jordbruk, transporter, tradgardsodling, livsmedelsbearbetning och turism,

4 Dessa system kommer att behdva ta hansyn till internationella dtaganden enligt EU:s handelsavtal.

48 Det skulle kunna finnas exempel pa talangpartnerskap utan rorlighetskomponent, eller tvartom med
enbart en rorlighetskomponent, om bade EU och partnerlandet enas om detta.

49 Helt i enlighet med artikel 5.1 i WHO:s uppforandekod for internationell rekrytering av hélso- och
sjukvardspersonal, https://cdn.who.int/media/docs/default-source/health-workforce/migration-

code/code_en.pdf?sfvrsn=367f7d35_5&download=true.
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byggnads- och hamnarbete, transport och logistik, beroende pa intressen hos de bada
parter som utformar talangpartnerskapen och samtidigt med héansyn till riskerna for
kompetensflykt. De kommer att erbjuda olika typer av rorlighet: tillfallig, langsiktig och
cirkular, i enlighet med vad de bada parterna enats om. De bor i synnerhet ta hansyn till den
grona och digitala omstallningen och stodja arbetsmarknader i syfte att driva pa EU:s
tillvaxtpotential och framja framtidsinriktad teknik och lésningar.

Kommissionen kommer att stodja flera medlemsstaters deltagande i ett enskilt
talangpartnerskap per partnerland. Det kommer att mojliggéra en bredare uppsattning
verksamheter, olika typer av rorlighet for olika kompetenser och ekonomiska sektorer, storre
inverkan pa bade medlemsstater och partnerlander samt mervérde for enskilda personers
karridrer.

Medlemsstaternas och partnerlandernas delade ansvar for talangpartnerskap ar centralt
for att sakerstalla skalbarhet och fa till stand ett omsesidigt fordelaktigt och hallbart
samarbete. Talangpartnerskap kommer att behdva matcha verkliga behov pa
arbetsmarknaden och kompetenser pa bada sidor. Partnerskapen bor gynna offentliga och
privata berdrda parter sasom arbetsgivare, utbildningsinstitut och diasporaorganisationer. |
Team Europe-strategins® anda bor talangpartnerskap mobilisera bade EU:s och
medlemsstaternas finansieringsinstrument och privata sektor>?, liksom partnerlanders medel
nar sa ar lampligt, i kombination med starkt deltagande av olika berorda parter nar det géller
utformning och genomfdrande av talangpartnerskapen.

Genomférandet av talangpartnerskap

Initiativet for talangpartnerskap lanserades pé ett hognivaevenemang i juni 2021%2. Sedan dess
har kommissionen diskuterat utformning och genomférande av partnerskapen med
medlemsstater, fort dialoger pa hog niva med partnerlander och integrerat talangpartnerskap i
planeringen av den flerariga budgetramen 2021-2027.

Talangpartnerskapen kommer att bygga vidare pa erfarenheter fran befintliga pilotprojekt.
Samtidigt kommer de att erbjuda ett nytt, mer strategiskt och mer omfattande samarbete med
partnerlander kring laglig migration. Talangpartnerskapens strukturerade ram, i kombination
med stabila samordningsmekanismer, kommer att sakerstélla att EU:s, medlemsstaternas och
partnerlandernas politiska mal tas i beaktande och omsatts i patagliga insatser i form av
konkreta program.

%0 Laglig migration &r en del av Team Europe-initiativen for rutter i centrala Medelhavet och véstra
Medelhavet/Atlanten.
51 Beroende pa verksamheterna inom varje talangpartnerskap skulle investeringar fran offentlig sektor

kunna kompletteras med medel fran privat sektor, i synnerhet fran de foretag som kommer att dra nytta
av kompetenta arbetstagare och sakerstélla sadana verksamheters hallbarhet pa langre sikt.
52 Talent Partnerships (europa.eu).
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Tillsammans med relevanta partner inom ramen for talangpartnerskapet kommer
kommissionen att sékerstalla att en lamplig samordningsmekanism inrattas pa teknisk niva —
bade for att samordna verksamheterna som bedrivs av medlemsstater och berérda parter fran
EU:s sida liksom med samtliga partnerlander. Mekanismen kommer att Overvaka
genomforandet av partnerskapet och verksamheterna och sakerstalla komplementaritet med
alla andra relevanta initiativ pa omradet migration och arbetsmarknadsutveckling.
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Fyra steg for att genomfora
ett skraddarsytt talangpartnerskap

Kommissionen samrader med medlemsstater och partnerlander,i samarbete med relevanta
EU-delegationer, om att inleda ett specifikt talangpartnerskap med beaktande av det allméanna
laget i forbindelserna och behoven inom migrationshantering samt medlemsstaternas och
partnerlandernas arbetsmarknadsbehov och intresse for almant samarbete kring arbetskraftens
rorlighet och talangutveckling.

om deras arbetsmarknadsbehov och pagaende och planerade initiativ med det specifika
partnerlandet. Parallelit med detta genomfér kommissionen en analys av tillgéngliga uppgifter om
partnerlandernas arbetsmarknader, intressen och potential samt for diskussioner med féretradare
for den privata sektorn dar det ar relevant.

Kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjansten och EU:s delegationer kommer att
samarbeta och leda diskussioner med relevanta partnerlander i syfte att gemensamt ta fram ett
specifikt talangpartnerskap. | samarbete med medlemsstater och berdrt partnerland organiserar
kommissionen darefter ett tekniskt rundabordssamtal med alla relevanta berdrda parter i EU

och partnerlandet. Vid rundabordssamtalet kommer man att diskutera och enas om hur det

specifika partnerskapet ska utformas.

{ Darefter organiserar kommissionen méten med intresserade medlemsstater for kunskapsutbyte }

4 N

Sa fort en dvergripande dverenskommelse har natts om innehall, utformning och genomférande
av ett talangpartnerskap med ett specifikt partnerland mobiliseras finansiering via en kombination
av olika finansieringsinstrument. Dessa instrument &r i synnerhet instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i viarlden och Asyl-,
migrations-och integrationsfonden (Amif), medlemsstaternas egna medel och medel fran
privat sektor samt t.o.m. medel fran partnerlander beroende pa mgjligheter och prioriteringar. Det
ar en pagaende process att utarbeta konkreta atgéarder inom ramen for instrumentet Europa i
varlden, pa grundval av de antagna programdokumenten som omfattar perioden 2021-2027. Det
kommer att vara absolut nodvandigt att uppbada medel fran den privata sektorn, i synnerhet fran
de foretag som kommer att fa arbetstagare som en del av talangpartnerskapsverksamhet och
sakerstalla sadana programs genomslag och héllbarhet pa langre sikt.

LY e

SKRADDARSYTT TALANGPARTNERSKAP

n Europeiska
kommissionen
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Efter diskussionerna pa hog niva och som ett forsta steg har kommissionen for avsikt att, pa
grundval av ett starkt och kontinuerligt samarbete kring alla aspekter av migrationshantering
inom ramen for den Gvergripande strategin i den nya migrations- och asylpakten, déribland
nar det géller irreguljar migration, lansera det forsta talangpartnerskapet med nordafrikanska
lander, i synnerhet Egypten, Marocko och Tunisien, sa att genomférandet kan inledas
senast i slutet av 2022. Arbetet med talangpartnerskapen kommer att bygga vidare pa
framgangsrika pilotprojekt som tagits fram med dessa partner — omfattning och
ambitionsniva®® kommer att hojas och de kommer att atfoljas av en bredare samarbetsram som
ska definieras av medlemsstaterna och deras respektive partnerlander. Alla relevanta berdrda
parter kommer att goras delaktiga i processen.

Som en del av en stegvis strategi kommer lansering av talangpartnerskap med andra
partnerlander i Afrika och Asien att vara ett naturligt nasta steg i processen for att starka
samarbetet kring migrationshantering. Fran och med hosten 2022, parallellt med
genomforandet av de talangpartnerskap som kommer att inledas med Egypten, Marocko och
Tunisien, planerar man i synnerhet att borja beddma om det ar gangbart att inleda
talangpartnerskap med Pakistan, Bangladesh, Senegal och Nigeria som en av de viktigaste
delarna av ett starkt samarbete kring migrationshantering med dessa lander.

3.2. Utveckling av EU:s talangreserv for att battre matcha EU:s arbetsgivare
med de talanger de behdver

Kommissionen foreslar inrattandet av den forsta EU-omfattande plattformen och EU-
omfattande matchningsverktyget, EU:s talangreserv®, for att bidra till att gora EU mer
attraktivt for tredjelandsmedborgare och ta itu med utmaningen att matcha EU:s arbetsgivare
med den talang som de inte kan hitta pa EU:s arbetsmarknad. EU:s talangreserv kommer att
vara en EU-omfattande reserv med kandidater fran tredjelander som véljs ut pa grundval av
sarskilda kompetensnivaer, kriterier och migrationsvillkor efter det att kandidaternas meriter
har granskats®®.

53 Sasom pilotprojekten THAMM mellan Tyskland, Belgien, Frankrike och Marocko, Tunisien och
Egypten, PALIM mellan Belgien och Marocko, HOMERe mellan Frankrike, Marocko, Egypten och
Tunisien, YGCA mellan Spanien och Marocko, MENTOR 2 mellan lItalien, Marocko och Tunisien,
MOVE_GREEN mellan Spanien och Marocko och WAFIRA mellan Spanien och Marocko.

o4 OECD 2022 Feasibility Study on the development of an EU Talent Pool.

% EU:s talangreserv och tillhérande pilotinitiativ kommer att genomféras helt i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1) och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphavande av férordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Under forberedelserna av arbetet uppstod ett nytt och akut behov till foljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, narmare bestdmt behovet av att underlatta tillgang till EU:s
arbetsmarknad for personer som atnjuter tillfalligt skydd. For att svara mot denna utmaning
och ta vara pa fordrivna personers kompetenser pa basta satt har kommissionen meddelat att
den kommer att lansera en pilotversion av EU:s talangreserv for méanniskor som flyr
Rysslands anfallskrig mot Ukraina senast sommaren 2022. Detta webbaserade pilotinitiativ
kommer att gora det mojligt att identifiera och kartlagga kompetenser hos manniskor som har
flytt fran Ukraina och som befinner sig i medlemsstaterna, for att gora det enklare for dem att
matchas med EU:s arbetsgivare. Pilotinitiativet ska ta hansyn till pagdende framgangsrika
initiativ i medlemsstater (t.ex. Portugal och Rumaénien). Det kommer att utvecklas i samarbete
med medlemsstater samt i samrad med arbetsgivare, arbetsmarknadsparter och alla andra
relevanta bertrda parter. Pilotinitiativet kan underlatta matchning inom EU och ge
myndigheterna en 6versikt 6ver den rad olika kompetenser som kan utnyttjas i deras
lander. Det skulle kunna underlétta matchning inom prioriterade sektorer i forhallande till det
stora antalet flyktingar som kommer fran Ukraina, sasom utbildning for anlandande barn (som
framjas genom att organisera samhallstjanster) och tillgang till grundlaggande tjanster och
halso- och sjukvard (som ges av halso- och sjukvardspersonal och tolkar).

EU: ;‘

= | Kandidater registrerar | e e :
ta Ia n g ] sina kompetenser online aasa i

a |

|

Personer som

reserv | tillfg Itlri‘gtltsel:ydd
PILOT

Soker efter relevanta Etablerar kontakt mellan antagna ‘
profiler kandidater och arbetsgivare |
]

Nationella
kontaktpunkter

- 5 S, Lediga tjanster tas in
Foreslar lediga tjanster pa portalen for talangreserven (tex.
for personer som - efter nationella kontaktpunkters

Arbetsgivare atnjuter tillfalligt skydd kontroll av arbetsgivaren)

m Europeiska
kommissionen

Kommissionen har redan inrattat en sarskild tematisk grupp med kontaktpunkter fran
medlemsstater som ar intresserade av att delta i pilotinitiativet inom ramen for det europeiska
migrationsnatverket. Till sommaren kommer den tematiska gruppen att utveckla och
genomfdra pilotinitiativet. En webbportal kommer att tillgdngliggoras och gora det mojligt
for personer som atnjuter tillfalligt skydd att registrera sitt intresse for att hitta sysselsattning i
medlemsstaterna och presentera kompetenser och yrkeserfarenhet. Portalens utformning
kommer att innehalla aspekter av EU:s verktyg for kartlaggning av kompetensen hos
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personer fran lander utanfor EU, EU:s sarskilda verktyg for att kartlagga och dokumentera
kompetenser hos tredjelandsmedborgare. 1 samband med genomfdrandet av initiativet
kommer samarbete med ukrainska myndigheter att efterstravas, bland annat for att underlatta
erkdnnande av kvalifikationer i linje med kommissionens rekommendation om erk&nnande av
kvalifikationer for personer som flyr undan Rysslands anfallskrig mot Ukraina®®.

En permanent och allmédn EU-talangreserv for samtliga tredjelandsmedborgare som é&r
intresserade av att migrera for att bo och arbeta i EU kommer att utvecklas parallellt med
detta pilotinitiativ, i nara samrad med deltagande medlemsstater och andra relevanta berérda
parter sasom arbetsgivarorganisationer, arbetsmarknadsparter och yrkesutbildningscenter.
Senast i mitten av 2023 planerar kommissionen att formellt lansera EU:s talangreserv
och tillhérande webbportal. Kommissionen kommer dven att foresla en rekommendation
om inrattande av EU:s talangreserv, inbegripet en stadga och en detaljerad fardplan for de
stegvisa utvecklingsetapperna®. Den tematiska grupp som arbetar med pilotinitiativet
kommer dven att styra utformningen av EU-talangreservens organisation, styrningsstruktur
och funktionssatt pa grundval av de lardomar som dragits av hur pilotinitiativet fungerar. Det
kommer bland annat att inbegripa att bedéma vilka kompetenser som behdvs pa EU:s
arbetsmarknad, enas om relevanta antagningskriterier, organisera antagningsprocessen och
samordna potentiella arbetsgivares atkomst till EU:s talangreserv. Saledes kommer deltagande
medlemsstaters fulla engagemang och aktiva involvering att vara centralt for att utveckla och
driva EU:s talangreserv.

56 Kommissionens rekommendation (EU) 2022/554 av den 5 april 2022 om erk&nnande av kvalifikationer
for personer som flyr undan Rysslands invasion av Ukraina, C/2022/2319.
57 Mer information om méjlig utformning av EU:s talangreserv presenteras i bilagan.
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3.3. Forbattra hanteringen av arbetskraftsmigration pa EU-niva

Framsteg pa omradet arbetskraftsmigration och framgangar nér det galler ovannamnda nya
initiativ kommer att vara beroende av narmare samarbete och battre forstaelse mellan
migrationsomradet och sysselsattningsomradet. | och med detta paket lanserar
kommissionen en ny plattform som kommer att mojliggéra operativa diskussioner om
praktiska fragor rorande arbetskraftsmigration, i synnerhet den yttre dimensionen av
migrationspolitiken,  brist pa arbetskraft och fragor med anknytning till
arbetsmarknadsprocesser. Genomfdrandet av talangpartnerskap och EU:s talangreserv skulle
stodjas av plattformens arbete. Diskussioner skulle kunna utgéra underlag for mer politiska
dialoger inom lampliga forum, exempelvis pa radsniva och i Europaparlamentet. Foretradare
for arbetsmarknadsparter, EU-byrder, offentliga arbetsformedlingar, experter, internationella
organisationer, migrantledda organisationer och andra viktiga aktorer skulle involveras i
diskussionerna nar sa ar lampligt.

4. FRAMTIDSINRIKTAD PELARE: VIKTIGA OCH PRIORITERADE
ATGARDSOMRADEN

Utdver de omedelbara lagstiftningsrelaterade och operativa atgarder som beskrivs ovan maste
arbetet fortsatta med att undersoka ytterligare potentiella vagar for laglig migration till EU pa
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medellang och lang sikt. Kommissionen anser att det finns potential i att fokusera
framtidsinriktade strategier pa tre atgardsomraden: vard och omsorg, unga och innovation.

Dessa tre omraden motsvarar tre viktiga politiska prioriteringar, vilka dven framhalls av
Europaparlamentet i det senaste betankandet som avser lagstiftningsinitiativ®®: locka lag- och
medelkvalificerade arbetstagare fran tredjelander i sektorer dar bristen pa arbetskraft och
behoven ar omfattande, t.ex. langvarig vard och omsorg, skapa fler mojligheter for unga fran
lander i och utanfér EU samt framja innovation och entreprentrskap i EU och investera i EU:s
tekniska suverdnitet.

4.1. Locka arbetstagare inom langvarig vard och omsorg fran tredjelander

EU:s reviderade blakortsdirektiv moderniserade reglerna for att locka hdogkvalificerade
arbetstagare fran tredjelander. Kommissionen kommer nu att underséka hur man pa ett battre
satt kan locka lag- och medelkvalificerade arbetstagare som behdvs pd EU:s arbetsmarknad.
Talangpartnerskapen kommer att vara inriktade pa arbetstagare med samtliga
kompetensnivaer, inbegripet lag och medelhdg. Den foreslagna EU-talangreserven kommer
aven att gora det mojligt att locka arbetstagare med en bred uppséttning kompetenser,
atminstone pa langre sikt. Kontrollen av andamalsenlighet visade att det finns behov av
medel- och l&gkvalificerade arbetstagare i EU®, men samtidigt att anstéllningar och behov
varierar kraftigt bland medlemsstaterna. Det ar en stor och mycket olikartad kategori
arbetstagare, fran jordbruksarbetare och chaufférer som kor tunga lastbilar och lastbilar till it-
tekniker. Kategorin omfattar olika kompetensnivaer, sektorer och politiska och rattsliga ramar
bland medlemsstaterna.

Darfor forordar kommissionen en strategi i flera steg. Den foreslar att fokus forst bor ligga pa
en sektor dar det finns tydliga fordelar med att agera pa EU-niva: langvarig vard och omsorg.

Utformning och mognad nér det galler system for langvarig vard och omsorg varierar mycket
i EU, men alla lander star infér gemensamma utmaningar: behovet av att tillhandahalla
tillganglig, ekonomiskt dverkomlig vard och omsorg av hog kvalitet mot bakgrund av den
okande efterfragan pa halsovard och social vard samt personalbrist i en aldrande befolkning.
Migrerande arbetstagare, och sarskilt kvinnor, utgor en betydande del av arbetskraften inom
langvarig véard och omsorg®®. Under covid-19-krisen bérjade man anse att arbetstagare inom

58 2020/2255(INL).

%9 Det rader allman arbetskraftsbrist nar det galler dessa kompetensnivder. Se dven Internationella
valutafonden, Labor Market Tightness in Advanced Economies, mars 2022. Se &ven de mest
rapporterade bristyrkena under 2021 i EU: Europeiska arbetsmyndigheten, Analysis of shortage and
surplus  occupations, 2021  https://www.ela.europa.eu/en/news/analysis-shortage-and-surplus-
occupations-2021.

60 4,5 % av arbetstagarna kommer fran lander utanfor EU: Eurofound 2020, Long-term care workforce:
employment and working conditions, https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-
report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions; Immigrant Key Workers:
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langvarig vard och omsorg utfor en samhallsviktig tjanst. Begransade investeringar i sektorn,
svara arbetsforhallanden och efterfoljande personalbrist bidrog dock till de betydande
utmaningarna med att sékerstélla kontinuitet i varden och omsorgen och lampliga atgarder
mot pandemin®L,

Medlemsstaterna har svart att locka och behalla vard- och omsorgsgivare. | sektorn for
langvarig vard och omsorg férvantas upp till sju miljoner nya arbetstillfallen for halso-
och sjukvardspersonal och vard- och omsorgspersonal®? fram till 2030, och de kommer
enbart delvis tdckas av EU:s arbetsmarknad.

Lagliga vagar for arbetstagare inom langvarig vard och omsorg regleras pa nationell niva, och
det finns ett lappticke av olika regler och villkor®. Det ar nédvindigt att bedéma huruvida
och i vilken utstrackning EU-nivan skulle kunna bidra till att fler inom denna kategori
samhéllsviktiga arbetstagare far komma till EU. En sadan forbattring skulle gynna bade
medlemsstaterna och ursprungslanderna, och samtidigt sékerstélla etisk rekrytering och héga
standarder.

Talangpartnerskap skulle kunna stodja detta mal genom att framja utbildning av personal
inom langvarig vard och omsorg i kombination med ett bredare samarbete med partnerlander,
bland annat for att utveckla satt som utlandska yrkespersoner och diasporagrupper kan bidra

Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response JRC 2020:
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/crucial-contribution-migrant-workers-europes-coronavirus-response:
migranter utgjorde 10,3 % av vard- och omsorgspersonalen. For en djupgdende studie av invandrade
arbetstagare inom halso- och sjukvardssektorn, se Grubanov-Boskovic, S., Ghio, D., Goujon, A,
Kalantaryan, S., Belmonte, M., Scipioni, M., Conte, A., Gomez-Gonzalez, E., Gomez Gutierrez, E.,
Tolan, S., Martinez Plumed, F., Pesole, A., Fernandez Macias, E. och Hernandez-Orallo, J., Healthcare
and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of migration and
digital technology, EUR 30593 EN, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2021, ISBN
978-92-76-30233-9 (online), 978-92-76-30232-2 (tryckt), doi:10.2760/33427 (online),10.2760/234530
(tryckt), JRC121698.

6l Eurofound 2020, Long-term care workforce: employment and working conditions.

62 Anvandning av anhorigvard varierar mellan de olika medlemsstaterna fran omkring 30 % till omkring
85 %. Formell langvarig vard och omsorg tillhandahalls vanligtvis av kvalificerade arbetstagare och kan
ges inom olika ramar (sarskilt boende, formell hembaserad vard och korttidsboende). Arbetstagare inom
formell langvarig vard och omsorg omfattar arbetstagare inom social omsorg (t.ex. vard- och
omsorgspersonal och radgivare) och halso- och sjukvardspersonal (t.ex. geriatriksjukskaterskor och
andra sjukskoterskor) samt specifika grupper sdsom inneboende omsorgsgivare (arbetstagare som bor i
omsorgstagarens hushall och ger omsorg). Lejonparten av personalen inom formell 1&ngvarig vard och
omsorg ar personliga assistenter, och merparten av arbetstagarna &r anstallda pa sérskilda boenden. De
flesta som arbetar inom langvarig vard och omsorg har utbildning pd medelniva. Se 2021 European
Commission, Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an ageing society.

63 2021 European Commission, Long-Term Care Report: Trends, challenges and opportunities in an
ageing society.
64 JRC, Healthcare and long-term care workforce: demographic challenges and potential contribution of

migration and digital technology.
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till att skapa mojligheter i ursprungslandet®®. Det skulle bidra till att minska risken for
kompetensflykt inom vard- och omsorgssektorerna i ursprungslanderna.

Utokad forskoleverksamhet och barnomsorg genom den planerade revideringen av
Barcelonamalen skulle innebara att mer personal inom langvarig vard och omsorg gors
tillganglig pa arbetsmarknaden. Som en del av den planerade europeiska omsorgsstrategin
2022, och i linje med handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter®® och
gronboken om den &ldrande befolkningen®” kommer kommissionen dven att inleda en
kartlaggning av inresevillkor och réattigheter for arbetstagare inom langvarig vard och
omsorg fran tredjelander i medlemsstaterna samt behov i detta avseende, i syfte att
underséka mervardet och genomférbarheten i fraga om att utveckla en réttslig
inreseordning pa EU-niva for att locka sadana arbetstagare®®.

| analysen kommer man noga att undersoka de sociala och ekonomiska konsekvenserna som
sadana ordningar pa EU-niva skulle féra med sig, i synnerhet for arbetsvillkor, inklusive
I6ner, for personal inom langvarig vard och omsorg i EU. Den kommer éven att ta hansyn till
inverkan pa ursprungslander och granska majliga arrangemang som mojliggor avtal som alla
parter vinner pa. Utbildningsprogram som aven syftar till att 6ka den tillgangliga personalen i
dessa tredjelander skulle kunna tas fram. Analysen kommer dven att omfatta de etiska
rekryteringsnormer som Virldshalsoorganisationen forordar®®.

4.2. Framja ungdomars rorlighet

Program for ungdomars rorlighet ar utformade for att ge unga manniskor mojlighet att bo,
arbeta och forvarva erfarenhet i ett annat land och samtidigt framja kulturella utbyten och
starka banden mellan lander. De program for ungdomars rorlighet som finns runt om i vérlden
ar vanligtvis inriktade pa unga tredjelandsmedborgare (t.ex. mellan 18 och 30 ar) med en viss
utbildningsniva. De kommer till ett land for att resa, arbeta och bo under en begransad period
som inte kan forlangas, om de har tillrackliga medel, hélso- eller reseférsakring och inte har
forsorjningsansvar for ndgon. Det kravs inget anstallningserbjudande for att ansdka inom
ramen for dessa program for ungdomars rorlighet.

Ett EU-program for ungdomars rorlighet skulle kunna géra EU som helhet till en mer
attraktiv destination”®. Det skulle det gora genom att ge unga kvalificerade personer fran
tredjelander mojlighet att komma till EU for att bo, resa och arbeta under en begransad period

85 Eventuella uppféljningsprogram kommer att behdva ta hansyn till internationella ataganden enligt EU:s
handelsavtal.

66 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sv/.

67 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-
Europe-green-paper-on-ageing_sv.

68 Med undantag for hégkvalificerade arbetstagare som redan omfattas av EU:s blékort.

69 2010 WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel. Microsoft
Word - WHO_global_code_of practice_ EN.doc.

n OECD, Recruiting Immigrant Workers — Europe 2016.
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(som inte kan forlangas). Villkor (alder, utbildningsniva och tillrackliga medel) skulle likna
de som galler for nationella program. Sadana program skulle, pa EU-niva, kunna reglera
inresevillkor och inreseforfaranden samt rattigheter for de unga tredjelandsmedborgare som
deltar i programmet. For att locka kvalificerade ungdomar pa ett battre sétt och fa till stand
stordriftsfordelar skulle det dven bland medlemsstaterna kunna undersokas om det ar mojligt
att ge sédana ungdomar rorlighetsrattigheter inom EU’?,

Det &r viktigt att skapa mojligheter till resor och arbete for att fa nya erfarenheter och utveckla
kompetenser utomlands. Det galler bade unga tredjelandsmedborgare och unga EU-
medborgare. Darfor skulle ett europeiskt program for ungdomars rorlighet behdva
kompletteras med dmsesidiga avtal eller arrangemang med tredjelander om inresevillkor
och rattigheter som samtidigt gor det mojligt for medlemsstaterna att faststalla kvoter for de
unga manniskor som kommer till EU.

Kommissionen kommer att undersfka om det ar mojligt att ta fram ett europeiskt
program for ungdomars rérlighet och testa de olika alternativen, i synnerhet nar det
galler avtal med tredjelander som méjliggor émsesidighet’. Processen kommer att inledas
under tredje kvartalet 2022 i samband med det europeiska migrationsforumet, vilket samlar
berérda parter pd migrationsomradet och adven kommer att bjuda in berérda parter pa
ungdomsomradet, och pa sa vis bidra till de allmanna malen for Europaaret for ungdomar
2022.

4.3. Underlatta inresa for grundare av uppstartsforetag pad EU-niva

Under de senaste aren har det skett en Okning av nationella system for inresa for
“innovativa entreprendrer” och grundare av uppstartsforetag, bade i EU och globalt
sett’,

Programmen bestar av incitament sasom sarskilda viseringar och uppehallstillstand for
utlandska innovativa entreprendrer. Gemensamt for alla program &r att de &r inriktade pa en

n Utan att behdva ansdka om visering for varje land de vill arbeta i.

e Eventuella uppféljningsprogram kommer att behdva ta hansyn till internationella ataganden enligt EU:s
handelsavtal.

B Konsekvensanalysen som ligger till grund for revideringen av blékortsdirektivet inbegrep en

kartlaggning av program med fokus pa grundare av uppstartsforetag och entreprendrer
(https://ec.europa.eu/home-affairs/what-is-new/work-in-progress/initiatives/avzbt_intro_en). | samband
med en studie som genomfoérdes av det europeiska migrationsnatverket uppdaterades denna
kartlaggning i slutet av 2019
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/Migratory%20Pathways%20for%20Start-
Ups%20and%20Innovative%20Entrepreneurs%20in%20the%20European%20Union.pdf).
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viss typ av verksamhet, dvs. de som &r innovativa, skalbara och/eller har mervérde for den
nationella ekonomin eller foretagsklimatet™.

Uppstartsforetag och entreprendrskap i allménhet stdder EU:s ekonomiska utveckling och
innovationer. De spelar aven en viktig roll for EU:s dubbla omstalining till en hallbar och
digital ekonomi. | detta sammanhang pekade handlingsplanen for integration och inkludering
pa migrerande entreprendrers betydande bidrag till ekonomisk tillvaxt och
sysselsattningsskapande och deras roll i att stodja aterhamtningen efter covid-19.

EU-atgarder skulle ytterligare kunna framja tillgang till EU:s hela inre marknad for
innovativa entreprendrer och grundare av uppstartsforetag genom att stédja deras
inresa och uppstarten av deras foretag. Sadana atgarder skulle bidra till att locka den bésta
talangen och pa sa vis framja innovation och entreprendrskap i EU. Det skulle vara i linje med
EU:s innovationsagenda och EU:s allménna stdd till att starta foretag. Det allmanna stodet
inbegriper att skapa ett foretagsvanligt klimat, framja entreprenorskap, forbattra tillgangen till
nya marknader och internationalisering, underlatta tillgang till finansiering samt stodja
konkurrenskraft och innovation bland sméa och medelstora foretag”. Kommissionen arbetar
aven for att stodja entreprendrer bland de manniskor som fordrivits fran Ukraina och
undersoker sarskilt atgarder for att hjalpa dem att starta egna foretag i EU.

Genom att bygga vidare pa aktuella initiativ (’Scale-up Europe” under det franska
radsordférandeskapet’®) ges majlighet att &teruppta diskussionerna’” med alla relevanta
institutioner och berorda parter for att bedéma utrymmet for ytterligare specifika atgarder pa
EU-niva nar det galler inresa for innovativa entreprendrer. EU:s stod skulle kunna ges i form
av stod till nationella program, daribland genom att underlétta informationsutbyte. Relevans
nar det géller en ny EU-visering for innovativa entreprenérer kommer dven att undersokas,
med inspiration fran nationella program, i synnerhet kriterier for att vélja ut de mest lovande
och innovativa entreprendrerna. Dessa alternativ kommer att diskuteras i nara samarbete med
medlemsstaterna och berdrda parters initiativ, bland annat inom Europeiska innovationsradet
och European Start-up Nations Alliance. Alliansen &r ett medel for att genomfora EU:s
standard for nystartade foretag, ett politiskt initiativ inom ramen fér kommissionens strategi

" Elva medlemsstater kraver att en affarsplan lamnas in. Ovriga inresevillkor inbegriper minimikapital,
deltagande i ett sponsor- eller stodprogram, bevis pa tillrackliga resurser, forsakring, en viss
utbildningsniva och/eller sprakkunskaper.

I8 Se t.ex. programmet for den inre marknaden, strategin for sma och medelstora foretag och stod till
innovation inom ramen for Horisont Europa, Enterprise Europe Network, Erasmus for unga foretagare,
EU:s klusterpolitik, europeiska digitala innovationsknutpunkter, Startup Europe, European Startup
Nations Alliance etc.

76 Auvsiktsforklaring — Making Europe the Land of Tech Talent (8 februari 2022), (https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/press-release-scale-up-europe-spurs-collective-action-to-
accelerate-european-tech/.

” Se radets slutsatser 9510/16.
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for sma och medelstora foretag 202078, som syftar till att fA medlemsstaterna att utbyta och
anta basta praxis som skapar en tillvaxtvanlig miljo for hogteknologiska sma och medelstora
foretag, daribland basta praxis for att locka och behalla talang i EU.

5. SLUTSATS

| detta meddelande anges en pragmatisk och stegvis strategi mot en ambitios och hallbar EU-
politik for laglig migration som lockar kompetens och talang i syfte att hantera bristen pa
arbetskraft och den demografiska férandringen i Europa. Atgarderna kommer att stodja EU:s
ekonomiska aterhamtning efter covid-19 liksom den digitala och gréna omstéllningen samt
samtidigt skapa sékra kanaler till Europa och minska den irreguljara migrationen.

EU maste bygga upp ett mer attraktivt och effektivt system for att locka den kompetens och
talang vi behover. Det kréver en reviderad rattslig ram, starkt samarbete med partnerlénder,
forbattrad styrning av arbetskraftsmigrationen som inbegriper alla viktiga parter samt
framover nya atgardsomraden.

Kommissionen kommer fullt ut delta i att bygga upp och genomféra denna nya strategi och
efterlyser ett starkt engagemang och starka ataganden fran alla: Europaparlamentet, radet och
medlemsstaterna, ekonomiska aktdrer och arbetsmarknadsparter, andra berérda parter och
relevanta partnerlander.

| det syftet kommer kommissionen att anordna en hdgnivakonferens under tredje kvartalet
2022. | samband med konferensen kommer en ny EU-plattform for arbetskraftsmigration att
lanseras i syfte att ytterligare bana vag mot en hallbar EU-politik for laglig migration.

8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/sme-strategy-launched-european-commission.
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BILAGA
Praktiska arrangemang for en EU-talangreserv

| bilagan nedan ges en &versikt 6ver mojliga former for en EU-talangreserv. De bygger pa
analysen och rekommendationerna i OECD:s genomforbarhetsstudie samt forberedande
diskussioner med relevanta kommissionsavdelningar.

EU:s talangreserv skulle kunna grundas pa en webbportal som gor det mojligt for kandidater
fran tredjelander att anmala intresse for att arbeta i EU. Kandidaterna kommer att behova
skapa en onlineprofil och ldgga fram nddvéandiga handlingar som styrker deras
kompetensniva, utbildning och yrkeserfarenhet’. Det aterstér att fatta beslut om sokandena
kommer att behdva ladda upp kvalifikationsbevis nér profilen skapas. Alternativt kan det vara
mojligt att skapa en profil utan att bifoga styrkande handlingar, atminstone i de forsta
skedena. Enligt denna alternativa l6sning skulle anvandarna anda potentiellt kunna lanka till
profiler i tredjepartsdatabaser med mer detaljerade uppgifter eller valja att ladda upp
styrkande handlingar for matchnings- och urvalsprocessen. Mojligheten att skapa anslutningar
till Europass-plattformen undersoks éven.

Kandidaternas profiler skulle kunna genomga en inledande granskning som grundas pa
tydliga antagningskrav som man enats om bland de nationella myndigheter som deltar i
EU:s talangreserv. Dessa kriterier, som ska faststallas tillsammans med deltagande
medlemsstater, kan grundas pa en specifik utbildningsniva, sprakkunskaper, yrkeskompetens
och yrkeserfarenhet. I syfte att hantera de specifika behoven pa EU:s arbetsmarknad skulle de
dven kunna kopplas till identifierade behov och brister pa nationella eller regionala
arbetsmarknader eller inom sérskilda bristsektorer. Den inledande granskningen kommer att
krdva ndra samordning mellan deltagande nationella myndigheter, som underlattas av
kommissionen. Det aterstar att fatta beslut om granskningen skulle vara automatiserad, och
alla som uppfyller urvalskriterierna pa grundval av profilen skulle antas till EU:s talangreserv
utan ytterligare bedémning, eller om den bor grundas pa enskild granskning av styrkande
handlingar av de nationella kontaktpunkterna. Det forsta alternativet riskerar att fylla reserven
med tomma, falska profiler. Den alternativa l6sningen utgoér & andra sidan en risk for att
avskracka potentiella kandidater fran att registrera sig och tillhandahalla uttommande
personuppgifter utan nagon resultatgaranti, sarskilt under de forsta utvecklingsetapperna.

EU:s talangreserv skulle &ven kunna inforliva nuvarande och planerade plattformar for
sjalvtest pa EU-niva for att styrka kompetenser och kunskaper (sprak, datorkunskap, andra
mjuka kompetenser etc.).

79 Strategiska beslut om it-utveckling och upphandling méste godkénnas p& férhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersékerhet.



De kandidater som uppfyller vissa behérighetskrav kommer att antas till EU:s talangreserv.
Fran och med da skulle deras profiler finnas tillgangliga for behdriga myndigheter och
potentiella arbetsgivare. Rekryteringsprocessen sker inte inom ramen for EU:s talangreserv.
Né&r de erbjuds ett arbete i en av medlemsstaterna skulle kandidaterna ha mojlighet att anstka
om ett uppehallstillstdnd pa grundval av relevant migrationsprogram pa nationell niva eller
EU-niva. Antagning till EU:s talangreserv skulle inte utgora en ny laglig migrationsvag och
skulle inte ge rétt att resa in i EU. De kandidater som antas till reserven skulle fortfarande
behdva fa uppehallstillstand for att kunna arbeta i en medlemsstat pa grundval av ett
anstéllningserbjudande. EU:s talangreserv kommer dock att vara utformad som ett verktyg for
att hjalpa medlemsstater och arbetsgivare att tillgodose efterfrdgan pa medlemsstaternas
arbetsmarknader som den inhemska arbetskraften inte kan tillgodose. Medlemsstaterna
kommer att kunna delta i verktyget utifran behov.

EU:s talangreserv kommer att vara beroende av nationella kontaktpunkter i varje
deltagande medlemsstat. De skulle kunna vara foretradare for immigrationsmyndigheter, ett
offentligt organ som utsetts av de deltagande medlemsstaterna, helst fran t.ex. offentliga
arbetsformedlingar, investeringsbyraer, organ som arbetar med att locka talang (daribland, i
forekommande fall, yrkesutbildningscenter bade i medlemsstater och i partnerlander),
arbetsbyraer etc. Det skulle kunna gora det mojligt att bygga upp synergieffekter och framja
samordning mellan  jobbmatchning och immigrationsforfaranden. De nationella
kontaktpunkterna skulle kunna konsultera registrerade kompetenser och sammanlénka
antagna personer med intresserade arbetsgivare i berdrda medlemsstater eller matchande
lediga tjanster. Samtidigt kan en anonymiserad Oversikt Over antalet profiler som
overensstammer med en viss kompetens goras offentligt tillganglig for att gora det mojligt for
potentiella arbetsgivare att gora sokningar. Arbetsgivarna skulle da ha mojlighet att kontakta
personerna i fraga genom relevanta nationella kontaktpunkter.

| takt med att EU:s talangreserv utvecklas kan ett antal extra komponenter eller funktioner
gradvis komma att 1aggas till. De skulle kunna inbegripa en portal for att locka talang som ger
riktad information och végledning till sokande, en databas for relevanta lediga tjanster eller en
arbetssoknings- eller jobbmatchningskomponent. Ett jobbmatchningssystem skulle koppla
samman kandidaters profiler med de lampligaste jobberbjudandena pa grundval av den
information som ges pa bada sidor. Kontakt mellan potentiella migranter och arbetsgivare
skulle tas via EU:s talangreserv, men rekryteringen skulle ske utanfér EU:s talangreserv.

Kommissionen undersoker &ven mojligheterna att utveckla synergieffekter med andra
verktyg som for narvarande finns tillgangliga, sdsom den nya Europass-plattformen som
hjalper manniskor att hantera karriaren pa en snabbféranderlig arbetsmarknad, EU-verktyget
for kartlaggning av kompentensen hos personer fran lander utanfor EU och det europeiska
forskningsomradets talangplattform som bygger pa Euraxess-natverket — den ar etablerad i 43
lander, och atta internationella knutpunkter erbjuder tjanster for forskare i hela varlden.



Synergieffekter kan dven utvecklas med instrument som ger kunskaper om kompetenser,
sdsom Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildnings verktyg Skills-OVATE.

Det verktyget ger uppdaterad information om de kompetenser som ar mest efterfragade bland
arbetsgivare och trender inom kompetensefterfragan.

Utifran erfarenheter fran pilotinitiativet med EU:s talangreserv for manniskor som flyr undan
det ryska anfallskriget mot Ukraina skulle EU:s talangreserv dven fortsatt kunna vara 6ppen
for skyddsbehévande manniskor som har meriter eller kompetenser att registrera. Verktyget
syftar framst till att locka talang fran tredjelander, men det skulle kunna utvidgas for att hjalpa
flyktingar som redan vistas i EU att integreras pa EU:s arbetsmarknad. Kriterierna for
antagning till EU:s talangreserv for personer som redan befinner sig i EU skulle dven kunna
utvidgas ytterligare for att gora det mojligt att identifiera kompetenser pa olika nivaer som
redan finns tillgangliga i EU. Med tanke pa verktygets flexibla karaktar och
organisationsstruktur skulle sadana anpassningar kunna goras pa ett relativt flexibelt sétt nar
sa kravs, aven tillfalligt. Man kan ocksa Gvervaga att aktiv framja EU:s talangreserv bland
flyktinggrupper, aven i tredjelander. Det skulle gora EU:s talangreserv till ett anvandbart
verktyg for att underbygga arbetsrelaterade kompletterande vagar i medlemsstaterna®’.

8 I kommissionens rekommendation (EU) 2020/1364 av den 23 september 2020 om lagliga vagar till
skydd i EU uppmanas medlemsstaterna att framja sadana vagar for att erbjuda fler mojligheter till laglig
inresa och tillvarata kompetens och kvalifikationer hos vérldens stora flyktingbefolkning.



