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2022 ars rapport om uppnaendet av energieffektivitetsmalen for 2020
1. Inledning och Oversikt

Energieffektivitetsdirektivet 2012/27/EU och direktivet om byggnaders energiprestanda
2010/31/EU (energiprestandadirektivet), andrade genom direktiv (EU) 2018/2002 respektive
direktiv (EU) 2018/844, utgor en viktig del av EU:s klimat- och energilagstiftning. De faststaller
EU:s energieffektivitetsmal och lagger grunden for atgarder for att forverkliga den fulla
energieffektivitetspotentialen i EU:s ekonomi.

Enligt energieffektivitetsdirektivet ska alla EU-medlemsstater genomféra policyatgarder for att
forbattra energieffektiviteten under de olika stegen i energikedjan, fran produktion till slutlig
anvandning. Dessa anstrangningar ar avgorande for att uppna EU:s energieffektivitetsmal och ett
viktigt bidrag till utfasningen av fossila brénslen i EU:s ekonomi senast 2050. EU:s
energieffektivitetsmal for 2020 (artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet) motsvarar en minskning
av EU:s primara och slutliga energianvandning pa 20 % fram till 2020 jamfért med den
energianvandning som forutsags i 2007 ars Primes-scenario for 2020. Nar det galler
primarenergianvandning leder detta mal till en anvandningsniva pa 1312 Mtoe och nar det galler
slutlig energianvandning till en anvandningsniva pa 959 Mtoe.

Energiprestandadirektivet innehaller en rad olika strategier och stodatgéarder som syftar till att 6ka
den nuvarande laga renoveringstakten for det befintliga byggnadsbestandet. Enligt artikel 2a i
energiprestandadirektivet ska  medlemsstaterna  faststdlla ~ Overgripande  langsiktiga
renoveringsstrategier for att mobilisera investeringar for utfasning av fossila branslen fran
nationella byggnadsbestand fram till 2050 (med indikativa milstolpar for 2030, 2040 och 2050)
och stodja omstallningen till ett byggnadsbestand med en hog grad av energieffektivitet dar fossila
branslen har fasats ut senast 2050. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna faststalla kostnadsoptimala
nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for nya byggnader och for befintliga byggnader
som genomgar storre renoveringar. | artikel 9 anges att alla nya byggnader maste vara nara-
nollenergibyggnader (NNE-byggnader) senast den 31 december 2020 (och efter den 31 december
2018 for alla nya offentliga byggnader).

Enligt artikel 27 i forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder (styrningsforordningen) ska medlemsstaterna senast den 30 april 2022 lamna den
information som anges i del 2 i bilaga IX till denna férordning till kommissionen. Nar det galler
energieffektivitetsdirektivet omfattar detta framstegen mot artikel 3 om energieffektivitetsmalen,
artikel 5 om offentliga sektorns byggnaders roll som férebild, artikel 7 om energisparkravet och
artikel 8 om energibesiktningar. Vad géller energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna aven
rapportera om nya och renoverade NNE-byggnader enligt artikel 9. Enligt artikel 21 i férordning
(EU) 2018/1999 ska dessutom de integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporterna
innehdlla de vagledande milstolparna for den langsiktiga renoveringsstrategin och ange hur de
bidrar till EU:s energieffektivitetsmal samt relevanta styrmedel och atgarder som presenteras i de
langsiktiga renoveringsstrategierna. | enlighet med bilaga IX till férordning (EU) 2018/1999 kréavs



information om kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda som harror fran
nationella berdkningar, i enlighet med avsnitt B i bilaga I till férordning (EU) 2018/1999, och antal
och golvyta for nya och renoverade NNE-byggnader.

| denna rapport analyseras den information som medlemsstaterna lamnat i sina rapporter och
kompletteras med uppgifter fran Eurostat. Dessutom analyseras bedémningen av de nationella
langsiktiga renoveringsstrategierna och de rapporter om kostnadsoptimala nivaer som
medlemsstaterna lamnat till kommissionen. Nér det géller rapporteringsskyldigheten for 2022
lamnade samtliga 27 medlemsstater in sina rapporter. Ungerns rapport innehaller dock ingen
information om energieffektivitet, och Rumaniens och Kroatiens rapporter anses vara mycket
ofullstandiga.

2. Framsteg mot energieffektivitetsmalen for 2020 — artikel 3 i energieffektivitetsdirektivet

Under perioden 2005-2020 f6ljde EU:s energianvandning en allman nedatgaende trend, sasom
visas i figur 1. Den minskade energianvandningen atfoljdes av en allman minskning av
energiintensiteten och energianvandningen per capita. Ar 2020 dverskreds EU:s méal for primar
och slutlig energianvandning, som uppgick till 1 236 Mtoe respektive 907 Mtoe. Det bor noteras
att 2020 ars varden for primar och slutlig energianvandning i hog grad paverkades av covid-19-
krisen och de nedstangningsatgarder som infordes av nationella myndigheter, som avsevart
begréinsade den totala aktiviteten och darmed minskade energiefterfragan. 2019 ars vérden (dvs.
fore effekterna av covid-19-pandemin i EU) visade dock redan att energianvandningen minskade
trots att detta ars varden for primar och slutlig energianvandning lag éver malet for 2020:
1 354 Mtoe respektive 986 Mtoe.

Figur 1: Trender for slutlig och primér energianvéndning i EU-27 (linjen representerar forloppet mellan
anvandningen 2005 och anvandningen 2020 och punkterna representerar malen for primar och slutlig
energianvandning for 2020)
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumet (JRC) baserat pa uppgifter frn Eurostat, dataset fran april 2022. 2

1 Tio medlemsstater namnde uttryckligen covid-19 som en av de faktorer som paverkade uppnéaendet av 2020-mélen i sina anmalningar enligt
artikel 3.

2 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.



| figur 2 anges de drivkrafter som gjorde det majligt att uppna malet for primarenergianvandning
for 2020 genom en additiv nedbrytning av férandringarna i EU-27 mellan 2014 och 2020. Efter att
energianvandningen gick upp nagot 2014-2017 bdrjade den priméra energiintensiteten att
kompensera for den ekonomiska tillvaxten 2018. Anvandningen sjonk dock under 2013 ars siffror
forst 2020 pa grund av den kombinerade effekten av den ekonomiska nedgangen (6 %) till féljd
av pandemin och den kontinuerliga forbattringen av den primdra energiintensiteten (3 %), vilket
aterspeglar effekterna av EU:s politik och lagstiftning pa energi- och klimatomradet.

Figur 2: Olika effekters bidrag till variationen i primérenergianvandning i EU-27 2014-2020
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Kalla: JRC baserat pa uppgifter fran Eurostat, dataset fran april 20223.

Pandemin ledde till att den primara och slutliga energianvandningen minskade i alla medlemsstater
2020. Primarenergianvandningen minskade med mellan 15 % (Malta) och 1 % (Litauen). Figur 3
visar hur olika effekter bidrog till variationen i primarenergianvandning i EU-27 och
medlemsstaterna fran 2019 till 2020. Under denna period var den exceptionella nedgangen i
ekonomin en avgorande faktor for den minskade energianvéndningen i alla medlemsstater utom
tva, Irland och Litauen.

Forbattringen av den slutliga energiintensiteten* bidrog ocksa till att primérenergianvandningen
minskade med cirka 2 % i EU-27 och i de flesta medlemsstater. I Irland och Malta bidrog
forbattringen av den slutliga energiintensiteten till att energianvandningen minskade med 15 %.

3 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.

4 Intensitetsindikatorer anvands ofta som energieffektivitetsindikator for ett land. De presenteras som ett forhallande mellan energianvandning och
aktivitetsdata. | detta fall beraknas den slutliga energiintensiteten som forhallandet mellan slutlig energianvandning och bruttonationalprodukt
(BNP) i EU-27.



Det fanns dock undantag i Bulgarien, Tjeckien, Kroatien, Rumanien, Ungern och Sverige, dar den
okade med upp till 3 %. En varmare vinter 2020 dn 2019 minskade ocksa efterfragan nagot.

Figur 3: Olika effekters bidrag till variationen i primarenergianvandning i EU-27 och enskilda medlemsstater 2019—
2020
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Kalla: JRC baserat pa uppgifter fran Eurostat, dataset fran april 2022. 5

Nér det galler slutlig energianvandning uppskattas tendenserna for varje sektor. Totalt minskade
den slutliga energianvandningen med 8,0 % mellan 2019 och 2020, efter att ha dkat stadigt 2014—
2018. Ar 2020 minskade den slutliga energianvandningen inom transportsektorn och var stabil (en
forandring inom intervallet £1 %) eller minskade inom tjanstesektorn i alla medlemsstater. Sdsom
framgar av tabell 1 varierade monstret for slutlig energianvandning for industrin och hushallen
mellan medlemsstaterna.

Tabell 1: Konsumtionstrender i viktiga sektorer pa nationell niva 2019-2020

Slutlig energianvandning
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5 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.
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Kalla: JRC baserat pa uppgifter fran Eurostat, dataset fran april 2022. 6

For bostadssektorn ledde den exceptionella situationen i samband med pandemin till en liten
okning av den slutliga energianvandningen pa grund av nedstangningar och distansarbete. Figur 4
visar att den samlade inverkan av vader- och valstandseffekter’ utjamnade de generellt positiva
befolknings- och intensitetseffekterna pa EU-niva i bostadssektorn. En varmare vinter 2020
(jamfort med 2019) ledde till mindre anvéandning i alla medlemsstater utom Bulgarien, Tjeckien,
Irland, Kroatien, Ungern, Slovenien, Slovakien, Polen, Grekland, Osterrike och Rumaénien. De
valstandseffekter som hanger samman med 6kningen av golvyta och disponibel inkomst per capita
utdvade en motsatt kraft i halften av medlemsstaterna och drev upp anvandningen i Belgien,
Tjeckien, Frankrike, Irland, Litauen, Lettland, Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike, Polen,
Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige. Okad intensitet® drev upp anvandningen i alla
medlemsstater utom Tjeckien, Lettland, Osterrike, Polen och Slovakien.

6 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.

7 Detta aterspeglar forandringar i energianvandningen pa grund av forandringar i vélstandet som for slutanvandningen av varme representeras av
den totala golvytan i bostéder (T FA) per capita, och for all annan slutanvandning representeras av disponibel bruttoinkomst i kdpkraftsstandard
(GDI) per capita.

8 Intensiteten berdknas som forhallandet mellan slutlig energianvandning och total golvyta dividerat med hushéllens disponibla bruttoinkomst.

5



Figur 4: Olika effekters bidrag till variationen i slutlig energianvandning i bostader 2019-2020
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Kalla: Eurostat, JRC och Odyssee-Mure, 2022. 9

Okningen av den slutliga energianvandningen inom bostadssektorn uppvagdes avsevart av en
minskning av den slutliga energianvédndningen inom transportsektorn. For transportsektorn
berodde minskningen av den slutliga energianvandningen pa verksamhetseffekten, framst till foljd
av transportbegransningar i samband med pandemin, som avsevart minskade mangden
persontransporter.

Som framgar av figur 5 ledde sysselséttningseffekten och antalet utférda arbetstimmar till att den
slutliga energianvandningen minskade for industri- och tjanstesektorerna i EU under 2020.
Sysselsattningseffekten ar den viktigaste drivkraften bakom den minskade energianvandningen i
medlemsstaterna. Intensitetsfaktorn bidrog daremot till en o©kning av den slutliga
energianvandningen inom produktionssektorerna. Dessa resultat kan forklaras av de exceptionella
omstandigheterna i samband med covid-19-pandemin. Aven om medlemsstaterna hanterade
covid-19-krisen pa relativt olika satt ar det fortfarande mojligt att nedstangningarna ledde till en
drastisk minskning av arbetstiden och till 6kad arbetsloshet, &ven om det bara var tillfalligt.
Resultaten av den strukturella effekten belyser en overgang fran delsektorer med hogre
energiintensitet till delsektorer med lagre intensitet i atta medlemsstater: Bulgarien, Tjeckien,
Estland, Frankrike, Italien, Cypern, Luxemburg och Slovakien. Slutligen bromsade
intensitetseffekten den slutliga energianvandningen i nio medlemsstater: Belgien, Danmark,
Estland, Grekland, Luxemburg, Nederldnderna, Polen, Rumanien och Finland. De Ovriga

9 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.



medlemsstaterna upplevde daremot en 6kning av den slutliga energianvandningen per mervérde i
monetara termer.

Figur 5: Olika effekters bidrag till variationen i slutlig energianvandning i produktionssektorerna 2019-2020
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Kalla: Eurostat, JRC, dataset fran april 2022. 10

3. Framsteg mot energieffektivitetsmalen for 2030

Analysen av framstegen mot malen for 2030 visade att EU:s slutliga och priméra energianvandning
under 2020 lag 7,2 % respektive 9,6 % 6ver malnivaerna for 2030. Malnivan for 2030 motsvarar
en minskning med 32,5% jamfort med 2007 ars referensscenario. Under 2020 verkade
nedgangstakten mot 2030-malen vara tillracklig for bade primar och slutlig energianvandning,
framst pa grund av den osakra situation som orsakades av covid-19-pandemin. Mycket mer maste
goras for att uppnd en strukturell minskning av energianvandningen och for att undvika
motverkande effekter nar covid-19-pandemins effekter pa de nationella ekonomierna har klingat
av.

Som figur 6 visar féreslog kommissionen ett EU-mal for 2030 om en minskning pa 9 % jamfort
med referensscenariot for 2020 som en del av sitt forslag till omarbetning av
energieffektivitetsdirektivet fran juli 2021, Detta motsvarar en minskning med 36 % for slutlig
energianvandning och 39 % for priméarenergianvandning jamfort med 2007 ars referensscenario,

10 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.
11 COM(2021) 558 final.



vilket i sin tur motsvarar 1 023 Mtoe for primérenergianvandning och 787 Mtoe for slutlig
energianvandning. Detta mal hojdes ytterligare till 13 % genom REPowerEU-paketet, som antogs
i maj 2022, vilket skulle motsvara en hogsta energianvandning i EU pa 980 Mtoe for
primarenergianvandning och 750 Mtoe for slutlig energianvandning.

Figur 6: Minskning av primar och slutlig energianvandning jamfort med prognoserna i REF 2007-scenariot
("NECP” = nationella energi- och klimatplaner; "rev. EED” = omarbetat energieffektivitetsdirektiv)
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Kalla: Europeiska kommissionens generaldirektorat for energi, 2022

4. Uppnaende av energieffektivitetsmalen for 2020 per medlemsstat

| tabell 2 ges en Oversikt 6ver malen for primar och slutlig energianvéndning. 24 av de 27
medlemsstaterna uppnadde sitt mal for primarenergianvandning for 2020, medan 21 uppnadde sitt
mal for slutlig energianvandning for 2020. Underprestationen var i allméanhet lag. Endast
Bulgarien och Belgien missade sina mal for primar eller slutlig energianvandning. Med undantag
for Litauen, som underskred sitt mal for slutlig energianvandning med 19 %, ar underprestationen
i genomsnitt 0,9 % for det missade malet for primarenergianvandning och 6,7 % for slutlig
energianvandning.

Tabell 2: Uppnaende av malen for slutlig (FEC) och primar energianvandning (PEC) per medlemsstat



BE 43,9 43,7 99,6 % 333 32,5 97,6 %
BG 17,2 16,9 98,1 % 9,5 8,6 90,6 %
Ccz 37,5 443 118,2 % 245 25,3 103,4 %
DK 153 17,5 1143 % 13,1 15,2 1154 %
DE 262,3 276,6 105,4 % 201,7 194,3 96,4 %
EE 43 55 127,5% 2,8 29 105,4 %
IE 13,4 13,9 103,5 % 11,2 11,7 104,7 %
EL 19,2 247 128,4 % 14,5 18,4 1273 %
ES 105,0 123,4 1175% 73,8 86,3 117,0%
FR 208,4 226,40 108,6 % 130,1 137,9 106,0 %
HR 78 10,7 1379 % 6,5 7,0 107,6 %
IT 132,3 158,0 119,4 % 102,7 124,0 120,7 %
CYy 2,2 2,2 101,6 % 1,6 1,9 121,8 %
LV 43 54 126,0 % 3,9 4,5 1159 %
LT 6,2 6,5 104,4 % 53 43 81,0 %
LU 3,9 4,5 1139 % 3,8 4,2 1112 %
HU 239 26,6 1114 % 18,0 18,2 101,1 %
MT 0,7 0,8 1111 % 0,5 0,6 116,4 %
NL 58,4 60,7 103,9 % 455 52,2 114,7 %
AT 29,7 31,5 106,1 % 26,1 251 96,2 %
PL 96,9 96,4 99,5 % 71,1 71,6 100,6 %
PT 19,5 22,5 1151 % 15,0 17,4 115,8 %
RO 30,9 43,0 139,1 % 23,5 30,3 128,9 %
Sl 6,1 71 115,8 % 4,4 51 116,6 %
SK 15,2 16,4 108,0 % 10,4 10,4 100,2 %
Fl 29,9 359 120,0 % 23,3 26,7 1145 %
SE 41,7 43,4 104,1 % 30,9 30,3 97,8 %

5. Offentliga sektorns byggnaders roll som forebild — artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet

Enligt artikel 5.1 i energieffektivitetsdirektivet ska medlemsstaterna fran och med den 1 januari
2014 sakerstélla att 3 % av den totala golvytan i uppvarmda och/eller kylda byggnader som &gs
och utnyttjas av dess statliga myndigheter och som inte uppfyller minimikraven pa energi
renoveras varje ar. Syftet ar att medlemsstaterna atminstone ska uppfylla de minimikrav avseende

Kalla: JRC baserat pa medlemsstaternas rapportering, Eurostat, dataset fran april 20222,

12 For Frankrike justerades malen for bade primar och slutlig energianvandning sa att de omfattade internationell luftfart, med en uppskattning pa

6,5 Mtoe.
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energiprestanda som faststalls i artikel 4 i energiprestandadirektivet. Alternativt far
medlemsstaterna valja en alternativ strategi (enligt artikel 5.6 i energieffektivitetsdirektivet) och
senast 2020 astadkomma energibesparingar som motsvarar eller ar storre &n vad som kravs enligt
artikel 5.1 for samma byggnadsbestand. Tabellerna 3 och 4 innehaller en sammanfattning av de
senaste framsteg som medlemsstaterna har gjort i fraga om artikel 5.1, for standardstrategin
respektive den alternativa strategin.

Tabell 3: Genomforandestatus for artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet for medlemsstater som valde
standardstrategin 13 4 15 1617

Statliga myndigheters
byggnader med en golvyta
6ver 250 m2 den 1 januari

Artikel 5 — Arligt krav

Avrtikel 5 — Framsteg under 2020

2021
Bristande Arlig
efterlevnad av skyldighet rer-ll;)o\ga q

minimikraven Renoveringsskyldighet Renoverad som Tota_lla golvyta
Alla [m2] av_seende for golvyta [m2] golvyta uppngddoes besparingar under

energiprestanda [m2] 2020 i fraga | 2014-2020 perioden

o ey 2014-2020
[m2] [%]

2571112 1761 062 54 903 91796 167,2 % i.u. 480 595
1386 400 853 951 26 600 9471 35,6 % i.u. 209 041
212725 200 725 6 030 0 0,0 % 0,25 12 000

11273 677 9198 323 279 902 304 763 108,9 % i.u. 1930977

i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.

16 485 850 13401 778 404 023 89 180 22,1 % i.u. 3107612
i.u. 1 996 799 62 541 2720 43% i.u. 504 249
126 253 61 050 1832 0 0,0 % i.u. 23013
1862 320 1862 320 53 550 98 102 183,2 % i.u. 409 659
4 478 805 849 415 24 967 3107 12,4 % i.u. 28 034

i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u. i.u.

957 014 890 992 24 822 2528 10,2 % 0,33 59 717

13 Spaniens rapport: “Den totala byggnadsarean [m2] i byggnader som renoverades 2020 och som avses i artikel 5.6 var 304 763 m2. Detta
motsvarar ett 109-procentigt uppfyllande av mélet pa 279 944 m2 (beriknat som 3 % av den totala byggnadsarean pa 9 331 465 m2 [m2] i de
byggnader som inte hade uppfyllt kraven avseende energiprestanda enligt artikel 5.1 den 1 januari 2020). Med beaktande av den byggnadsarea
pé& 1 930 977 m2 som renoverades 20142020 har 96 % av mélet p& 2 016 921 m2 uppfylits.”

Italiens rapport: ”Skillnaden i det totala vérdet pa den yta som avses i den 6vre raden avser den totala ytan i uppvérmda och/eller kylda byggnader
som &gs och utnyttjas av statliga myndigheter och med en total anvéndbar golvyta éver 250 m2, som har byggts om eller som planerades att
byggas om under éret.”

14 Om inget annat anges beraknas den arliga renoveringsskyldigheten genom att multiplicera foregéende ars rapporterade bristande efterlevnad av
minimikraven avseende energiprestanda for golvytan med 3 %.

15 Luxemburg: Det 6vergripande mélet for hela perioden har uppnétts med rage. Inga ytterligare byggnader renoverades darfor 2020.

16 Portugal: Rapporten géllde det forsta aret d& standardstrategin tillimpades. Det var inte mgjligt att bedéma de sammanlagda resultaten eftersom
den renoverade ytan endast rapporterades 2019 och 2020.

17 Slovenien: Uppgifter for 2015 och 2016 saknas, och darfor &r den totala skyldighet som uppnaddes 2014-2020 i fraga om golvyta [%] inte
tillganglig.
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Kalla: JRC baserat pa medlemsstaternas rapportering, Eurostat, dataset fran april 2022. 18
Tabell 4: Genomforandestatus for artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet fér medlemsstater som valde den
alternativa strategin19202122 2324

Statliga myndigheters byggnader
med en golvyta dver 250 m2 den
1 januari 2021

Artikel 5 —

Arligt krav Artikel 5 — Framsteg under 2020

Total

Total skyldighet
renoverad som

golvyta | uppnaddes

3 besparingar under 2014

e fagaom | 20142020 | perioden | 2020
giprestanda [ktoe] [ktoe] energibesparingar [%] .

[m2] 2014- fraga om

2020 golvyta

[%]

Bristande
efterlevnad av
minimikraven

Medlemsstat

Arligt
energisparkrav

Uppnadda
besparingar

Arlig skyldighet som

uppnéddes 2020 i Totala

i.u. 750 000 0,15 0,89 593,3 % 4,90 i.u. 478,9 %
i.u. i.u. 0,11 1,13 1054,8 % 8,42 i.u. 1119,2 %
i.u. i.u. 0,11 0,17 153,3 % 1,78 i.u. 97,8 %
2 405 077 1599 209 0,49 0,60 121,4 % 7,60 i.u. 219,6 %
e iu. 061(2019) 558 (2019) 909 9% (2019) T | e
L. 988 782 0,38 0,80 2105 % 4,20 iU, 157,9 %
i.u. 2195943 0,09 0,14 156,4 % 155 LU, 206,1 %
L. 22 200 000 35,55 98,02 2757 % 764,40 iU, 3072 %
i.u. i.u. 0,12 0,00 0,0 % 4,07 i.u. 497,9 %
L. 335 954 0,16 0,77 478,8 % 4,24 i.u. 3782 %
167 166 49715 i.u. 0,02 i.u. 0,04 i.u. i.u.
i.u. i.u. 4,18 1,87 44,7 % 185,90 i.u. 635,4 %
i.u. i, 0,37 0,58 155,3 % 3,22 iU, 1232 %
i.u. 86 871 0,24 371 0,0 % 157 iU, 83,7 %
i.u. 1339 616,22 4,49 10,63 236,9 % 43,22 iU, 160,6 %

18 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.

19 Malta: Uppgifter for 2014-2020 saknas, och darfor &r den totala skyldighet som uppnaddes 20142020 i fraga om golvyta [%] inte tillganglig.

20 Cypern: Sjukhus och vardcentraler stroks frén forteckningen 2020 eftersom de hade varit understallda den statliga halsovardsorganisationen
(SHSO, State Health Services Organisation) i stéllet for halsoministeriet. SHSO &r oberoende av staten och inrdttades som en del av den
nyligen genomférda reformen av folkhalsosektorn. Det nya arliga energibesparingsmélet, som baseras pa den langsiktiga renoveringsstrategin
for 20212030, ar 1,31 GWh. Malet for 2020 kommer darfor att vara 1,31 GWh i stéllet for 3,316 GWh.

21 Fran Kroatiens rapport: "Malet for 2020 har inte uppnatts. Under 2020 slutfordes 205 energirenoveringsprojekt inom den offentliga
byggnadssektorn, men ingen av byggnaderna &gdes och utnyttjades av statliga myndigheter. Det bor noteras att 2020 var ett sérskilt
problematiskt ar eftersom Kroatien mitt under covid-19-pandemin drabbades av fruktansvarda jordbavningar, som avsevart har saktat ned
renoveringen av byggnader och forldngt tidsfristerna for renovering.”

22 Nederlanderna: De ackumulerade energibesparingarna (gas, varme och el) fér byggnader som &gs och utnyttjas av statliga myndigheter var
227 ktoe 2014-2021. Detta motsvarar en genomsnittlig rlig minskning pd 5 % av energianviindningen (2021: —0,2 ktoe energibesparingar,
2014-2021: 226,7 ktoe energibesparingar).

23 Irlands arliga mal anmaldes i ytterligare information som lamnades 2018. Det antas att malet har varit oforandrat under hela den aktuella
perioden.

24 Primarenergibesparing: Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Cypern och Polen. Slutlig energibesparing: Tjeckien, Spanien, Frankrike, Kroatien,
Malta, Nederlanderna, Osterrike, Slovenien och Finland. Primér eller slutlig framgar inte: Italien, Slovakien och Sverige.
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Kalla: JRC baserat pa medlemsstaternas rapporter, 202225.

6. Energisparkrav — artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet

| artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet hanvisas till medlemsstaternas skyldighet att bland annat
tillhandahalla de totala ackumulerade energibesparingar som uppnatts under 2019 och 2020 for att
beddma om deras energisparkrav for perioden 2014-2020 har uppfyllts.

Som tabell 5 visar uppgick de ackumulerade energibesparingarna under 2014-2020 i 24
medlemsstater® till 197,4 Mtoe — dvs. 103 % av de totala ackumulerade energisparkraven for
2014-2020 (191,7 Mtoe) for dessa 24 medlemsstater. Detta motsvarar 97,5 % av de totala
ackumulerade energisparkraven for perioden 2014-2020 (202,5 Mtoe) for de 27 medlemsstaterna.
Beroende pa de slutliga siffrorna for de aterstaende tre medlemsstaterna kan malet for totala
ackumulerade besparingar for de 27 medlemsstaterna som helhet ha uppnatts?’.

Av de 24 medlemsstater som lamnade in uppgifter?®® om sitt slutliga resultat uppfyllde 14
medlemsstater sitt energisparkrav. Sju medlemsstater — Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Irland, Nederlanderna och Osterrike — dvertraffade sitt energisparkrav med mer an 20 %, och
Danmark, Finland och Osterrike overtraffade det med mer &n 50 %. Sex medlemsstater —
Frankrike, Lettland, Litauen, Malta, Slovakien och Sverige — dvertraffade sitt energisparkrav med
5-18 %. Belgien uppfyllde sitt energisparkrav med en marginal pa omkring 1 %.

Tio medlemsstater har inte uppfyllt sitt energisparkrav, och fyra — Bulgarien, Italien, Slovenien
och Spanien — underskred sitt energisparkrav med knappt 10 %. Tyskland underskred sitt
energisparkrav med cirka 12 %. Fyra medlemsstater — Grekland, Polen, Portugal och Tjeckien —
underskred sitt energisparkrav med 25-30 %. Luxemburg underskred sitt energisparkrav med
cirka 48 %.

Tabell 5: Ackumulerade energibesparingar under 20142020 som rapporterats av medlemsstaterna — jamfort med
de totala ackumulerade energibesparingar som kravdes under 2014-2020 enligt artikel 7 i
energieffektivitetsdirektivet (i ktoe)

RAPPORTERADE
ackumulerade
energibesparingar

ERFORDERLIGA
ackumulerade
energibesparingar

Uppnatt mal i
%

under 2014-2020 under 2014-2020
Osterrike 10 309 5200 198 %
Belgien 6 815 6 759 101 %
Bulgarien 1785 1942 92 %

25 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance

Regulation — Energy Efficiency, 2022.

26 Det finns inga uppgifter for Kroatien, Ungern och Ruménien.

27 De uppgifter som medlemsstaterna rapporterat haller fortfarande pé att utvérderas, och medlemsstaterna har lamnat ytterligare fortydliganden.

De resultat som presenteras i denna rapport kan darfoér komma att andras ytterligare.

28 De uppgifter som rapporterats och hanvisas till tar inte hansyn till eventuella fragor om stodberattigande, additionalitet och vasentlighet, eller

inkonsekvenser eller eventuella misstag i de rapporterade uppgifterna.




Cypern 325 242 134 %
Tjeckien 3459 4882 1%
Danmark 5821 3841 151 %
Estland 790 610 130 %
Finland 7831 4213 186 %
Frankrike 35757 31 384 114 %
Tyskland 36 812 41 989 88 %
Grekland 2450 3333 3%
Irland 2627 2164 121%
Italien 23239 25502 91 %
Lettland 898 851 106 %
Litauen 1115 1004 111 %
Luxemburg 267 515 52 %
Malta 78 67 116 %
Nederlanderna 16 043 11512 139%
Polen 10473 14 818 1%
Portugal 1885 2532 74 %
Slovakien 2550 2284 112 %
Slovenien 913 945 97 %
Spanien 15 207 15979 95 %
Sverige 9 940 9114 109 %
TOTALT 197 389 * 202 489 97,5 % *

* Totalt for 24 medlemsstater.

Kalla: Uppgifter inrapporterade av medlemsstaterna, vid behov kompletterade med kommissionens berdkningar och uppskattningar. 2

Det ar viktigt att understryka att kvotpliktsystemen for energieffektivitet bidrar med omkring 33 %
av de energibesparingar som uppnatts genom varje typ av genomford policyatgard, medan
finansieringssystemen bidrar med omkring 14 %. Skatter pa energi och koldioxid star for 17 % av
de totala energibesparingar som uppnatts (se figur 7 nedan).

29 Analysen 6verensstdmmer med de uppgifter som rapporterats i rapporteringsmallen. Uppgifterna kan komma att ses 6ver om medlemsstaterna
lamnar ytterligare fortydliganden.
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Figur 7: Andel rapporterade ackumulerade energibesparingar per typ av policyétgard (vanster) och fordelning av
antalet policyatgarder per typ av policyétgard (hoger) pd EU-niva

kvotpliktsystem for energieffektivitet

frivilliga avtal 4%
skatt pa energi eller

. - 5%
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koldioxid finansieringsinstrument
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finansieringsinstrument
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Total ackumulerad energibesparing 2014-2020 (24 medlemsstater): 197,4 Mtoe
Totalt antal rapporterade atgarder (24 medlemsstater): 372

Kalla: Berakningar av kommissionen (generaldirektoratet for energi) pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna lamnade 2022 om de
policyatgarder som rapporterats enligt artikel 7.1 i energieffektivitetsdirektivet for 2014-2020 och de ackumulerade energibesparingar som
rapporterats for 2014-2020 (uppgifter tillgangliga fér 24 medlemsstater).

Den storsta andelen energibesparingar som medlemsstaterna har rapporterat inom de sektorer som
omfattas av de genomforda policyatgarderna enligt artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet ar en
foljd av overgripande atgarder, som inte kan tillskrivas nagon sarskild sektor, sdsom framgar av
figur 9. Merparten policyatgarder (av de rapporterade policyatgarderna enligt artikel 7.1 i
energieffektivitetsdirektivet) avser tjanster och industri (dar de flesta foretag ingar, forutom
transportforetag) och den offentliga sektorn (férutom statligt dgda bostadsforetag som ingar i

privathushallssektorn).

Figur 8: Andel rapporterade ackumulerade energibesparingar per sektor pa EU-niva (uppgifter for 24

medlemsstater)
transport
5%
transport dvergripande
tjnster/industri, 19% 299

14%

privathushall
8%

Svergripande

73%
tjgnster/industri privathushall
36% 16%
Total ackumulerad energibesparing 2014-2020 (24 medlemsstater): 197,4 Mtoe Totalt antal rapporterade atgdrder (24 medlemsstater): 372

Kalla: Berakningar av kommissionen (generaldirektoratet for energi) pa grundval av de uppgifter som medlemsstaterna lamnade 2022 om de
ackumulerade energibesparingar som rapporterats for 2014-2020 (uppgifter tillgangliga for 24 medlemsstater).
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Tabell 6 innehaller en forteckning 6ver de tre viktigaste atgarderna per medlemsstat och visar vilka
policyatgarder som medfort de storsta andelarna ackumulerade energibesparingar for varje
medlemsstat. | sin rapportering ldmnade medlemsstaterna in uppdaterade forteckningar 6ver de
policyatgarder de rapporterat enligt artikel 7.1 i energieffektivitetsdirektivet for perioden 2014
2020. Totalt rapporterades 498 atgarder®, varav 40 rapporterades for forsta gngen3!. Det bor
noteras att inga nya kvotpliktsystem for energieffektivitet rapporterades, &ven om vissa planeras
for perioden 2021-2030.

Tabell 6: Oversikt over de tre viktigaste tgarderna per medlemsstat (baserat p& de ackumulerade energibesparingar
2014-2020 som rapporterats for varje policyatgard)?

Andel av
Ackumuler | medlemsstat
De tre viktigaste policyatgarderna per medlemsstat (i ac_je ens
Medlemsstat* . . energibespa | ackumulera
fallande ordning efter ackumulerade besparingar) .
ringar de
2014-2020 | besparingar
i %
Energibeskattning 3809 37%
Osterrike Kvotpliktsystem for energieffektivitet for energileverantorer 3068 30 %
Provinsiellt stod for bostadsbyggande, energistdd och miljostod
N L . 1440 14 %
samt vouchers for renovering inom den privata sektorn
Flandern: Energipolitiska avtal med foretag 2950 43 %
Belgien Fla}ndern: Skylglghgt at'f tlllhand?hglla aI.I'mannyt}lga tjanster for 1184 17 %
rationell energianvandning som alaggs natoperatorer (REG)
Vallonien: Branschéverenskommelser (AdB 2) 1116 16 %
Kvotpliktsystem for energieffektivitet genom undantag enligt
artikel 7.8 i energieffektivitetsdirektivet — tidigare 780 44 %
kvotpliktsystem under perioden 2011-2013
Bulgarien Kvotpliktsystem for energieffektivitet 451 25%
Nationellt program for energieffektivitet i flerfamiljshus (2016— 271 15 %
2020)
Drivmedelsskatt 278 85 %
Minimikrav avseende energiprestanda i byggnader fore 0
Cypern inférlivandet av direktiv 2010/31/EU 19 6%
Bidragsprogrammet Saving Energy — Upgrading of Households 13 4%

30 Energibesparingar rapporterades endast for 422 av de 498 atgarderna, antingen for att vissa av de anmalda atgarderna inte genomfordes eller for
att inga energibesparingar rapporterades fran dem.

31 De nya atgarder som medlemsstaterna genomfort som en del av sin aterhamtnings- och resiliensplan eller for att hantera den nuvarande
energikrisen ingér inte i denna rapport eftersom den handlar om sparkravsperioden 2014-2020.

32 Inte alla medlemsstater har rapporterat tre policyatgarder.
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Strategisk ram for hallbar utveckling — forbéttring av tekniska

processer 1371 40%
Tjeckien (Dn;e;l jrg; i[r)]ri(;tgerreilrer':)met for grona besparingar 20142020 320 9%
Operat-ivt program for entrepr-er)('jrslfap och innovation 2007— 208 9%
2013 (industri- och handelsministeriet)
Danmark Kvotpliktsystem for energieffektivitet 5821 100 %
:::jr:}l;;zl;zg:j ;)ch mervardesskatt p& dieselbransle och latt 169 21 %
Estland Avgift for fornybar energi 94 12%
Punktskatt och mervardesskatt p& bensin 86 11 %
Energieffektivitetsavtal 2868 37 %
Finland Brénsleskatter for transporter/biltrafik 1761 22 %
Varmepumpar for villor och radhus 923 12 %
Frankrike System med vita certifikat (CEE) 35757 100 %
Energi- och elskatt 12205 33 %
Tyskland Energibesparingsforordning (befintliga byggnader) 7543 20 %
Kfw-stddprogram for energieffektivt byggande och renovering 4140 11 %
Kvotpliktsystem for energieffektivitet 578 24 %
Grekland Sarskild konsumtionsskatt for oljeprodukter 536 22%
Erséttning av gamla personbilar 463 19 %
Kvotpliktsystem for energieffektivitet 1185 45 %
Byggnadsforeskrifter fran 2005/2008 — andra byggnader an
Irland bostader (2005/2008 Building Regulations - Buildings other 402 15%
than dwellings)
Bilaccis/Motorskatt anpassad till utslapp 240 9%
Skattenedsattning 10394 45 %
Italien Vita certifikat 8392 36 %
Enterprise 4.0 Plan 1830 8%
Energiskatt 359 40 %
Lettland Genomférande av atgarder som faststéllts till fljd av 168 19 %

energibesiktningar av stora foretag och stora elkonsumenter
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Projekttavlingar for finansieringsinstrument for

0,
klimatfoérandring 116 13%
Brénsleskatter for transporter 473 42 %
Litauen Program for renovering (modernisering) av flerfamiljshus 251 22%
Avtal med energiforetag 162 15 %
Luxemburg Kvotpliktsystem for energieffektivitet 267 100 %
Flnans-;ler.mgssystem och finansieringsinstrument samt 45 58 %
skatteincitament
Malta Regleringar och frivilliga avtal 25 32 %
Progressivt system for hushallstaxor och mekanismen for
S . . . 4 5%
energiminskning (eco-reduction mechanism)
Politik som riktar sig till hushall 6794 42 %
Nederlandern Bidrag till energiinvesteringar (EIA, Energy Investment 5938 33 04
a Allowance)
Langfristiga avtal med storindustrin (MEE), utom raffinaderier 2892 18 %
System med vita certifikat 9159 87 %
Polen Termomoderniseringsfonden 662 6 %
Drivmedelsskatt 355 3%
Atgérder inom ramen for den nationella handlingsplanen for
. L . 864 46 %
energieffektivitet som inte rapporteras separat
Portugal Forvaltningssystem for intensiv energianvandning (SGCIE,
. ~ . . 362 19 %
Sistema de Gestdo Consumos Intensivos de Energia)
Program for att stédja anvandningen av kollektivtrafik 210 11%
Frivilligt energisparavtal, avtalsférhallande med Slovakiens
PP 653 25 %
ekonomiministerium, egna medel
. Forbéattring av byggnaders termiska och tekniska egenskaper 0
Slovakien (EHB), bostadshus, egna medel 524 20 %
Tillampning av lagstiftningsatgarder, obligatoriska
Lo - o : . ) . 164 6 %
energibesiktningar i industriforetag, inbegripet forvaltning
Kvotpliktsystem for energieffektivitet: skyldighet for
energileverantérerna att lagga fram bevis pa energisparande 512 56 %
verksamhet
Slovenien
Energieffektivitetsatgarder finansierade genom det tillagg till
energipriset som betalas av alla slutliga energianvéndare 401 44 %

(finansierat genom Sloveniens miljoéfond — Eko sklad)
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Spanien3®

Sverige

Lag 15/2012 om skattedtgarder for hallbar energi 2947 19 %
Program som genomfdrs av de autonoma regionerna (MENAE) 2534 17 %
Program for att frdmja industrins konkurrenskraft 1613 11 %
Energi- och koldioxidskatt 9940 100 %

* Kroatien, Ruménien och Ungern tas inte upp i denna tabell eftersom de inte har rapporterat de ackumulerade besparingar de gjorde under 2014—

2020.

Kélla: Uppgifter inrapporterade av medlemsstaterna, vid behov kompletterade med kommissionens berékningar och uppskattningar.

7. Energibesiktningar och energiledningssystem — artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet

Enligt artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet ska foretag som inte ar sma eller medelstora foretag
utfora en energibesiktning eller infora ett energiledningssystem minst en gang vart fjarde ar. I sin
rapportering 2022 var medlemsstaterna skyldiga att ange det totala uppskattade antalet stora
foretag inom deras territorium som omfattas av artikel 8.4 i energieffektivitetsdirektivet och antalet
energibesiktningar som genomforts i dessa foretag. Figur 9 ger en Gversikt Gver 2020 ars
anmélningar, som ldmnades in av 23 medlemsstater34,

100000

10000

1000

100

10

Figur 9: Energibesiktningar som genomforts i stora foretag 20203
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Kalla: Information som rapporterats av medlemsstaterna. 36

1052

1200

33 Analysen dverensstammer med de uppgifter som rapporterats i rapporteringsmallen. Uppgifterna kan komma att ses 6ver om medlemsstaterna
lamnar ytterligare fortydliganden.
34 Grekland, Kroatien, Ruméanien och Ungern rapporterade inte antalet stora foretag eller antalet energibesiktningar som genomforts i dessa foretag.
35 Av presentationsskal anvands en logaritmisk skala i kurvans vertikala axel. Malta och Spanien rapporterade inte antalet stora foretag 2020. For
Malta antas 2019 &rs uppgifter for 2020
36 Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets under Article 27 of the Governance
Regulation — Energy Efficiency, 2022.
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Det rapporterade antalet stora foretag skiljer sig fran antalet energibesiktningar i stora foretag,
eftersom sadana energibesiktningar inte kravs varje ar, utan endast en gang vart fjarde ar som
minimum. Med tanke pa omstandigheterna i samband med covid-19-pandemin skoét flera foretag
dessutom upp sina energibesiktningar®’.

8. Langsiktiga renoveringsstrategier

Enligt artikel 2a i energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna lamna in sina langsiktiga
renoveringsstrategier senast i mars 2020%. Kommissionen har analyserat de nationella
strategierna® i syfte att utbyta basta praxis mellan medlemsstaterna. De nationella strategierna och
kommissionens beddémning var ett viktigt bidrag till de nationella aterhamtnings- och
resiliensplanerna, dér energieffektiv renovering av byggnader har en framtrddande plats.

| de allra flesta strategierna for 2020 ingar en bra overblick over strategierna for offentliga
byggnader och en langsiktig fardplan mot malet att fasa ut fossila branslen ur byggnadsbestandet
till 2050. De flesta av dessa fardplaner omfattar sarskilda mellanliggande delmal for 2030 och
2050 och i mindre utstrackning for 2040.

Sasom anges i meddelandet om renoveringsvagen® fortjanar politik och atgarder for att komma
till ratta med energifattigdom och byggnader med s&mst prestanda sarskild uppmérksamhet. En
majoritet av medlemsstaterna har erkant fragans betydelse och i allmanhet lagt fram flera atgarder
for att bek&mpa energifattigdom. Olika metoder har valts for att identifiera byggnader med sdmst
prestanda (t.ex. energiklass, alder och energianvandning).

Alla langsiktiga renoveringsstrategier for 2020 innehéller ett sarskilt avsnitt med forvantade
energibesparingar, storre fordelar i samband med hélsa och inomhusluftens kvalitet och positiva
ekonomiska effekter. Halften av medlemsstaterna kvantifierade dock inte dessa potentiella
fordelar.

Strategierna Gverensstammer i allmanhet med kraven i energiprestandadirektivet®!, men
kommissionens analys belyser det faktum att inte alla langsiktiga renoveringsstrategier ar
tillrackligt ambitiosa nar det galler malen for utfasning av fossila branslen 2050. | kommissionens
analys av 2020 ars langsiktiga renoveringsstrategier erkanns att strategiernas kvalitet har

37 Detta ndmns uttryckligen av vissa medlemsstater, t.ex. Nederlanderna och Lettland.

38 Pa grund av omsténdigheterna i samband med covid-19-pandemin lamnade ett antal medlemsstater in sina langsiktiga renoveringsstrategier for
sent.

39 SWD(2021) 365 final/2: Analysis of the national long-term renovation strategies (observera att den slutliga versionen av arbetsdokumentet
kommer att offentliggdras snart).

40 COM(2020) 662 final.

41 Castellazzi L., Paci D., m.fl. (2022), Assessment of the first long-term renovation strategies under the Energy Performance of Building Directive,
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg (kommande).
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forbattrats sedan den forsta omgangen av dem (forsta inlamningen 2014, foljt av uppdateringar
2017), men det behdvs en mer enhetlig strategi, med stdd av riktlinjer och harmoniserade mallar.

Skillnaderna i medlemsstaternas tillvagagangssatt nar de faststaller nationella delmal gér det svart
att bedéma ambitionen pa EU-niva. De flesta medlemsstater rapporterade absoluta varden for
koldioxidutslapp i byggnader 2030, 2040 och 2050, inklusive ett referensvarde for utsldpp som
anvands for att uppskatta den relativa minskningen. Inkonsekvenser mellan medlemsstaterna tyder
dock pa att en direkt jamforelse av deras ambitioner att minska véxthusgaserna kan vara
vilseledande.

| tabell 7 sammanfattas de indikativa milstolparna for renovering av byggnadsbestandet for 2030,
2040 och 2050 enligt medlemsstaternas uppgifter i de langsiktiga renoveringsstrategierna for
2020%...

Tabell 7: Renoveringstakt som rapporterats i nationella langsiktiga renoveringsstrategier

Medlems- Avslutad renovering
Planerad renovering
stat
2020 2030 2040 2050
Osterrike 1,5 % per ar 1,5 % per ar 1,5 % per ar 1,5 % per ar
Belgien — Mindre &n 1 % per ar Offentliga Bostadsbyggnader:
Bryssel byggnader: 100 % totalt 80 %
energineutrala
Belgien — Bostadsbyggnader: Bostadsbyggnader: Bostadsbyggnader: Bostadsbyggnader:
Flandern 3,5 % per ar 3 % per ar 3 % per ar 3 % per ar
105 000 bostader Totalt 32 %; 973 500 Totalt 64 %; Totalt 96,5 %;
bostéder 1 923 500 bostéder 2 873 500 bostader
Belgien — Bostadsbyggnader: Bostadsbyggnader: Bostadsbyggnader:
Vallonien totalt 12 % (194 571 | totalt 51 % (830 158 totalt 99 %
byggnader) byggnader) (1 605 485
; y 9
Ovriga byggnader: Ovriga byggnader: by%?_nider) (25 {:
totalt 63 400 000 m®  totalt 114 000 000 ~ Ir{NQ! renoverade,
m?2 dvs. 399 103)
Ovriga byggnader:
totalt 114 000 000 m?

42 JRC:s egen berakning utifrn medlemsstaternas rapporter, 2022. Se
. Maduta, C., Economidou, M., Castellazzi, L., D’Agostino, D., Paci, D., Tsemekidi Tzeiranaki, S. och Bertoldi, P., Progress of the Member
States in implementing the Energy Performance of Building Directive - 2021 assessment, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg

(kommande), och

e  Castellazzi L., Paci D., m.fl. (2022), Assessment of the first long-term renovation strategies under the Energy Performance of Building
Directive, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg (kommande).
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Bulgarien

Cypern

Tjeckien

Tyskland

Danmark

Estland

Grekland

Spanien

Finland

Frankrike

Kroatien

Byggnader: totalt
1%

Byggnader med mer
an 25 % ytlig
renovering: totalt
45 %

80 % renoverat (55—
60 % ytligt, 20-25 %
mattligt, 5 %
grundligt)

Golvyta: totalt
500 000 m?

Totalt 56 017
bostader

Byggnader: totalt
29 %

0,7 % per ar

Golvyta: totalt 8 %
(22 203 509 m?)

1 % per ar

Totalt 10 % (43 000)

Enfamiljshus: 1,4 %
per ar; flerfamiljshus:
0,79 % per ar;
offentliga byggnader:
2 % per ar

Totalt 55 %

Enfamiljshus: 1,3—
2 % per &r och
flerfamiljshus: 1,5—
2 % per ar for
perioden 2020-2030

Totalt 22 %
(11 880 000 m?)

Bostadsbyggnader:
23 %; dvriga
byggnader: 9 %

Totalt 1 256 017
bostader (300 000
bostader/ar)
Totalt 54 %
1,5-3 % per ar under

perioden 2020-2050

3 % per ar
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Golvyta: totalt 26 %
(7L 774 177 m?)

1 % per ar

Enfamiljshus: 1,4 %
per ar;
flerfamiljshus:
0,79 % per ar;
offentliga
byggnader: 2 % per
ar

Totalt 60 %

Totalt 64 %
(34 560 000 m?)

Bostadsbyggnader:
36-42 %); dvriga
byggnader: 14-16 %

Totalt 4 756 017
bostader

Totalt 98 %

3,5 % per ar
(byggnader med

Golvyta: totalt 46 %
(127 597 192 m?)

1 % per ar

Enfamiljshus: 1,4 %
per ar; flerfamiljshus:
0,79 % per ar;
offentliga byggnader:
2 % per ar

Totalt 70 %

100 % kumulativt
(54 000 000 Mm%

141 000 byggnader)
Bostadsbyggnader:
45-49 %; dvriga
byggnader: 19-20 %
Totalt 7 156 017

bostader

Totalt 100 %

4 % per ar



Byggnader: totalt
5%

Ungern 1 % per ar
Irland
Italien 0,86 % per ar
Litauen Byggnader: totalt
8 %
Luxemburg Bostadsbyggnader:
totalt 10-14 %
Lettland Offentliga
byggnader: totalt 3 %
(678 460 m?)
Malta 0,5 % per ar (0,7 %

per &r 2025)

Nederlanderna

kulturellt varde: 4 %
per ar)

NNE-byggnader:
totalt 60 %

Bostadsbyggnader: Bostadsbyggnader:
3 % per ar; offentliga 3 % per ar;
byggnader: 5 % per offentliga
ar byggnader: 5 % per
ar

NNE-byggnader:

totalt 20 % NNE-byggnader:

totalt 60 %

Bostader: totalt
1 000 000

Bostader: totalt
500 000

Kommersiella
byggnader: 66 %

Offentliga byggnader:
100 %

Kommersiella
byggnader: 33 %

Bostadsbyggnader:
2,7 % per ar; dvriga
byggnader: 2,6 %
per ar

Bostadsbyggnader:
1,9 % per ar; dvriga
byggnader: 2,8 % per
ar

Totalt 43 %
(225 421 enheter)

Totalt 17 % (99 281
enheter)

Bostadsbyggnader:
3 % per ar

Bostadsbyggnader:
3 % per ar
(4 500 bostader/ar) (4 500 bostader/ar)
Flerfamiljshus: 8 100
enheter (30 %) och
enfamiljshus: 7 500
enheter

16 200 enheter
(60 %)

Offentliga

Offentliga byggnader:
500 000 m? ar
Bostadsbyggnader:
5-6 % per ar (0,6 %
grundligt renoverade)
fran 2025

grundligt
renoverade)

1 500 000 bostader
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Flerfamiljshus: totalt

byggnader: 3 % per

Bostadsbyggnader:
5-6 % per &r (0,6 %

NNE-byggnader:
totalt 100 %

Bostadsbyggnader:
3 % per &r; offentliga
byggnader: 5 % per
ar
NNE-byggnader:
totalt 90 %

Bostader: totalt
1 500 000

Kommersiella
byggnader: 100 %

Bostadsbyggnader:
2,7 % per ar; Gvriga
byggnader: 2,6 % per
ar

Totalt 74 % (436 008
enheter)
Bostadsbyggnader:
3 % per ar

(4 500 bostéder/ar)

Alla NNE-byggnader

Bostadsbyggnader:
5-6 % per &r (0,6 %
grundligt renoverade)



0 3 0 o
Polen 3,6 % per ar 4,1 % per &r 3,7 % per ar
Byggnader: totalt Byggnader: totalt
236 000 Byggnader: totalt 751 000
507 000
Portugal Byggnader: totalt Byggnader: totalt Byggnader: totalt
69 % (363 680 501 99 % (635 637 685 100 % (747 953 071
m?) m?) m?)
Rumanien 0,5 % per ar Fran 0,5 % till 3,39 % 3,79 % per ar 4,33 % per ar
Golvyta: totalt 6 % per ar 2030 Golvyta: totalt 57 %  Golvyta: totalt 100 %
(32 352 000 m?) Golvyta: totalt 19 %
Sverige 2,5-5 % per ar 2016
2019
10 % per ar efter
2019
Slovenien Offentliga Totalt 29 733 000 m>  Enfamiljshus: totalt Enfamiljshus: totalt
byggnader: totalt 28 850 600 m? 32 549 000 m? (74 %)
2
1795000m Flerfamiljshus: totalt =~ Flerfamiljshus: totalt
12 778 700 m? 13 924 700 m? (91 %)
Slovakien Flerfamiljshus: totalt ~ Enfamiljshus: totalt

100 % 100 %

Kalla: JRC baserat pa information som rapporterats av medlemsstaterna, 2022.

Sasom framgar av tabell 7 ar indikatorerna for renoveringsmalen inte standardiserade i EU. 14
medlemsstater angav absoluta varden for antalet planerade renoveringar av byggnader/bostader
eller for renoverad golvyta (i kvadratmeter), medan 13 medlemsstater uttryckte renoveringsmalen
i form av arlig renoveringstakt. Tre medlemsstater rapporterade endast den sammanlagda andelen
renoverade byggnader. 19 medlemsstater tog upp bade bostadssektorn och andra sektorer, medan
andra koncentrerade sig pa bostadssektorn eller pa sarskilda segment utanfor bostadssektorn (t.ex.
kommersiella byggnader eller offentliga byggnader).

Den arliga renoveringstakt som planeras for de kommande artiondena varierar fran sa lite som 1 %
till 6 %. Vissa medlemsstater (Estland, Kroatien, Lettland, Portugal, Rumanien och Finland)
stravar efter att renovera hela sitt byggnadsbestand fram till 2050, medan andra (Bulgarien,
Grekland, Cypern och Osterrike) planerar att renovera mindre an halften av sitt byggnadsbestand
fram till 2050. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att effekterna av energirenoveringar ar kraftigt
beroende av hur djupgaende renoveringen &r, och detta gar ofta inte att jamfora eller specificeras
inte i de nationella strategierna. Den tillgédngliga informationen récker dock for att dra slutsatsen
att de flesta medlemsstater stravar efter att 6ka sin arliga renoveringstakt for byggnadsbestanden
med i genomsnitt 1,5 % till 3 %.
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Kommissionens analys visar att inte alla langsiktiga renoveringsstrategier ar tillrackligt ambitiosa
nar det géller malen for utfasning av fossila branslen 2050 och att det kommer att kravas fler
insatser, resurser och hallbara I6sningar for att forbereda sig for klimatforandringarna och bidra
till klimatneutralitet i linje med den europeiska gréna given®,

9. Nara-nollenergibyggnader*

| enlighet med artikel 9 i energiprestandadirektivet skulle alla nya byggnader i medlemsstaterna
vara NNE-byggnader senast den 31 december 2020 (och efter den 31 december 2018 for alla nya
offentliga byggnader)®... Kraven avseende NNE-byggnaders prestanda har gradvis 0kat under det
senaste artiondet och utgor ett viktigt bidrag till utfasningen av fossila branslen i EU:s
byggnadsbestand“e...

Medlemsstaterna har faststéllt nationella definitioner av NNE-byggnader och tagit fram numeriska
indikatorer fér primarenergianvandning uttryckt i KWh/(m?/ar), som i genomsnitt tycks mindre
ambititsa an de referensvarden som presenteras i kommissionens rekommendation fran 201647
Det ar inte alltid mojligt att gora en direkt jamforelse av nationella definitioner®® eftersom
medlemsstaternas strategier varierar pa grund av skillnader i deras specifika klimat, marknad,
energimix, byggtraditioner och andra lokala férhallanden.

Den genomsnittliga andelen fornybar energi uppskattas till 20-50 % av byggnadens totala
energibehov och beraknas 6ka pa grund av behovet av att paskynda utfasningen av fossila branslen
i enlighet med renoveringsvagen och REPowerEU®.

Mer &n hélften av medlemsstaterna har en energiprestandaklass som motsvarar nivan for NNE-
byggnader. | vissa medlemsstater gér man atskillnad mellan NNE-bostaders energiprestandaniva
och andra NNE-byggnaders energiprestandaniva, medan andra skiljer mellan nya och befintliga
NNE-byggnader.

Tabell 8: Antal och golvyta fér nya och renoverade NNE-byggnader

Antal och golvyta for renoverade NNE-

Antal och golvyta for nya NNE-byggnader byggnader

43 Dessa skulle omfatta Fol-losningar, i linje med uppdraget Klimatneutrala och smarta stéder inom Horisont Europa, senast 2030.

44 Detta avsnitt kompletterar det relevanta avsnittet om NNE-byggnader i 2020 &rs bedémning av de framsteg som gjorts av medlemsstaterna i
genomfoérandet av energieffektivitetsdirektivet och i uppfyllandet av NNE-byggnadskraven och de kostnadsoptimala minimikraven avseende
energiprestanda i energiprestandadirektivet. Syftet ar att aterspegla kommissionens ytterligare analys.

45 Omsténdigheterna i samband med covid-19-pandemin innebar att det faktiska genomférandet av NNE-byggnadskraven forsenades under en
kort tid i vissa medlemsstater.

46 Economidou, M., Todeschi, V., Bertoldi, P., D’ Agostino, D., Zangheri, P. och Castellazzi, L., Review of 50 years of energy policies for buildings,
Energy and Buildings, vol. 225, 2020.

47 Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1318 av den 29 juli 2016 om riktlinjer for frimjande av néra-nollenergibyggnader och bésta praxis
for att se till att alla nya byggnader &r néra-nollenergibyggnader senast 2020.

48 D’Agostino, D. och Mazzarella, L., What is a Nearly zero energy building? Overview, implementation and comparison of definitions, Journal
of Building Engineering, vol. 21, 2019, s. 200-212.

49 Planen REPowerEU (COM(2022) 230 final).

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fc930f14-d7ae-11ec-a95f-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF.
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Antal Golvyta (m?) Antal Golvyta (m?)

2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

TOTALT 330 704 585340 | 77316 865,46 | 141013006 | 165130 | 203394 | 62180459 | 73600 197

Kalla: JRC baserat pa information som rapporterats av medlemsstaterna, 2022.

De rapporterade uppgifterna ger en splittrad bild av spridningen av NNE-byggnader i de olika
medlemsstaterna. Ett fatal medlemsstater verkar ligga i framkanten och rapportera mycket higa
siffror for bade nya och renoverade NNE-byggnader*®.

10. Kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende byggnaders energiprestandas?

Inférandet av den metod for kostnadsoptimalitet som krévs enligt artikel 5 i
energiprestandadirektivet markerar ett nytt satt att faststalla minimikrav avseende
energiprestanda for nya och befintliga byggnader. Sedan 2013 och darefter vart femte ar har
medlemsstaterna varit tvungna att gora berakningar av kostnadsoptimaliteten och uppdatera sina
nationella krav i enlighet med detta.

Pa grundval av JRC:s beddémning av medlemsstaternas kostnadsoptimala rapporters> ar den
genomsnittliga kostnadsoptimala nivan fér nya byggnader omkring 80 kWh/(m?/ar) for bostadshus
och 140 kWh/(m?/ar) for andra byggnader. For befintliga byggnader som genomgar stérre
renoveringar ar den genomsnittliga kostnadsoptimala nivan omkring 130 kWh/(m?%ar) for
bostadshus och 180 kWh/(m?/ar) fér andra byggnader.

En jamforelse av de kostnadsoptimala nivaerna for 2013 och 2018 visar att efterfrdgan pa
primérenergi minskade for néstan alla byggnadstyper i medlemsstaterna, dar de genomsnittliga
vardena minskade med 21 % respektive 11 % for nya bostadshus och kontorsbyggnader och med
14 % respektive 12 % for befintliga bostadshus och kontorsbyggnader.

Medlemsstaterna har anvant metoden for kostnadsoptimalitet for att faststilla minimikrav
avseende energiprestanda for nya och befintliga byggnader, aven for NNE-byggnader. Oavsett
skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det galler byggnadstyper, marknader, klimat och
fornybara energilosningar ar de kostnadsoptimala minimikraven avseende energiprestanda oftast
samre &n NNE-byggnadskraven (i vissa medlemsstater liknar de kostnadsoptimala kraven och
NNE-byggnadskraven varandra).

50 For disaggregerade uppgifter, se Tsemekidi-Tzeiranaki S., Paci D., Clementi E., Gonzales Torres M., Analysis of the Reports on 2020 Targets
under Article 27 of the Governance Regulation — Energy Efficiency, 2022.

51 Detta avsnitt kompletterar det relevanta avsnittet i 2020 ars bedémning av de framsteg som gjorts av medlemsstaterna i genomforandet av
energieffektivitetsdirektivet och i uppfyllandet av NNE-byggnadskraven och de kostnadsoptimala minimikraven avseende energiprestanda i
energiprestandadirektivet. Syftet &r att aterspegla medlemsstaternas framsteg i genomférandet och kommissionens ytterligare analyser.

52 Medlemsstaternas resultat &r inte helt jamforbara eftersom de sjélva kunde vélja den makroekonomiska eller finansiella grunden for berdkning
av kostnadsoptimala nivaer och tillimpa sina egna individuella nationella standarder och metoder vid berakningen av byggnaders
energiprestanda. Andra skillnader som ror investeringskostnader och andra faktorer speglar de nationella marknadsvillkoren.
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11. Slutsats

Under 2020 dvertraffades bada malen for primér och slutlig energianvandning, mycket pa grund
av covid-19-pandemin. Alla medlemsstater uppnadde sina nationella bidrag for 2020, utom
Belgien, Bulgarien och Polen for primérenergianvandning och Belgien, Bulgarien, Tyskland,
Litauen, Osterrike och Sverige for slutlig energianvandning.

Nar det galler framstegen mot malen for 2030 pa 32,5 % jamfort med 2007 ars referensscenario
lag EU:s slutliga och priméara energianvandning under 2020 7,2 % respektive 9,6 % &ver
malnivaerna for 2030. Det kravs mycket mer insatser for att EU ska kunna uppna en strukturell
minskning av energianvandningen och uppfylla det nya mal pa 13 % som kommissionen foreslagit
i REPowerEU.

Néar det géller artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet uppgick de ackumulerade
energibesparingarna for 2014-2020, som finns tillgangliga for 24 medlemsstater, till 197,4 Mtoe,
vilket motsvarar 103 % av de totala ackumulerade energisparkraven for 2014-2020 (191,7 Mtoe)
och 97,5 % (202,5 Mtoe) for 27 medlemsstater. Beroende pa slutresultaten for de tre kvarvarande
medlemsstaterna kan de ackumulerade energibesparingar som kravs for de 27 medlemsstaterna
komma att uppnas. Av de 24 medlemsstater som lamnat in fullstandiga uppgifter om sina
slutresultat har 14 medlemsstater uppfyllt sina energisparkrav, medan 10 medlemsstater inte gjort
det.

Pa grund av informationsluckorna i artikel 5 i energieffektivitetsdirektivet och medlemsstaternas
olika rapporteringsmetoder ar det inte mojligt att forsta i vilken utstrackning malet har uppnatts pa
EU-niva. Majoriteten av medlemsstaterna har dock uppfyllt antingen det arliga kravet 2020 eller
det totala kravet for 2014—2020.

For att klimat- och energimalen for 2030 ska kunna uppnas maste energieffektivitet prioriteras.
For att 6ka sina anstrangningar lade kommissionen i juli 2021 fram ett forslag till omarbetning av
energieffektivitetsdirektivet. | forslaget faststalls nya mal och tillampningsomraden for
ovannamnda artiklar med hojd ambition. Darfor ar det viktigt att medlemsstaternas rapportering i
de kommande integrerade nationella energi- och klimatlagesrapporterna (artikel 17 i
styrningsforordningen) och i de nationella energi- och klimatplanerna &ar fullstdndig och
konsekvent, sa att bade kommissionen och medlemsstaterna kan bedoma framstegen mot
energieffektivitetsmalen och se om det eventuellt behévs nya politiska atgarder.

For renoveringsvagen ar det viktigt att halla farten uppe och leverera tydliga och ambitidsa atgéarder
och mekanismer som kan sakerstélla att byggnader renoveras i snabbare takt och att deras
energieffektivitetspotential utnyttjas mycket mer &n idag, for att bidra till att
energieffektivitetsmalet uppnas och efterfraigan pa energi och elrdkningarna minskar for
medborgarna.
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Langsiktiga strategier syftar till att paskynda den kostnadseffektiva renoveringen av befintliga
byggnader och 6ka antalet grundliga renoveringar. Skillnaderna mellan landernas metoder for att
faststélla renoveringsmal gor det svart att jamfora dem direkt och uppskatta ett sammanlagt EU-
mal. Kommissionens analys belyser det faktum att vissa medlemsstaters insatser inte kommer att
vara tillrackliga for att helt fasa ut fossila branslen fran byggnadsbestandet fram till 2050, och
darfor kommer ytterligare atgarder och hdgre ambitioner att behdvas. Kommissionens forslag om
att se over energiprestandadirektivet skulle starka och rationalisera kraven for de langsiktiga
renoveringsstrategierna (som skulle dopas om till nationella byggnadsrenoveringsplaner) sa att de
blir strategiska planerings- och rapporteringsverktyg som i hogre grad inriktas pa atgarder med
tydliga, kvantifierade, jamforbara och kontrollerbara mal, milstolpar och resurser.

Den 31 december 2020 blev NNE-byggnader den nya byggnadsstandarden i medlemsstaterna,
vilket har visat sig skapa en framtidssaker vision for byggsektorn och mobilisera berdrda parter.
Andelen NNE-byggnader i byggnadsbestandet ar fortfarande lag, men det forvantas att antalet
kommer att 6ka under de kommande aren, vilket banar vag for nollutslappsbyggnader, sasom
foreslas i kommissionens forslag till Gversyn av energiprestandadirektivet.

For bade nya och befintliga byggnader har dessutom valet av en kostnadsoptimal metod for att
styra befintliga nationella krav avseende energiprestanda mot kostnadseffektiva nivaer visat sig
vara ett effektivt tillvagagangssatt. Minimikraven avseende energiprestanda har gradvis forbattrats
under det senaste artiondet och utgjort ett viktigt bidrag till forbattringen av EU:s
byggnadsbestand. Kommissionens senaste oGversyn av energiprestandadirektivet har belyst
behovet av att uppdatera ramen for kostnadsoptimalitet for att battre beakta kostnaderna for
vaxthusgasutslapp och de externa miljo- och hélsoeffekterna.
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