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1. INLEDNING

Fornybar energi &r en central del i EU:s kamp mot klimat- och miljérelaterade utmaningar, vilket
ocksa framhalls i den rapport om tillstdndet i energiunionen, som offentliggjordes den 18 oktober
2022, Inom ramen for den europeiska grona given? har kommissionen foreslagit en ny strategi
for att omvandla EU:s ekonomi och samhélle och fora in dem pa en mer hallbar vag. De Gkade
ambitionerna att minska nettoutsldppen av véaxthusgaser med minst 55 % fram till 2030, jamfort
med 1990 ars nivaer, och att bli den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050, kan endast
uppnas med hjélp av ett integrerat energisystem som till stor del bygger pa energi fran férnybara
energikéllor. Darfor foreslog kommissionen i juli 2021 en andring av direktiv (EU) 2018/2001
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikéallor (det nya direktivet om
fornybar energi)® och en okning av andelen fornybar energi i den slutliga energianvandningen
(brutto) till minst 40 % ar 2030%, vilket &r en 6kning fran det mal om minst 32 % som faststalls i
det nya direktivet om fornybar energi.

Efter Rysslands oprovocerade och oberéttigade militdra angrepp mot Ukraina offentliggjorde EU
sin plan REPowerEU?® i syfte att snabbt minska EU:s beroende av ryska fossila branslen. I planen
REPowerEU foreslas ytterligare atgarder for att spara energi, diversifiera forsorjningen och
snabbt ersatta fossila branslen genom att paskynda Europas omstallning till ren energi. For att
genomfora REPowerEU-planen kommer det att bli nédvandigt att paskynda och tidigarelagga
utbyggnaden av fornybar energi och omvandla industriprocesser for att ersatta gas, olja och kol.
Som en del av REPowerEU-planen lade kommissionen fram ett nytt forslag till andring av det
nya direktivet om fornybar energi®. 1 det foreslar kommissionen att malet for fornybar energi till
2030 hojs till minst 45 %. Forslaget syftar till att sékerstélla en snabbare utbyggnad av projekt
for fornybar energi genom att ytterligare forenkla och forkorta de administrativa forfarandena for
tillstandsgivning, genom medlemsstaternas strategiska planering och genom att framja projekt i
omraden som &r sarskilt lampade for utbyggnad av férnybar energi.

Fornybar energi ar darfor avgorande for mojligheterna att na klimatmalen, skapa
forsorjningstrygghet och vara oberoende av rysk energiimport.

Ramen for stod till fornybar energi fram till 2030 bygger pa de framsteg som gjorts inom ramen
for direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor
(direktivet om fornybar energi)’, som var i kraft till och med den 30 juni 2021. Enligt direktivet
om fornybar energi maste medlemsstaterna till 2020 uppna enskilda nationella mal i linje med
EU:s oOvergripande mal for fornybar energi pa minst 20 %. | enlighet med artikel 27 i
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2 COM(2019) 640 final.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikéllor, EUT L 328, 21.12.2018, s. 82.
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7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av anvandningen av energi
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styrningsforordningen, (EU) 2018/19998, var medlemsstaterna skyldiga att senast den 30 april
2022 rapportera till kommissionen om uppnaendet av sina nationella mal for férnybar energi for
2020.

Den information som medlemsstaterna lamnat i sina rapporter, kompletterad med uppgifter fran
Eurostat och tillganglig forskningslitteratur®, sasmmanfattas och analyseras i detta dokument.

Kommissionens rapport bestar av fem kapitel. Efter inledningen gors i kapitel 2 en évergripande
beddmning av EU:s framsteg med utbyggnaden av fornybar energi. | kapitel 3 granskas tidigare
resultat mot bakgrund av effekterna av covid-19-pandemin. | kapitel 4 gérs en mer detaljerad
analys av resultaten i de enskilda medlemsstaterna, bland annat med exempel pa basta praxis. |
kapitel 5 presenteras rapportens slutsatser.

2. FRAMSTEG INOM FORNYBAR ENERGI | EU

Ar 2020 uppgick EU:s andel fornybar energi av den slutliga energianvandningen (brutto)
till 22,1 %, och 6vertraffade darmed det mal pa 20 % som efterstravas enligt direktivet om
fornybar energi. Den totala andelen fornybar energi har sedan 2011 i genomsnitt 6kat med 0,8
procentenheter per ar, med en mycket kraftigare 6kning med 2,2 procentenheter mellan 2019 och
2020. Aven inom de enskilda sektorerna el, varme och kyla samt transport har andelen
fornybar energi 6kat stadigt under det senaste artiondet.

Den relativa andelen fornybar energi var storst i elsektorn med 37,5 % 2020. Sektorns fornybara
andel 6kade séarskilt kraftigt med 2 procentenheter mellan 2018 och 2019 och med 3,4 % mellan
2019 och 2020. Andelen fornybar energi i uppvarmnings- och kylningssektorn uppgick till
23,1 % 2020 och har darmed Okat med 5,7 procentenheter under de senaste tio aren. For
transportsektorn var andelen 10,2 % 2020. Har var utvecklingen 6verlag mindre dynamisk och
langsammare.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

% En viktig kalla till information ar foljande rapport om tekniskt bistand, Assessment of Member States’ reports for
the year 2020 [DOI 10.2833/12592] fran Guidehouse Germany GmbH, som offentliggjordes den 7 oktober 2022.
Studien har bestallts av Europeiska kommissionen.



Figur 1. Andel fornybara energikallor i EU-27 2011-2020 (%). Kélla: Eurostat SHARES.
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Bioenergi fortséatter att vara den storsta fornybara energikéllan i EU, med en andel pa cirka
58,1 % 2020. Déarefter kommer vindkraft pa 14,3 %, vattenkraft pa 12,4 %, solenergi pa 6,9 %,
omgivningsvarme pa 5,5 % och geotermisk energi pa 2,9 %.

Nar det galler bioenergi star fasta biobranslen for den storsta andelen pa 69,5 %. Andra former
av bioenergi ar flytande biodrivmedel (12,9 %), biogas (10,6 %), fornybar energi fran
kommunalt avfall (6,9 %) och trékol (0,2 %).

Figur 1. EU:s bruttoanvandning av férnybar energi per typ (2020, i % och Mtoe). Kalla: Eurostat.
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Sektorn for el fran fornybara energikéallor

Mellan 2011 och 2020 o©kade andelen foérnybar energiteknik i den totala elproduktionen
kontinuerligt. Ar 2020 stod landbaserad vindkraft for forsta gangen for den stérsta andelen
fornybar el med en produktion pa 350 TWh, féljt av vattenkraft pa 345 TWh, solceller (PV) pa
139 TWh, fast biomassa pa 83 TWh, biogas pa 56 TWh och havsbaserad vindkraft pa 47 TWh.
Geotermisk el (6 TWh), solvarme (5 TWh) och flytande biobrénslen (5 TWh) spelade mindre
roller i den fornybara elmixen.

Den installerade produktionskapacitet for fornybar el som observerades 2020 motsvarar
ovannamnda uppgifter for produktion av fornybar el. Under 2020 var vindkraft pa land den
teknik som hade den hogsta installerade kapaciteten pa 162,5 GW, vilket innebar en betydande
okning fran 2019 till 2020 pa 7,4 GW. Vattenkraft hade den nast storsta produktionskapaciteten
(150,8 GW), men dess totala installerade kapacitet har i stort sett varit oférandrad och endast
okat med 6,5 GW de senaste tio aren. Efter vattenkraft kommer solceller som 6kade fran 117,9
GW 2019 till 135,7 GW 2020 (+17,7 GW). Den havsbaserade vindkraften 6kade fran 12 GW
2019 till 14,5 GW 2020. Biomassa (15,6 GW), biogas (11,7 GW), flytande biobrénslen (1,2 GW)
och geotermisk energi (0,9 GW) hade en jamforelsevis mindre andel av produktionskapaciteten
for el fran fornybara energikallor 2020.

Figur 2. Produktionskapaciteten for el fran fornybara energikallor i EU-27 for 2011-2020. Kalla: Eurostat

SHARES.
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Flytande biobransle

Den snabbare utvecklingen av fornybara energikéllor i elsektorn jamfoért med transportsektorn
och uppvarmnings- och kylningssektorn beror pa att teknikkostnaderna minskat 6ver tid.



| sektorn for landbaserad vindkraft har till exempel de totala kostnaderna for installation, drift
och underhall samt de utjamnade kostnaderna for att producera energi minskat under det senaste
artiondet pa grund av stordriftsfordelar, 6kad konkurrens och branschens mognad. Mellan 2010
och 2020 minskade de globala vdgda genomsnittliga utjamnade genomsnittskostnaderna for att
producera energi med 54 % fran 0,089 US-dollar per kwh till 0,041 US-dollar per kwh.
Dessutom har tekniken for landbaserade vindturbiner utvecklats avsevart under de senaste aren.
Faktorer som 6kad navhgjd, stérre rotordiametrar och stérre och mer tillforlitliga turbiner har alla
bidragit till den 6kade kapaciteten.

| sektorn for havsbaserad vindkraft minskade den globala vagda genomsnittliga utjamnade
kostnaden for att producera energi med 48 % mellan 2010 och 2020, fran 0,162 US-dollar per
kWh till 0,084 US-dollar per kWh, med en minskning pa 9 % pa arsbasis under 2020. Dessa
minskningar beror pa tekniska forbattringar och branschrelaterade faktorer, sasom utvecklarnas
Okade erfarenhet och 6kad standardisering av produktionen.

Betydande kostnadsminskningar kan ocksa observeras inom solcellssektorn. Mellan 2010 och
2020 minskade de storskaliga solkraftverkens globala vdgda genomsnittliga utjamnade kostnader
for att producera energi med 85 % fran 0,381 US-dollar per kwWh till 0,057 US-dollar per kWh.
Samtidigt har produktionen kontinuerligt utokats och optimerats, och modulerna Overlag
effektiviserats.

Sektorn for fornybar energi for uppvarmning och kylning

Forbrukningen av fornybar energi inom sektorn fér uppvarmning och kylning har 6kat gradvis
under det senaste artiondet’®. Ar 2020 uppgick EU:s forbrukning av férnybar energi for
uppvarmning och kylning till 100 561 ktoe. Den fasta biomassan stod for sektorns storsta del
med 79 151 ktoe. Anvandningen av energi fran varmepumpar uppgick till 13 316 ktoe, biogas till
4 055 ktoe, solvarme till 2503 ktoe, flytande biobranslen till 669 ktoe och geotermisk
uppvarmning till 867 ktoe.

Jamfort med 2004 (11,7 %) har andelen férnybar energi inom uppvarmning och kylning praktiskt
taget fordubblats i EU. Denna okning beror delvis pa ett minskat uppvarmningsbehov, men
framfor allt pa den okade mangden fornybar varme fran varmepumpar. Uppgifter om EU:s
varmepumpsmarknad for 2020 bekréftar deras dkade anvandning i varme- och kylsegmentet.
Detta beror delvis pa politiska atgarder i flera lander till forman for en elektrifiering av
uppvarmningsbehoven (t.ex. Frankrike, Finland och Sverige) och pa det 6kade behovet av
sommarkylning nar det galler reversibla varmepumpar i kyllage. Utdver varmepumpar har dven
andra sektorer dkat den totala anvandningen av fornybar varme — biogas, fornybart kommunalt
avfall, solenergi och flytande biobranslen. Mellan 2019 och 2020 skedde en forskjutning i
fordelningen mellan de olika sektorerna for fornybar varme till nackdel for fasta biobrénslen
(fran 76,3 till 75 %) och till fordel for varmepumpar (fran 11,8 till 12,7 %). Andelen biogas

10 Eftersom den delegerade akten om faststallande av en metod for berakning av den mangd férnybar energi som
anvands for kylning antogs den 14 december 2021 ingar fornybar kyla inte i andelen férnybar varme och kyla for
2020.



okade fran 3,6 till 3,9 %, fornybart kommunalt avfall fran 3,7 till 3,8 %, solenergi fran 2,3 till
2,4 %, geotermisk energi lag kvar pa 0,8 % och flytande biobréanslen fran 1 till 1,1 %*!,

Figur 3. Produktion av varme och kyla med hjélp av férnybar energiteknik i EU-27 for 2011-2020. Kalla: Eurostat
SHARES.
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Sektorn for fornybar energi inom transport

Overlag har anvandningen av fornybar energi inom transportsektorn okat stadigt under det
senaste artiondet. Forbrukningen av biodiesel och bioetanol stagnerade mellan 2014 och 2016,
men har sedan dess Okat. Eftersom biodiesel och bioetanol har utgjort en stor andel av den
fornybara energin i transportsektorn har utvecklingen av dessa biodrivmedel gjort att
forbrukningen av biodrivmedel totalt sett har 6kat sedan 2016. Det mest anvanda branslet under
hela perioden var biodiesel, som ocksa utgjorde den storsta andelen av den fornybara energin i
transportsektorn 2020, med 13 164 ktoe. Anvéndningen av fornybar el for transporter har okat
avsevart under de senaste tio aren. En sarskilt stor 6kning skedde inom végtransportsektorn, som
gick fran 10 ktoe 2011 till 112 ktoe 2020. Jamfort med andra transportsatt, sarskilt
jarnvagstransporter, star dock elen fortfarande for en liten del av den energi som anvands inom
vagtransportsektorn. Forbrukningen av biodrivmedel baserade pa livsmedels- och fodergrodor
utgor fortfarande en stor andel av anvéndningen av fornybar energi inom transportsektorn
(10808 ktoe eller 4,5% av energianvandningen inom transportsektorn 2020), medan
forbrukningen av avancerade biodrivmedel ar lagre men har dkat betydligt under de senaste aren
(1 224 ktoe 2020).

11 https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/.



https://www.eurobserv-er.org/category/all-annual-overview-barometers/

Figur 4. Anvandningen av férnybar energi i transportsektorn i EU-27 for 2011-2020. Kélla: Eurostat SHARES.
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3. EFFEKTER AV CcOVID-19

Andelen fornybar energi pa 22,1% i hela EU paverkades ocksd av en lagre total
energianvandning pa grund av covid-19-pandemin. Det hade en allvarlig inverkan pa
energiefterfragan i medlemsstaterna, dven nar hansyn tas till andra faktorer, sasom
vadervariationer och genomférandet av energieffektivitetspolitik, som ocksa kan ha spelat en roll
for minskningen av den totala slutliga bruttoanvandningen under ett visst ar. I EU som helhet
minskade den slutliga energianvandningen med 8 % jamfort med 2019. Minskningen
varierade mellan medlemsstaterna. Mest minskade konsumtionen i Luxemburg (-13,7 %) och
Spanien (-12,3 %), medan Sverige (—2,4 %) och Ruménien (1,4 %) bara uppvisade en liten
minskning.

Pa utbudssidan paverkades produktionen av fornybara energikéllor generellt sett mindre &n
andra energikéllor. Kraftverk som drivs med solenergi, vindkraft och vattenkraft utan damning
fortsatte sin verksamhet eftersom deras formaga att producera el styrs av vadret och inte av
efterfrdgan. P& samma satt verkade elproduktionen fran reglerbara fornybara energikallor som
biomassa knappast paverkas, eftersom deras drift till stor del finansieras genom stod for
fornybara energikéllor (som i allméanhet inte paverkades av covid-19-pandemin). Néar det galler
biobranslen inom transportsektorn eller biomassa som anvéands for uppvarmning fick dock
krisen, forenad med minskad efterfrégan, synliga effekter'?.

Dessa faktorer ledde till en 6vergang till en hogre andel el fran férnybara energikallor i

12 Klessmann, C., Sach, T., Grigiene, M., m.fl., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of
renewable energy in the EU, uppdaterad slutrapport. Uppgifterna 1 & 2, Europeiska unionens publikationsbyra,
2021.



energimixen?®, vilket endast delvis berodde p& den faktiska nya installerade kapaciteten.
Sammantaget kan man dra slutsatsen att mindre energianvéndning gjorde det lattare for
medlemsstaterna att uppna malen.

4. DETALJERADE BEDOMNINGAR AV MEDLEMSSTATERNAS FRAMSTEG

4.1.  Total andel fornybar energi per medlemsstat

Andelen fornybar energi 2020 varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, vilket aterspeglar de
olika utgangslagen och nationella mal som faststallts for varje medlemsstat i direktivet om
fornybar energi. Sverige uppnadde den hogsta andelen fornybar energi 2020 (60,1 %), foljt av
Finland (43,8 %) och Lettland (42,1 %). De lagsta andelarna fornybar energi noterades i Malta
(10,7 %) och Luxemburg (11,7 %). Trots sin laga totala andel fornybar energi 6kade Malta och
Luxemburg sina andelar fornybar energi fran 2019 till 2020 med 2,5 procentenheter respektive
4,7 procentenheter (inklusive statistiska dverforingar).

Med tanke pa bade den nationella anvandningen och anmélda statistiska dverforingar uppnadde
alla medlemsstater utom Frankrike en andel som var minst lika stor som deras bindande mal for
fornybar energi for 2020 enligt direktivet om fornybar energi. Vissa medlemsstater dverskred
med rage sina mal: Sverige lag 11,1 procentenheter, Bulgarien 7,3 procentenheter och Finland
5,8 procentenheter éver malet.

Figur 6. Totala andelar fornybara energikallor med och utan statistiska 6verforingar jamfort med 2020 ars mal for
fornybara energikéllor. Kélla: Eurostat SHARES; direktivet om fornybar energi.
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13 EIA, Covid-19 impact on electricity, 2021, Rapport om covid-19:s pdverkan pa el — analys — IEA.



https://www.iea.org/reports/covid-19-impact-on-electricity

4.2.  Framsteg inom de enskilda sektorerna: el, uppvarmning och kylning samt
transport.

Inom sektorn for el fran fornybara energikéllor hade Osterrike den hogsta andelen el fran
fornybara energikallor 2020 med 78,8 %, foljt av Sverige (74,5 %) och Danmark (65,3 %). Malta
(9,5 %), Ungern (11,9 %) och Cypern (12,4 %) hade den lagsta andelen el fran fornybara
energikallor av alla medlemsstater 2020.

Figur 7. Andel el fran fornybara energikallor per medlemsstat 2020. Kalla: Eurostat SHARES.
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Inom uppvarmning- och kylningssektorn hade Sverige (66,4 %) den hdgsta andelen fornybar
energi 2020, foljt av Estland (58,8 %), Finland (57,6 %) och Lettland (57,1 %). Irland (6,3 %),
Nederlanderna (8,1 %) och Belgien (8,4 %) hade daremot den lagsta andelen férnybar energi
inom uppvarmning och kylning.



Figur 8. Andelen fornybara energikéllor for uppvarmning och kylning per medlemsstat 2020. Kélla: Eurostat
SHARES.
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EU-27

Inom transportsektorn kan de storsta andelarna observeras i Sverige, dar andelen férnybara
energikéllor for transport uppgick till 31,9 %, foljt av Finland (13,4 %), Nederlanderna och
Luxemburg (bada 12,6 %). Av alla medlemsstater hade Grekland (5,3 %), Litauen (5,5 %), Polen
och Ungern (bada 6,6 %) den lagsta andelen fornybara energikallor inom transportsektorn 2020.

Figur 9. Andelen fornybar energi inom transportsektorn i EU-27 for perioden 2011-2020. Kalla: Eurostat
SHARES.
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4.3.  Gransoverskridande samarbete och anvandning av samarbetsmekanismer

Direktivet om fornybar energi omfattar fyra olika typer av samarbetsmekanismer: statistiska
overforingar, gemensamma projekt mellan medlemsstater, gemensamma projekt mellan
medlemsstater och tredjeldnder samt gemensamma stodsystem. Av dessa mekanismer anvénde
medlemsstaterna de statistiska 6verforingarna mest'4. Belgien, Tjeckien, Estland, Irland, Litauen,
Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Slovenien och Finland deltog i 6verenskommelser om
statistiska 6verforingar som borjade gélla under 2020. Nagra av de deltagande medlemsstaterna
nadde sitt bindande mal for fornybar energi for 2020 till foljd av statistiska éverforingar. Nedan
ges en Oversikt 6ver de statistiska 6verforingarna och hur stora kvantiteter det ror sig om.

Figur 10. Statistiska 6éverforingar som borjade gélla under 2020. Kélla: Eurostat SHARES.

Medlemsstat — séljare Medlemsstat — kopare Statistik ~ 6ver  fornybara
energikallor — mangd (GWh)
Litauen Luxemburg 250
Estland Luxemburg 400
Danmark Belgien 1 800
Finland Belgien (Flandern) 250
Tjeckien Slovenien 465
Finland Belgien (Flandern) 20
Litauen Belgien (Bryssels | 152
huvudstadsregion)
Finland Belgien (Flandern) 1 650
Estland Malta 20
Danmark Nederlanderna 13 650
Estland Irland 2 500
Danmark Irland 1000

Ovriga samarbetsmekanismer forblev till stor del outnyttjade, vilket innebar att de redan
inrattade gemensamma stddsystemen mellan Tyskland och Danmark samt Sverige och Norge
fortsatte att ge resultat’®. Det gransoverskridande samarbetet i form av gemensamma projekt
forvantas dock stimuleras ytterligare efter genomférandet av de nya instrument som inréttas pa
EU-niva, sarskilt finansieringsmekanismen for fornybar energi® och delen for fornybar energi i

14 En studie om samarbetsmekanismen och dess genomfarande finns pa https://energy.ec.europa.eu/cooperation-
between-eu-countries-under-res-directive-0_sv.

15 For 2020 resulterade de gemensamma stodsystemen i statistiska 6verforingar pa 50,84 GWh fran Danmark till
Tyskland och 2 644 GWh fran Sverige till Norge.

16 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_sv.
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Fonden for ett sammanlankat Europa’.

4.4.  Atgarder som vidtagits for att uppné de nationella mélen for fornybar energi
for 2020%8

| enlighet med artikel 27 b i styrningsforordning (EU) 2018/1999 var medlemsstaterna skyldiga
att sarskilt lamna upplysningar om vilka atgarder som vidtagits for att uppna de nationella malen
for fornybar energi for 2020, inbegripet atgarder rérande stodordningar, ursprungsgarantier
och forenkling av administrativa forfaranden.

4.4.1. Stodatgarder

Sektorn for el fran fornybara energikéallor

Inom sektorn for el fran fornybara energikéllor har olika kombinationer av stodsystem
genomforts i medlemsstaterna enligt deras rapporter under de senaste aren. Till de stodsystem
som anvants for att stodja produktionen av el frdn fornybara energikallor hor
inmatningspremier®®, ofta i kombination med auktionssystem, kvotsystem, skatteincitament,
nettomatning, subventioner, lan och inmatningspriser, som ocksa anvéants for att stodja
produktionen av fornybar el. Stodsystemen skiljer sig at mellan medlemsstaterna, men néastan
alla medlemsstater har minst tva stédsystem som ger riktat stod till olika typer av teknik,
anlaggningsstorlekar och aktorer.

En allmén trend ar 6vergangen fran administrativt faststallda inmatningspriser till system
med inmatningspremier som mojliggér en hogre marknadsintegrering av fornybara

17 https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/financing-cross-border-cooperation_sv.

18 Baserat pd medlemsstaternas bedomningsrapporter for 2020, som omfattade bade medlemsstaternas inlamnade
rapporter och rapporter fran det tidigare projektet om tekniskt stod i genomforandet av den femte rapporten om
utvecklingen av fornybar energi i EU, Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for energi, Horvéth, G.,
Schoniger, F., Zubel, K. m.fl., Technical assistance in realisation of the 5th report on progress of renewable energy
in the EU: uppgifterna 1-2: slutrapport (inte dversatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, 2020,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/325152.

91 en inmatningspremie séljs fornybar energi pa spotmarknaden for el och producenterna far en betalning utover
marknadspriset (kélla: Inmatningspremier — energypedia). Med en fast inmatningspremie &r den mottagna premien
oberoende av marknadspriset och forblir darmed konstant. | systemen med rorliga inmatningspremier varierar
premien beroende pa marknadsprisets utveckling, berdknat pa grundval av skillnaden mellan marknadspriser och ett
referenspris for el (k&lla: Inmatningspremier (FIP) — energi). Om den rérliga inmatningspremien tilldelas genom
auktion bjuder projekten pa en total ersattningsniva (eurocent/kWh) och premien faststalls i efterhand, pa grundval
av referenselpriserna (kélla: Inmatningspremier, fasta eller rérliga — AURES 11 (aures?project.eu). Ett
differenskontrakt (CFD-kontrakt) &r ett specialfall av en rérlig inmatningspremie dar bade positiva och negativa
avvikelser fran ett fast referenspris betalas ut. Det ger mottagaren ratt till en betalning som motsvarar skillnaden
mellan ett fast forutbestdmt pris och ett referenspris — t.ex. ett marknadspris, per produktionsenhet (COM(2022/C
80/01). Kalla: Vad &r ett differenskontrakt? (next-kraftwerke.com)).
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https://www.next-kraftwerke.com/knowledge/contract-for-difference#:~:text=In%20the%20energy%20world%2C%20contract,also%20called%20symmetrical%20market%20premium.

energikéllor. Dessutom ges oftare stod genom auktion. 19 medlemsstater har genomfort
auktioner for stod till el fran fornybara energikallor fram till 2020. Denna trend fortsatte dven
efter 2020: Belgien (2021) och Ruménien (2022) genomfdérde auktioner for vind- och
solenergiprojekt och fyra andra medlemsstater 6vervager ocksa att infora auktioner for stod till el
fran fornybara energikéallor?.

Utover inmatningspriser och inmatningspremier genomférde alla medlemsstater (utom Lettland)
kompletterande  finanspolitiska  atgérder,  inbegripet  subventioner, lan  och
skattelattnader/skattebefrielser, for att uppmuntra anvandningen av teknik for fornybar energi.
Dessa finanspolitiska atgarder varierade fran investeringsstod till laneprogram for kraftverk for
fornybar energi. De flesta finanspolitiska atgarder var inriktade pa en viss teknik, t.ex. Tysklands
finansieringsstod till havsbaserade vindkraftparker som infordes redan 2011 eller
bidragssystemet for installation av nettomatningssystem for solceller i bostadshus i Cypern.

Under 2020 gav medlemsstaterna dessutom stod till utbyggnaden av smaskaliga system for el
fran fornybara energikallor i bostader och gemenskaper. Det aret hade till exempel Belgien,
Danmark, Grekland, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Nederldnderna och Polen infort
stodsystem for nettomatning for prosumenter.

Flera medlemsstater inforde nya stodsystem for el fran fornybara energikallor 2020. Portugal
genomforde till exempel en auktion for solceller och solceller med lagring for tilldelning av en
inmatningspremie och investeringsbidrag. Malta slutférde ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
for inmatningspriser for anlaggningar for fornybar energi pa mellan 400 kWp och knappt 1 000
kWhp. Italien har infort en réattslig ram for energigemenskaper och kollektiva egenanvandare som
gor det mojligt for slutanvandare/producenter att ga samman for att dela pa lokalt producerad el.

Sektorn for fornybar energi inom transport

Inom sektorn for fornybar energi inom transport ar den tydligaste trenden 2020 det 6kande
genomforandet av finanspolitiska stodsystem som ar direkt inriktade pa anvandningen av
elfordon eller laddfordon, t.ex. genom skattebefrielser, direkta subventioner eller bonusar fér kép
av elfordon, eller stoder utvecklingen av laddningsinfrastruktur.

Under 2020 inforde Grekland, Spanien, Nederlanderna och Ungern stddsystem som framjar e-
mobilitet, framst genom att erbjuda subventioner for kop av elfordon. Spanien genomforde
stddprogrammet MOVES Il som omfattar stdd for att uppmuntra inkdp av elfordon och
installation av laddningsinfrastruktur. Subventionssystemet SPP som infordes i Nederldnderna
erbjuder subventionsméjligheter for konsumenter som vill kdpa helt eldrivna bilar for privat
bruk. Ungern har infort ett upphandlingssystem for elfordon dar privatpersoner och féretag kan
ansoka om olika nivaer av stod for inkop av elfordon. Grekland har infért en lag som ger
skatteincitament for att framja inkop av elfordon.

Utover det okade stodet for elfordon och hallbar transport ér det dominerande stodsystemet for
fornybar energi inom transport i EU fortfarande en kvotplikt for fornybara branslen. Under

20 hitps://taiyangnews.info/tenders/romanias-950-mw-renewables-tender/.
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2020 hade alla lander i EU ett pliktsystem, huvudsakligen en kvot, som det huvudsakliga
stodsystemet for att 6ka andelen fornybar energi i transportsektorn. Aven om kvotsystemen
skiljer sig at i detaljerna staller de alla krav pa att bransleleverantorerna levererar en viss andel
fornybara bréanslen eller anvander fornybara branslen for att minska transportbrénslenas
genomsnittliga véaxthusgasintensitet. De krav som stills pa andelen fornybara branslen hojs i
allmanhet ar for ar och malen till 2020 lag ofta pa 10 %.

Sektorn for fornybar energi for uppvarmning och kylning

Pa det hela taget har farre stodsystem genomforts inom sektorn for fornybar energi for
uppvarmning och kylning &n inom motsvarande sektor for el. Medlemsstaternas stod ar framst
inriktat pa investeringsstod, antingen genom subventioner eller 1an. Under 2020 tillhandaholl 22
medlemsstater investeringsstod i form av subventioner, och tolv medlemsstater anvande lan
(utdver eller i stallet for subventioner) for att framja inforandet av fornybar energiteknik for
uppvarmning och kylning.

De befintliga stodinstrumenten ar i allménhet tillampliga pa olika former av teknik, men
merparten av stodet gar till varmeproduktion av biomassa. Andra former av teknik som ofta far
stod &r geotermiska, aerotermiska och hydrotermiska varmepumpar samt solvarmesystem.
Forutom att framja inforandet av fornybar energiteknik fér uppvarmning och kylning é&r
medlemsstaternas stodsystem ocksd inriktade pa atgarder for energihushallning och
energieffektivitet.

Under 2020 inférde vissa medlemsstater, bland annat Danmark, Ungern, Nederlanderna, Finland
och vissa 0Osterrikiska regioner, nya stodsystem for fornybar energi for uppvarmning och kylning,
som framst var inriktade pa att forbattra energieffektiviteten i bostader och installera
varmepumpar.

4.4.2. Ursprungsgarantier

Som anges i det omarbetade direktivet om férnybar energi (direktiv (EU) 2018/2001) har
ursprungsgarantier till syfte att visa slutkonsumenterna hur stor andel eller méangd energi fran
fornybara energikallor som ingar i en viss leverantérs energimix och i den energi som levereras
till konsumenter enligt avtal. Medlemsstaterna ska se till att den fornybara energins ursprung kan
garanteras som sadant i den mening som avses i direktivet, i enlighet med objektiva, 6ppna och
icke-diskriminerande kriterier.

Totalt sett har antalet utfardade ursprungsgarantier okat stadigt sedan 20112
Ursprungsgarantierna 6kade snabbare i vissa medlemsstater. Till exempel gick Spanien fran att
ha statt for 3 % av de totala ursprungsgarantier som utfardades i EU-27 under 2011 till 17 %
2020. Osterrike gick fran 2 % 2011 till 9 % 2020, och Frankrike fran 7 % till 12 % 2020.

21 Tidiga anvandare 2011 var Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna,
Osterrike, Portugal, Slovenien, Finland och Sverige.



Figur 11. Arligt utfardande av ursprungsintyg per land. Kéalla: AIB Statistics?.
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Enligt artikel 19 i det nya direktivet om fornybar energi ska medlemsstaterna nar en producent
erhaller ekonomiskt stod fran ett stodsystem sékerstalla att ursprungsgarantins marknadsvarde
for samma produktion beaktas pa lampligt satt i det relevanta stodsystemet. Darfor har
medlemsstaterna olika satt att redovisa el som far stod och i allmanhet olika satt att faststélla sina
system for ursprungsgarantier.

Enligt rapporten om tekniskt stod?® utfardar vissa medlemsstater ursprungsgarantier dven for
fornybar energi som far stod. Detta galler Tjeckien, Estland, Grekland, Cypern, Litauen,
Nederléanderna, Polen, Rumanien och Finland. I Cypern utférdas till exempel ursprungsgarantier
till producenter av el fran fornybara energikallor oberoende av eventuellt stod som mottagits,
t.ex. investeringsstod eller inmatningspremier. Intidkterna fran ursprungsgarantier kommer
saledes att innebara en extra forman for producenterna. Producenterna maste fa godkannande
fran fonden for fornybar energi for handel med ursprungsgarantier.

En andra strategi ar att inte utfarda ursprungsgarantier for el som fatt stod eller att utfarda
ursprungsgarantier men annullera dem direkt. Sa ar fallet i Belgien, Tyskland, Irland, Spanien,
Malta, Osterrike och Slovenien. | Osterrike utfardas till exempel ursprungsgarantier bade for
fornybar energi som fatt stod och som inte fatt stdd, men endast ursprungsgarantier fran
anlaggningar for fornybar energi som inte fatt stod kan handlas internationellt, medan
ursprungsgarantier fran anlaggningar som fatt stod maste anvéandas for Osterrikiska
redovisningsandamal?.

22 Ursprunglig datakalla, AIB Statistics https://www.aib-net.org/facts/market-information/statistics.. Insamlad och
analyserad av Guidehouse.

23 Rapporten om tekniskt stod Assessment of Member States’ reports for the year 2020 [DOI 10.2833/12592] fran
Guidehouse Germany GmbH, offentliggjord den 7 oktober 2022. Studien har bestéllts av Europeiska kommissionen.
24 https://www.aib-net.org/facts/national-datasheets-gos-and-disclosure.
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For det tredje kan medlemsstaterna valja att utfarda ursprungsgarantier for fornybar energi som
fatt stod, men dessa ursprungsgarantier auktioneras ut centralt for att kompensera for
stodkostnaderna. | denna kategori hittar vi Frankrike, Kroatien, Italien, Luxemburg, Ungern,
Portugal och Slovakien | Italien har till exempel ursprungsgarantier for fornybar energi som fatt
stod auktionerats ut sedan 2013. Intékterna fran auktionerna anvands for att kompensera for
kostnaderna for den férnybara energi som fatt stod.

4.4.3. Forenkling av de administrativa forfarandena

| det nya direktivet om fornybar energi faststalls krav pa att medlemsstaterna ska rationalisera
och férenkla de administrativa forfarandena. Aven om det nya direktivet om fornybar energi inte
behovde inforlivas forrdn den 30 juni 2021 hade vissa medlemsstater redan 2020 eller tidigare
infort ett antal sadana forenklingsatgarder.

Enligt deras rapportering har tio medlemsstater inrattat nagon form av gemensam eller nationell
kontaktpunkt. | Finland har till exempel Né&rings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) i
Sodra Osterbotten utsetts till kontaktpunkt for tillstandsforfarandet for hela territoriet 2020.
Dessa kontaktpunkter ska, pd sokandens begaran, ge vagledning och underlatta hela det
administrativa ansoknings- och tillstandsforfarandet. Sokanden ska inte behova kontakta mer &n
en kontaktpunkt under hela forfarandet. Tillstandsforfarandet ska omfatta relevanta
administrativa tillstand for uppforande, uppgradering och drift av anlaggningar for produktion av
energi fran fornybara energikallor samt tillgdngar som behovs for att ansluta dessa till elnétet?.

Om forvaltningen inte Iamnar besked inom en viss tid leder det i vissa fall till ett automatiskt
godkannande av tillstand. Exempelvis har Nederlanderna infort regler for tillstand for fysiska
aspekter. Enligt dessa ar tidsfristen for beslutsprocessen enligt standardforfarandet atta veckor,
som kan forlangas en gang med hogst ytterligare sex veckor. Om tidsfristen éverskrids leder det
automatiskt till att tillstdnd utfardas (enligt principen om lex silencio positivo)2.

Vissa medlemsstater har infort séarskilda atgarder for fysisk planering av fornybar energi,
sdsom kartor Gver omraden dar fornybara energikallor skulle kunna utvecklas. Sadan fysisk
planering kan hjalpa till att minska motstandet fran lokalsamhallen och organisationer i det civila
samhéllet och att komma till ratta med problemet med markbrist. Spanien har till exempel
utarbetat tva kartor for vind- och solkraft, dar mark delas in i fem miljokénslighetsklasser for
varje typ av projekt som analyseras (hogsta, mycket hog, hog, mattlig och lag). Kartorna ar dock
endast avsedda for informationsandamal och ersatter inte de nodvéandiga administrativa
dtgarderna, sdsom behovet av en miljokonsekvensbeddmning?’.

2 https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190126.
% https://www.eclareon.com/de/projects/res-simplify.
27 hitps://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify.
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Situationen nér det géller e-ansdkningar och digitalisering av handlingar varierar inom EU. Ett
fatal medlemsstater har redan tillforlitliga och breda onlineforfaranden, men de flesta
medlemsstater har bara borjat infora fler digitala verktyg for att underlatta forfarandet.

De flesta medlemsstater har genomfort nagon form av forenklat forfarande for smaskaliga
projekt, sasom installation av solceller pa tak for att underlatta egenanvandning och
energigemenskaper.  Dessutom  har femton medlemsstater infort ett  forenklat
anmalningsforfarande for natanslutning for smaskaliga anlaggningar.

45. Exempel pa basta praxis

Nagra lardomar for det kommande artiondet kan dras fran de medlemsstater som lyckats bast:

e En stabil politisk kontext, med forutsdgbarhet for stoédsystem, auktionsscheman och
tillganglig budget, ger berérda parter forutsagbarhet nar det géller investeringar.

e Att satta ett pris pa koldioxid och fororeningar utéver EU:s utsldppshandelssystem &r
ocksa avgorande for att fornybara energikallor ska kunna konkurrera pa lika villkor.
Sverige som &r det land som med néstan 32 % har den Overlagset hogsta andelen
fornybara energikéllor i transportsektorn inforde en koldioxidskatt redan 1991. Litauen
tar ocksa ut en allman skatt pa miljoféroreningar med undantag for anvandning av biogas
och fast och flytande biomassa for uppvarmning. Detta har tillsammans med andra
stodatgarder, t.ex. for biogas, lett till en hog andel fornybar energi inom varme- och
kylsektorn (50,4 % 2020).

e Snabba tillstdndsforfaranden, inbegripet de som anges i det nya direktivet om fornybar
energi och REPowerEU-forslaget om andring av direktivet om fornybar energi, ar
avgorande for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor till de nivaer som
kravs for att uppna det reviderade malet for 2030 och darmed minska beroendet av ryska
fossila branslen. Gemensamma kontaktpunkter for projektansvariga &r en viktig faktor
for att underlatta och paskynda de administrativa forfarandena?®. | Nederlidnderna till
exempel kan viktiga tillstdnd sokas genom ett gemensamt forfarande i en form av allt-i-
ett-tillstdnd for fysiska aspekter?®. Den gemensamma kontaktpunkten kan nds via en
onlineplattform och det finns endast en ansvarig myndighet. A andra sidan bor
medlemsstaterna, i enlighet med kommissionens rekommendation i REPowerEU-planen,
utse sirskilda ”prioriterade omraden” for fornybara energikéllor med forkortade och
forenklade tillstdndsforfaranden®. Vissa medlemsstater har infort liknande atgarder,
sasom kartor dver omraden dar fornybara energikallor skulle kunna utvecklas. Dessa har
dock begrénsad effekt eftersom de inte &r kopplade till ett sérskilt regelverk som leder till
snabbare tillstandsgivning. Spanien har till exempel offentliggjort tva kartor for vind- och

28 Enligt det nya direktivet om férnybar energi maste alla medlemsstater géra detta.
2 https://www.eclareon.com/en/projects/res-simplify.
30 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_22 3131.
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solkraft, som visar hur territoriet ar indelat i fem miljokénslighetsklasser for varje typ av
projekt som analyseras (hogsta, mycket hog, hog, mattlig och lag). Fler exempel pa god
praxis pa detta omrade finns i kommissionens vagledning om paskyndande av
tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi.

e Att 0ka allmanhetens acceptans for energipolitiken och energiprojekt &r avgérande for
att sakerstalla en framgangsrik och hallbar energiomstallning. Det handlar bland annat
om att involvera medborgarna i ett tidigt skede och att eventuellt &ven inféra ekonomiska
incitament, t.ex. som de som inforts i Danmark3. Ovannamnda végledning innehaller
ytterligare exempel.

e Anvindningen av avfallsbaserade biodrivmedel® kan tillsammans med fornybara
drivmedel av icke-biologiskt ursprung pa ett hallbart satt bidra till utfasningen av fossila
branslen inom transportsektorn, sérskilt inom transportsatt som ar svara att elektrifiera.
| det nya direktivet om fornybar energi faststalls ett mal pa 3,5 % for andelen avancerade
biobranslen ar 2030. Sedan 2016 har EU:s forbrukning mer &n fordubblats till 1 224 ktoe
2020. De ledande medlemsstaterna i denna omstéallning ar Sverige med en andel pa 3,6 %
av de bransleravaror som anges i del A i bilaga IX, foljt av Estland, Italien,
Nederlanderna och Finland, som alla lag pa 6ver 1 % 2020.

o Det tar i regel tid att kraftigt 6ka anvandningen av férnybar energi men riktade politiska
atgarder kan ge snabba resultat. Till exempel hade Irland 2020 endast en lokalt &gd
vindkraftpark. Sedan dess har landet vidtagit atgarder riktade till energigemenskaper som
drivits fram av stodsystemen for fornybar energi och det gemensamma stddjande
regelverket, vilket har resulterat i 17 nya Dbeviljade ansokningar for
energigemenskapsprojekt som  far heltickande stod (ekonomiskt stod och
kapacitetsuppbyggnadstjanster) bland annat for att utveckla och driva projektet. Till
atgarderna hor bland annat en auktion for driftstod riktad till gemenskaper, inrattandet av
en fond for energigemenskaper och en sarskild arlig natanslutningsprocess.

5.  SLUTSATS

Sedan bade EU som helhet och alla medlemsstater utom en uppnatt 2020-méalen har ramen for
direktivet om fornybar energi visat sig vara framgangsrik nar det galler att planenligt 6ka
anvandningen av energi fran fornybara energikallor. For att uppna det nya REPowerEU-mal pa
45 % som kommissionen foreslagit kommer det dock att krévas en kraftigt 6kad anvandning av
fornybar energi — nastan en tredubbling av den genomsnittliga arliga okning pa 0,8
procentenheter som vi sett under det senaste artiondet.

31 Stodsystemet bestar bland annat av ett ersattningssystem for medborgare vars fastighet sjunkit i varde pa grund av
installationen av en vindkraftpark, ett gemensamt formanssystem for att framja lokala projekt for att aterstalla natur
eller installation av férnybara energikallor i offentliga byggnader, och mdjligheten till saméagande, som gor det
mojligt ~ for  lokalinvanare att kopa andelar i  vindkraftsprojekt, se  http://aures2project.eu/wp-
content/uploads/2019/12/AURES I1_case study Denmark.pdf.

32 Branslerdvaror som anges i bilaga 1X till direktivet om fornybar energi.
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Ett snabbt och fullstandigt inforlivande av 2018 ars direktiv om fornybar energi ar avgorande for
att energiomstallningen ska lyckas, eftersom det lagger grunden for en mer utbredd anvandning
av fornybara energikallor. Kommissionen haller for narvarande pa att kontrollera inforlivandet
och har inlett dvertradelseforfaranden mot alla medlemsstater, som befinner sig i olika skeden.
Dessutom kommer antagandet och genomférandet av Gversynen av det nya direktivet om
fornybar energi — och dess kompletterande sektorsspecifika atgarder — att vara avgorande for att
uppna malen till 2030. Kommissionens forslag av den 18 maj 2022 syftar till att undanrdja
betydande hinder for ett framgangsrikt inférande av fornybara energikéllor genom att forenkla
och forkorta tillstandsforfarandena. Kommissionen uppmanar darfor Europaparlamentet och
radet att anta forslaget fore utgangen av 2022 sa att det kan trada i kraft sa snart som mojligt.
Dessutom bor medlemsstaterna i sina utkast till uppdateringar av de nationella energi- och
klimatplanerna, som planeras att ldggas fram 2023, inkludera nationella bidrag i linje med det
EU-6vergripande mal pa 45 % som kommissionen foreslar.

Det &r fortfarande for tidigt att gora prognoser for i vilken utstrdckning EU som helhet eller
enskilda medlemsstater kommer att na malen till 2030. De forsta uppskattningarna tyder pa att
andelen fornybar energi i EU endast 6kade nagot under 2021 (22,2-22,4 %), vilket tyder pa att
anvandningen av fornybar energi Okade i ungefar samma takt som den slutliga
energianvandningen i samband med den ekonomiska aterhamtningen nér covid-19-atgarderna
lattades eller havdes®,

Pa det hela taget har pa senare tid en viss positiv utveckling kunnat konstateras inom flera
sektorer, vilket tyder pa att utbyggnaden av fornybar energi gar framat. | elsektorn finns tidiga
indikationer pa att 2022 kommer att bli ett rekordar for den europeiska solcellsmarknaden med
en arlig 6kning pé de storsta medlemsstaternas marknader p& 17-26 %°*. Inom transportsektorn
visar den senaste kvartalsrapporten pa en tillvaxt pd 53 % jamfort med foregdende ar for
batteridrivna elfordon®. Inom byggsektorn visar de senaste marknadsrapporterna for 2021 att
forsaljningen av luft-luftvarmepumpar i EU som helhet 6kat snabbt med hela 34 %%. | Finland
saldes 75 000 varmepumpar under de forsta sex manaderna 2022, vilket var en 6kning med 80 %
jamfort med samma period aret fore*”. Inom industrisektorn var 2021 ett rekordar for avtal om
kop av fornybar energi, da féretagen ingick nya avtal pd omkring 6,7 GW3®,

Flera medlemsstater har redan gjort ambitiosa utfastelser for 2030. Till exempel har Tyskland
utlovat att 80 % av elen ska komma fran fornybara energikéllor och Osterrike och Estland har till
och med utlovat 100 %. Portugal tidigarelade sitt mal om att 80 % av elen ska komma fran

33 Uppskattningarna, som inte valideras av kommissionen, aterfinns i Europeiska miljébyrans rapport nr 10/2022
(https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2022) och Eurobservers pressmeddelande
om uppskattningar av andelen fornybara energikéllor 2021 (https://www.eurobserv-er.org/download-press-
releases/).

3 Global Market Outlook For Solar Power 20222026 — Solar Power Europe.

3 Kvartalsrapport om europeiska elmarknader forsta kvartalet 2022.pdf (europa.eu).

3 Data om varmepumpsmarknaden 2021.pdf (ehpa.org).
S7https://www.sulpu.fi/record-high-sales-growth-of-80-recorded-for-heat-pumps-in-the-first-six-months-of-the-year-
in-finland/.
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fornybara energikallor med fyra ar till 2026. Dessutom fordubblade Nederlanderna nastan sitt
mal for havsbaserad vindkraft 2030 fran 11,5 GW till 21 GW.



