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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Kroatiens nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om
Kroatiens konvergensprogram 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?!, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till genomférandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. Den bidrar till den ekonomiska aterhamtningen och till genomforandet av
hallbara och tillvaxtframjande reformer och investeringar, i synnerhet for att framja
den gréna och den digitala omstallningen, och stérker resiliensen och den potentiella
tillvaxten i medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga
finanser och oOkar tillvaxt och jobbskapande pa medellang och lang sikt. Det hogsta
ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens uppdaterades den [XX] juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning
(EV) 2021/2411.

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for terhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Den 24 november 2021 antog kommissionen den arliga Gversikten Gver hallbar
tillvaxt, som inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. | &versikten togs
vederborlig hansyn till det gemensamma atagandet pa det sociala toppmotet i Porto i
maj 2021 om att fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
november 2017. Den 25 mars 2022 godkéande Europeiska radet prioriteringarna i 2022
ars arliga 6versikt over hallbar tillvaxt. Den 24 november 2021 antog kommissionen,
pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011, &ven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Kroatien var en av de medlemsstater som skulle
bli foremal for en fordjupad granskning®. Samma dag antog kommissionen forslaget
till 2022 ars gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomforandet av
riktlinjerna for sysselsattningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, som radet antog den 14 mars 2022.

Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tatt inpa den globala pandemin, har
avsevart forandrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan
pa medlemsstaternas ekonomier har markts exempelvis genom hogre priser pa energi
och livsmedel och svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slar sarskilt hart
mot de mest utsatta hushallen som redan lever i energifattigdom. EU mérker ocksa av
en exceptionell strom av manniskor pa flykt fran Ukraina. | detta ssmmanhang utlostes
den 4 mars 2022 direktivet om tillfalligt skydd® for forsta gangen. Det ger fordrivna
manniskor fran Ukraina ratten att lagligen stanna i EU och att fa tillgang till skolgang
och utbildning, arbete, halso- och sjukvard, bostad och social valfard.

Med hénsyn till den snabbt féranderliga ekonomiska och geopolitiska situationen
aterupptar den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad
géller ekonomi och sysselsattning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet
med genomforandekraven i faciliteten for aterhamtning och resiliens, enligt vad som
angavs i 2022 ars arliga oversikt 6ver hallbar tillvaxt. Genomforandet av de antagna
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar viktigt for att de politiska prioriteringarna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna
behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardades i 2019 och 2020 ars planeringsterminer. De landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for
aterhamtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet
med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241, forutom eventuella
landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da den &ndrade
planen lamnades in.

Den allménna undantagsklausulen ar aktiverad sedan mars 20208. | sitt meddelande av
den 3 mars 20217 férde kommissionen dven fram sin stdndpunkt att beslutet om
huruvida den allmanna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsatta att gélla bor
fattas efter en samlad beddmning av laget i ekonomin och att det viktigaste

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till radet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
i stabilitets- och tillvéxtpakten, COM(2020) 123 final, 20.3.2020.

Meddelande fran kommissionen till radet: Ett ar efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser,
COM(2021) 105 final, 3.3.2021.
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kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i EU eller
euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av 2019). Okad osakerhet och stora
nedatrisker i de ekonomiska utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom
exceptionella héjningar av energipriserna och fortsatta stérningar i leveranskedjorna,
motiverar en forlangning av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten under hela 2023.

| enlighet med riktlinjen i radets yttrande av den 18 juni 2021 om
konvergensprogrammet 2021 méts den finanspolitiska inriktningen for narvarande bast
som en forandring i de primara utgifterna (ej inrdknat diskretionara atgarder pa
inkomstsidan), exklusive covid-19-relaterade tillfalliga atgarder, men inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, i forhdllande till den potentiella
tillvaxten p& medellang sikt®. For att beddma om den nationella finanspolitiken &r
forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en hallbar aterhdamtning som &r
forenlig med den grona och den digitala omstéllningen granskas, foérutom den
overgripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen i nationellt finansierade®
primara lopande utgifter (ej inraknat diskretionara atgarder pa inkomstsidan och
exklusive tillfalliga nodatgarder i samband med covid-19-krisen) och investeringar.

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 som syftade till att stodja forberedelserna av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram och pé sé sétt stirka den politiska samordningen™®.
P& grundval av de makroekonomiska utsikterna i vinterprognosen 2022 anser
kommissionen att det bor ske en dvergang fran en stodjande aggregerad finanspolitisk
inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad finanspolitisk inriktning
2023, aven om det maste finnas en beredskap att agera om den ekonomiska situationen
forandras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska rekommendationerna 2023
aven i fortsdttningen bor se olika ut for olika medlemsstater och ta hansyn till
eventuella  spridningseffekter ~ Over grénserna. Kommissionen  uppmanade
medlemsstaterna att lata vagledningen aterspeglas i sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen atog sig att noga fdlja den ekonomiska
utvecklingen och anpassa sin vagledning efter behov, senast i planeringsterminens
varpaket i slutet av maj 2022.

Né&r det galler den finanspolitiska vagledningen av den 2 mars 2022 beaktas i de
finanspolitiska rekommendationerna for 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna,
den okade osdkerheten och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort
med vinterprognosen. Mot bakgrund av dessa Overvéganden bor de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den
digitala omstallningen och en tryggad energiforsorjning och halla uppe kopkraften i de
mest utsatta hushallen for att mildra effekterna av de ¢kade energipriserna och bidra
till att begrénsa inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och
tillfalliga atgarder. Finanspolitiken maste forbli flexibel sa att den kan anpassas efter

10

Berékningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation &r
kommissionens uppskattningar baserade pa de antaganden som ligger till grund for kommissionens
varprognos 2022. Kommissionens berakningar av den potentiella tillvixten pa medelldng sikt
inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingar i aterhdmtnings- och resiliensplanen och
som kan starka den potentiella tillvéxten.

Som inte finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder.
Meddelande fran kommissionen till radet: Finanspolitisk vagledning for 2023, COM(2022) 85 final,
2.3.2022.
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de snabbt féranderliga omstandigheterna, och anpassas till landerna efter deras
finanspolitiska och ekonomiska situation, &ven vad géller deras utsatthet for krisen och
tillstromningen av fordrivna manniskor fran Ukraina.

Den 14 maj 2021 lamnade Kroatien in sin nationella aterhdamtnings- och resiliensplan
till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med beddmningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.
Den 20 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkannande av bedémningen av
aterhamtnings- och resiliensplanen for Kroatien!!. Delutbetalningarna ska verkstallas
pa villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning
(EU) 2021/241 om att Kroatien pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta
delmal och mal som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen
ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare
uppnatts inte ha upphavts.

Den 28 april 2022 Iamnade Kroatien in sitt nationella reformprogram for 2022 och den
29 april 2022 sitt konvergensprogram for samma ar, i enlighet med artikel 4 i
forordning (EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras
inbordes kopplingar ska kunna beaktas. | enlighet med artikel 27 i férordning (EU)
2021/241 ska Kroatiens halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i
aterhamtnings- och resiliensplanen ocksd aterspeglas i 2022 ars nationella
reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Kroatien*?,
Den innehéll en bedémning av hur val Kroatien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvardering av
Kroatiens genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i
resultattavlan for aterhamtning och resiliens. Utifran denna analys konstaterades i
landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade
atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven nya och framvéxande
utmaningar, inbegripet dem som uppstatt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina. |
landsrapporten behandlades ocksa Kroatiens framsteg avseende genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och med att uppna EU:s 6verordnade mal for
sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning, liksom framstegen med att na
FN:s mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfért en fordjupad granskning i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011 for Kroatien och resultatet offentliggjordes den 23 maj
202213, Kommissionen drog slutsatsen att Kroatien inte langre hade négra
makroekonomiska obalanser. Framfor allt har viktiga framsteg gjorts for att minska
den privata skuldsattningen och nettoutlandsskulden, medan den offentliga skulden
fortfarande ar hog men pa vég att minska, vilket ledde till avsevarda forbattringar fore
pandemin.

Den 20 juli 2020 rekommenderade radet Kroatien att under 2020 och 2021 vidta alla
nodvandiga atgarder, i linje med den allmédnna undantagsklausulen, for att

11

Radets genomforandebeslut av den 6 juli 2021 om godkénnande av beddmningen av Kroatiens

aterhamtnings- och resiliensplan (ST 10149/2021).

12
13

SWD(2022) 613 final.
SWD(2022) 633 final.
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andamalsenligt hantera pandemin, uppratthalla ekonomin och stédja den paféljande
aterhamtningen. Kroatien rekommenderades ocksa att, nar de ekonomiska
forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na en sund
offentligfinansiell stallning pa medellang sikt och sakerstélla en hallbar skuldséttning,
samtidigt som investeringarna Okas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat
minskade Kroatiens offentliga underskott under 2021 fran 7,3 % av BNP 2020 till
29% 2021. Kroatiens finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska
aterhamtningen under 2021, samtidigt som de tillfalliga krisstodsatgarderna minskade
fran 3,3 % av BNP 2020 till 2,1 % 2021. De atgarder som Kroatien vidtog 2021 var i
linje med radets rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretiondra
budgetatgarderna som regeringen antog 2020 och 2021 var i de flesta fall tillfalliga
eller kompenserades med uppvagande atgarder. En del av de diskretionara atgarder
som regeringen antog 2021 var emellertid inte tillfalliga eller kompenserades med
uppvagande atgarder, utan bestod framst av en sankning av inkomst- och
bolagsskatten med totalt 0,5 % av BNP. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat
uppgick den offentliga bruttoskulden 2021 till 79,8 % av BNP.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i 2022 érs
konvergensprogram ar forsiktigt for 2022 och gynnsamt dérefter. Regeringen beraknar
att BNP i fasta priser kommer att 6ka med 3,0 % under 2022 och med 4,4 % under
2023. Som jamforelse visar kommissionens varprognos 2022 en hogre real tillvéxt i
BNP pa 3,4 % 2022 och en lagre tillvaxt pa 3,0 % 2023, dar skillnaden i huvudsak
speglar de kroatiska myndigheternas lagre forvantningar pa tillvéaxt i hushallens reala
konsumtion under 2022. | 2022 ars konvergensprogram forvéntar sig regeringen att det
samlade underskottet kommer att minska nagot till 2,8 % av BNP under 2022 och till
1,6 % 2023. Den latta okningen 2022 aterspeglar framst tillvaxten i den ekonomiska
aktiviteten och avvecklingen av de flesta krisatgarder. Enligt programmet vantas den
offentliga skuldkvoten minska till 76,2 % av BNP under 2022 och till 71,7 % under
2023. Utifran de politiska atgarder som var kanda vid prognosens brytdatum forutses i
kommissionens varprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna pa 2,3 % av
BNP under 2022 och 1,8 % av BNP under 2023. Underskottet ar lagre an det som
forutsags for 2022 och hogre dn det som forutsags for 2023 i konvergensprogrammet,
framst pa grund av att utgifterna for fasta bruttoinvesteringar och andra utgifter var
lagre an vad kommissionen forvantade for 2022. Dessutom forutses i kommissionens
prognos bade nagot lagre inkomster och utgifter pa grund av &andrade
inflationsutsikter. 1 kommissionens varprognos 2022 forutses en lagre offentlig
skuldkvot pa 75,3 % av BNP 2022 och en hogre pa 73,1 % av BNP 2023.

Utifran  kommissionens  varprognos 2022  berdknas den  potentiella
produktionstillvaxten pd medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 2,2 %. Denna
berakning omfattar dock inte effekten av de reformer som ingar i aterhamtnings- och
resiliensplanen och som kan stérka Kroatiens potentiella tillvéxt.

Under 2022 har regeringen fasat ut de flesta av de atgarder som vidtogs i samband
med covid-19-krisen, sa de tillfalliga krisstédsatgarderna forvantas minska fran 2,1 %
av BNP 2021 till 0,4 % 2022. Det offentliga underskottet 2022 paverkas av de atgarder
som vidtogs for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de hojda
energipriserna, som i kommissionens varprognos 2022 beréknas till 0,4 % av BNP
2022 och 0,2 % av BNP 2023, Dessa étgérder bestar framst av sociala transfereringar

14

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for dessa atgarder sedan hosten 2021, inbegripet
I6pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall &tgarder avseende kapitalutgifter.
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till fattigare hushall, foretagsstod och sankta indirekta skatter pa energikonsumtion.
Atgarderna &r i de flesta fall tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga ocksé under
2023 kan dock vissa av dessa atgarder bli kvar. Vissa atgarder omfattas inte, framst de
generella nedskarningarna av de indirekta skatterna pa energi. Det offentliga
underskottet paverkas ocksa av kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till
fordrivna personer fran Ukraina, som i kommissionens varprognos 2022 beraknas till
0,1 % av BNP, bade under 2022 och 2023%°.

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Kroatien'® att under 2022 uppratthélla en
stddjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten
for aterhamtning och resiliens, samt att uppratthdlla nationellt finansierade
investeringar. Radet rekommenderade ocksa Kroatien att halla 6kningen av nationellt
finansierade l6pande utgifter under kontroll. Kroatien rekommenderades ocksa att, nar
de ekonomiska forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na
en sund offentligfinansiell stallning och sékerstalla hallbara offentliga finanser pa
medellang sikt, och samtidigt oka investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen.

Under 2022, forvantas enligt kommissionens varprognos 2022 och inbegripet
uppgifterna i Kroatiens konvergensprogram for 2022, den finanspolitiska inriktningen
vara stodjande med -1,8 % av BNP, vilket rekommenderades av radet!’. Kroatien
planerar att ge fortsatt stod till aterhamtningen genom att anvanda faciliteten for
aterhamtning och resiliens for att finansiera ytterligare investeringar, vilket radet
rekommenderade. Det positiva bidraget till den ekonomiska verksamheten fran de
utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och
andra EU-fonder, forvantas éka med 0,5 procentenheter av BNP jamfort med 2021.
Nationellt finansierade investeringar forvantas ge ett expansivt bidrag pa 0,4
procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 20228, Darfor planerar Kroatien
att uppratthdlla de nationellt finansierade investeringarna, sa som radet
rekommenderade. Samtidigt berédknas okningen i nationellt finansierade priméra
I6pande utgifter (ej inraknat nya atgarder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett expansivt
bidrag pa 1,0 procentenheter till den Gvergripande finanspolitiska inriktningen. Detta
betydande expansiva bidrag inbegriper den ytterligare effekten fran atgarderna for att
motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de stigande energipriserna (0,4 %
av BNP) liksom kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till férdrivna personer fran
Ukraina (0,1 % av BNP), medan de hogre utgifterna for insatsforbrukning, som delvis
speglar en 6kning av inflationen, ocksa beréknas bidra till 6kningen av de l6pande
nettoutgifterna. De senaste uppskattningarna fran kommissionen visar darfor att
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Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till EU forvantas successivt oka till 6 miljoner till
slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer beraknas utifran storleken pa den
diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den mottagande medlemsstaten och den faktiska
spridningen av fordrivna personer fran Ukraina inom EU i mars 2022. For budgetkostnader per person
grundas berakningarna pd mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma
forskningscentrum, med beaktande av séval kontantférmaner som manniskor kan vara berattigade till
som naturaférmaner som utbildning och hélso- och sjukvard.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Kroatiens
konvergensprogram 2021 (EUT C 304, 29.7.2021, s. 48).

Om indikatorn ligger p& minus (plus) innebér detta att Gverskottet (underskottet) i de primara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pd medellang sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).

Bidraget fran andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas vara latt kontraktivt, 0,1
procentenheter av BNP.
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Kroatien inte har tillrdckligt stor kontroll dver 6kningen i de nationellt finansierade
I6pande utgifterna under 2022.

| kommissionens varprognos 2022 beraknas den finanspolitiska inriktningen under
2023 ligga pa -0,7 % av BNP vid oforandrad politik'®. Kroatien forvéntas fortsitta att
anvanda bidragen fran faciliteten for aterhamtning och resiliens under 2023 for att
finansiera ytterligare investeringar i stod for aterhamtningen. Det positiva bidraget till
den ekonomiska aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder berdknas ¢ka med 0,5
procentenheter av. BNP jamfort med 2022. Nationellt finansierade investeringar
forvantas ge ett latt expansivt bidrag pa 0,1 procentenheter till den finanspolitiska
inriktningen 2023%°. Samtidigt berdknas okningen i nationellt finansierade priméra
I6pande utgifter (ej inrdknat nya atgarder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett i stort
sett neutralt bidrag pa -0,2 procentenheter till den Gvergripande finanspolitiska
inriktningen. Detta omfattar effekter av utfasningen av vissa atgarder mot hdojda
energipriser (0,2% av BNP). Det i stort sett neutrala bidraget fran nationellt
finansierade I6pande utgifter beror darfor delvis pa utfasningen av atgarder for att
motverka de stigande energipriserna enligt de nuvarande planerna.

I 2022 ars konvergensprogram forvantas underskottet i de offentliga finanserna
successivt minska till 1,6 % av BNP under 2024 och till 1,2 % 2025. Underskottet i de
offentliga finanserna forvantas darfor ligga kvar under 3 % av BNP fram till 2025.
Enligt programmet vantas den offentliga skuldkvoten minska fram till 2025, till
68,9 % av BNP under 2024 och till 66,9 % under 2025. Utifran kommissionens analys
verkar riskerna for skuldhallbarheten vara medelhdga pa medellang sikt.

I enlighet med artikel 19.3 b och kriterium 2.2 i bilaga V till férordning (EU)
2021/241 ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal émsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomférda senast 2026. De ska
bidra till att atgarda alla eller en betydande del av de ekonomiska och sociala
utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Kroatien fran
radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, férutom alla landsspecifika
rekommendationer som hade utfardats fram till den dag da planen antogs.

Framfor allt atgardar planen de landsspecifika rekommendationerna genom reformer
for att starka budgetramen, aktiva arbetsmarknadsatgéarder och en utbildningsreform
for att forbattra tillgangen till utbildning och kvaliteten pa utbildningen och dess
relevans for arbetsmarknaden. Utmaningarna inom det kroatiska halso- och
sjukvardssystemet atgardas genom forbéattrad effektivitet, kvalitet och tillgdng samt
finansiell hallbarhet, ett omrade som drabbades hart av covid-19-pandemin. Dessutom
atgardar planen de landsspecifika rekommendationerna pa dessa omraden genom att
paskynda minskningen av koldioxidutslappen inom energisektorn och 6ka den totala
energieffektiviteten samt genom att inrikta investeringarna pa hallbara transporter och
digital infrastruktur och digitala tjanster. Dessutom innehaller planen langtgaende
atgarder for att forbattra den offentliga forvaltningens och rattssystemets effektivitet,
forebygga, upptacka och atgarda korruption, forbattra foretagsklimatet samt stodja
investeringar i och den politiska relevansen av forskning och innovation.

19

20

Om indikatorn ligger pd minus innebar detta att Gverskottet i de primara utgifterna ar hogre &n den
ekonomiska tillvaxten pa medellang sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r expansiv.

Bidraget fran andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas vara latt kontraktivt, 0,1
procentenheter av BNP.
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Genomforandet av Kroatiens aterhamtnings- och resiliensplan forvantas bidra till
ytterligare framsteg avseende den grona och den digitala omstéllningen. Atgéarder som
stoder klimatmalen i Kroatien star for 40,3 % av planens totala tilldelning, medan
atgarder som stoder de digitala malen star for 20,4 % av planens totala tilldelning. Det
fullstandiga genomfoérandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att Kroatien snabbt kan aterhamta sig
fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets resiliens starks. Det
systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra relevanta bertrda
parter ar fortfarande viktigt for att genomforandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfor planen, och for att sakerstalla att fler kanner ett egenansvar for den
Overgripande politiska agendan.

Kroatien har dannu inte lamnat in partnerskapsavtalet och de Ovriga
sammanhallningspolitiska programdokumenten?. | enlighet med Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 ska Kroatien beakta de
relevanta landsspecifika rekommendationerna i programplaneringen av de
sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027. Detta ar en forutsattning for att
forbattra andamalsenligheten och maximera mervardet av det ekonomiska stéd som
ska erhallas fran de sammanhallningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning,
komplementaritet och enhetlighet mellan dessa fonder och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for aterhamtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska programmen ska kunna genomféras pa ett framgangsrikt
satt kravs ocksa att investeringshinder avlagsnas till stod for den grona och den
digitala omstallningen och en balanserad territoriell utveckling.

Inom ramen for det mandat som EU:s stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar REPowerEU-planen till att sa snart som mojligt fasa ut
Europeiska unionens beroende av import av fossila branslen fran Ryssland. | detta
syfte faststalls de lampligaste projekten, investeringarna och reformerna pa nationell
och regional niva och pa EU-niva i dialog med medlemsstaterna. Malet med dessa
atgarder ar att minska det totala beroendet av fossila branslen och flytta importen av
fossilt bransle fran Ryssland.

Kroatien har atagit sig att fasa ut kolet i elproduktionen senast 2033. Under 2020 kom
28 % av den kroatiska energin i den slutliga energianvandningen (brutto) fran
fornybara resurser, vilket dverskred landets mal med 20 %. Kroatien behover oka
minskningen  av  koldioxidutslagppen,  &ven  inom  industrin,  minska
energiimportberoendet av Ryssland och vidta atgarder for att framja integrationen i
den inre marknaden. Ar 2021 stod importen av rysk gas fér 22 % av det totala utbudet
av naturgas, medan 57 % importerades genom den nya terminalen for flytande
naturgas (LNG) som varit i drift sedan borjan av 2021. Gas och olja star for 30,3 %
respektive 33,7 % av den kroatiska energimixen. Det rekommenderas att alla nya
investeringar i gasinfrastrukturer och gasnat ar framtidssakrade, om mojligt, sa att det
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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blir lattare att gora dem hallbara pa lang sikt och i framtiden stalla om dem till hallbara
branslen.

Nér det galler att utveckla fornybar, sdker och prisvérd energi finns det fortfarande en
stor potential i vind- och solenergin, som star for 2,1 % av energimixen (med andelar
pa 13 % respektive 1 % av den totala installerade elproduktionskapaciteten), samt i
jordvarme. | syfte att forbattra energisystemets effektivitet, forsorjningstryggheten och
marknadsintegrationen ar det viktigt att forenkla tillstandsforfarandena for fornybar
energi, stodja utvecklandet av energisamhéllen och tidigareldgga investeringar i
fornybar energi, aven i hushall och for smaskaliga system.

Eloverforings- och eldistributionsnat behdver uppgraderas ytterligare for att stodja den
grona omstéllningen, medan investeringar i lagring av el &r av storsta betydelse for att
hantera ett energisystem med en hog andel av fornybara resurser. Ocksa inom
uppvarmning och kylning behovs forbéattringar, framfor allt genom elproduktion eller
for att stalla om fran fossilbaserade system for fjarrvarme och uppvarmning av hushall
till direkta fornybara energikallor.

Nar det galler energieffektiviteten kravs det atgarder for att paskynda renoveringen av
byggnadsbestandet och Oka utbudet av energieffektiva bostader, sarskilt
subventionerat boende, samt paskynda ersattandet av gas- och oljepannor med
varmepumpar och andra effektivare och mer miljévanliga losningar. Dessutom kravs
fler atgarder for att minska oljeberoendet inom transportsektorn, framfor allt genom att
framja anvandningen av kollektivtrafiken och gora den &nhnu mer miljévanlig, anvanda
intelligenta transportsystem, placera ut laddningsstationer for el- och vatgasfordon och
utveckla transporterna pa ett allmant plan, investera i mobilitetsinfrastruktur samt 6ka
anvandningen av utslappsfria och utslappssnala fordon. Det kommer att beh6vas en
ytterligare hdjning av ambitionerna att minska utslappen av véxthusgaser, 6ka andelen
fornybar energi och 6ka energieffektiviteten om malen i 55 %-paketet ska nas.

Aven om den paskyndade omstillningen till klimatneutralitet och utfasningen av
fossila branslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom manga
sektorer, kan Kroatien, for att minska de socioekonomiska effekterna av omstallningen
i de regioner som paverkas mest, utnyttja mekanismen for en rattvis omstéllning inom
ramen for sammanhallningspolitiken. Dessutom kan Kroatien anvanda Europeiska
socialfonden+ for att forbattra sysselsattningsmojligheterna och stdrka den sociala
sammanhallningen.

Mot  bakgrund av  kommissionens  bedémning har  radet granskat
konvergensprogrammet for 2022, och dess yttrande?? aterspeglas i rekommendation 1
nedan.

Den 10 juli 2020 anslots den kroatiska kunan till den europeiska
vaxelkursmekanismen Il (ERM I1) som ett forberedande steg mot att inféra euron. For
att bevara den ekonomiska och finansiella stabiliteten och uppna en hogre grad av
hallbar ekonomisk konvergens, har de kroatiska myndigheterna atagit sig att vidta
sarskilda politiska atgarder nar det galler penningtvatt, foretagsklimatet, den offentliga
forvaltningen och domstolsvasendet. Kroatiens framsteg med att uppfylla de
nodvandiga kraven for att fa anta euron kommer att bedémas i 2022 ars
konvergensrapporter fran Europeiska kommissionen och Europeiska centralbanken.
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Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att 2022 och 2023 vidta foljande atgarder:

1.

Under 2023 sakerstalla att tillvéxten i de nationellt finansierade I6pande utgifterna ar
i linje med en neutral inriktning pa politiken, med hansyn till ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och féretag som drabbas hardast av de héjda energipriserna
och till manniskor som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de I6pande utgifterna
efter den foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna
och den digitala omstallningen och for energitrygghet, bland annat med hjélp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, REPowerEU och andra EU-fonder. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medellang sikt
uppna en sund offentligfinansiell stéallning.

Fortsatta genomforandet av sin aterhamtnings- och resiliensplan, i enlighet med de
delmal och mal som angavs i radets genomférandebeslut av den 20 juli 2021. Lamna
in de sammanhallningspolitiska programdokumenten for 2021-2027 i syfte att
avsluta forhandlingarna om dem med kommissionen och pabérja genomforandet av
dem.

Diversifiera importen av fossila branslen och minska det totala beroendet av fossila
branslen. Paskynda utbyggnaden av fornybara energikallor, framfor allt genom att
fokusera pa vind, sol och jordvarme, bland annat genom smaskalig produktion av
fornybar energi, och genom att utveckla energisamhallen, framfér allt genom att
forenkla tillstandsforfarandena.  Ytterligare uppgradera eléverforings- och
eldistributionsnaten och investera i lagring av el. Oka insatserna for att minska
energiefterfrigan genom att forbattra energieffektiviteten, framfér allt i bostadshus,
och minska beroendet av fossila brénslen vid uppvarmning och inom
transportsektorerna.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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