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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Cyperns nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande om
Cyperns stabilitetsprogram 2022

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken?!, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till genomférandet av
reformer och investeringar och utgdr en finanspolitisk impuls som finansieras av
unionen. Den bidrar till den ekonomiska aterhamtningen och till genomforandet av
hallbara och tillvaxtframjande reformer och investeringar, i synnerhet for att framja
den gréna och den digitala omstallningen, och starker resiliensen och den potentiella
tillvaxten i medlemsstaternas ekonomier. Den bidrar ocksa till hallbara offentliga
finanser och oOkar tillvaxt och jobbskapande pa medellang och lang sikt. Det hogsta
ekonomiska bidraget per medlemsstat inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens uppdaterades den [XX] juni 2022, i enlighet med artikel 11.2 i férordning
(EV) 2021/241.

2 Den 24 november 2021 antog kommissionen den arliga Gversikten Gver hallbar
tillvaxt, som inledde 2022 ars europeiska planeringstermin. | &versikten togs

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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vederborlig hansyn till det gemensamma atagandet pa det sociala toppmotet i Porto i
maj 2021 om att fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter som proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17
november 2017. Den 25 mars 2022 godkéande Europeiska radet prioriteringarna i 2022
ars arliga 6versikt over hallbar tillvaxt. Den 24 november 2021 antog kommissionen,
pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, &ven rapporten om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Cypern var en av de medlemsstater som skulle
bli foremal for en fordjupad granskning®. Samma dag antog kommissionen ocksa en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 5 april 2022, liksom férslaget till 2022 ars
gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitik och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 14 mars 2022,

Rysslands invasion av Ukraina, som foljde tatt inpa den globala pandemin, har
avsevart forandrat den geopolitiska och ekonomiska situationen. Invasionens paverkan
pa medlemsstaternas ekonomier har markts exempelvis genom hogre priser pa energi
och livsmedel och svagare tillvaxtutsikter. De 6kande energipriserna slar sarskilt hart
mot de mest utsatta hushallen som redan lever i eller riskerar att drabbas av
energifattigdom. EU marker ocksa av en exceptionell strom av manniskor pa flykt fran
Ukraina. | detta sammanhang utlostes den 4 mars 2022 direktivet om tillfalligt skydd®
for forsta gangen. Det ger fordrivna manniskor fran Ukraina ratten att lagligen stanna i
EU och att fa tillgang till skolgang och utbildning, arbete, halso- och sjukvard, bostad
och social vélfard.

Med hénsyn till den snabbt foranderliga ekonomiska och geopolitiska situationen
aterupptar den europeiska planeringsterminen den breda politiska samordningen vad
géller ekonomi och sysselsattning 2022, samtidigt som en utveckling sker i enlighet
med genomforandekraven i faciliteten for aterhamtning och resiliens, enligt vad som
angavs i 2022 ars arliga 6versikt 6ver hallbar tillvaxt. Genomférandet av de antagna
aterhamtnings- och resiliensplanerna ar viktigt for att de politiska prioriteringarna
inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge resultat, eftersom planerna
behandlar alla eller en betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationer
som utfardades i 2019 och 2020 ars planeringsterminer. De landsspecifika
rekommendationerna fran 2019 och 2020 &r dessutom lika relevanta for
aterhamtnings- och resiliensplaner som granskats, uppdaterats eller &ndrats i enlighet
med artiklarna 14, 18 och 21 i forordning (EU) 2021/241, férutom eventuella
landsspecifika rekommendationer som utfardats fram till den dag da den andrade
planen ldmnades in.

Den allmanna undantagsklausulen ar aktiverad sedan mars 2020°. | sitt meddelande av
den 3 mars 20217 forde kommissionen dven fram sin standpunkt att beslutet om
huruvida den allménna undantagsklausulen ska avaktiveras eller fortsatta att galla bor
fattas efter en samlad beddémning av ldget i ekonomin och att det viktigaste

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser, EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger
massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd inférs, EUT L 71, 4.3.2022, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till rddet om aktivering av den allmanna undantagsklausulen i
stabilitets- och tillvéxtpakten, COM(2020) 123 final, 20.3.2020.

Meddelande fran kommissionen till radet: Ett ar efter utbrottet av covid-19: finanspolitiska insatser,
COM(2021) 105 final, 3.3.2021.
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kvantitativa kriteriet bor vara nivan pd den ekonomiska aktiviteten i EU eller
euroomradet jamfort med forkrisnivaerna (slutet av 2019). Okad osakerhet och stora
nedatrisker i de ekonomiska utsikterna pd grund av kriget i Europa, liksom
exceptionella héjningar av energipriserna och fortsatta stérningar i leveranskedjorna,
motiverar en forlangning av den allménna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten under hela 2023.

| enlighet med riktlinjen i radets yttrande av den 18 juni 2021 om
stabilitetsprogrammet 2021 mats den finanspolitiska inriktningen for narvarande béast
som en forandring i de primara utgifterna (ej inrdknat diskretionara atgarder pa
inkomstsidan), exklusive covid-19-relaterade tillfalliga atgarder, men inbegripet
utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, i forhdllande till den potentiella
tillvaxten p& medellang sikt®. For att beddma om den nationella finanspolitiken &r
forsiktig och dess sammansattning gynnsam for en hallbar aterhdamtning som &r
forenlig med den grona och den digitala omstallningen granskas, férutom den
overgripande finanspolitiska inriktningen, dven utvecklingen i nationellt finansierade®
primara lopande utgifter (ej inraknat diskretiondra atgarder pa inkomstsidan och
exklusive tillfalliga nodatgarder i samband med covid-19-krisen) och investeringar.

Den 2 mars 2022 antog kommissionen ett meddelande med en allmén végledning for
finanspolitiken 2023 som syftade till att stodja forberedelserna av medlemsstaternas
stabilitets- och konvergensprogram och pé sé sétt stirka den politiska samordningen™®.
Pa grundval av de makroekonomiska utsikterna i vinterprognosen 2022 ansag
kommissionen att det bor ske en dvergang fran en stodjande aggregerad finanspolitisk
inriktning 2020-2022 till en i stort sett neutral aggregerad finanspolitisk inriktning
2023, aven om det maste finnas en beredskap att agera om den ekonomiska situationen
forandras. Kommissionen meddelade att de finanspolitiska rekommendationerna 2023
aven i fortsdttningen bor se olika ut for olika medlemsstater och ta héansyn till
eventuella  spridningseffekter ~ Over grénserna. Kommissionen  uppmanade
medlemsstaterna att lata vagledningen aterspeglas i sina stabilitets- och
konvergensprogram. Kommissionen atog sig att noga fdlja den ekonomiska
utvecklingen och anpassa sin vagledning efter behov, senast i planeringsterminens
varpaket i slutet av maj 2022.

Né&r det galler den finanspolitiska vagledningen av den 2 mars 2022 beaktas i de
finanspolitiska rekommendationerna for 2023 de forsdmrade ekonomiska utsikterna,
den Okade osdkerheten och ytterligare nedatrisker samt den hogre inflationen jamfort
med vinterprognosen. Mot bakgrund av dessa Gvervéganden bor de finanspolitiska
insatserna vara inriktade pa att 6ka de offentliga investeringarna i den gréna och den
digitala omstallningen och en tryggad energiforsérjning och halla uppe kopkraften i de
mest utsatta hushallen for att mildra effekterna av de dkade energipriserna och bidra
till att begrénsa inflationstrycket till f6ljd av andrahandseffekter genom riktade och
tillfalliga atgarder. Finanspolitiken maste forbli flexibel sa att den kan anpassas efter
de snabbt féranderliga omstandigheterna, och anpassas till landerna efter deras

10

Berédkningarna av den finanspolitiska inriktningen och dess delar i denna rekommendation é&r
kommissionens uppskattningar baserade pa de antaganden som ligger till grund for kommissionens
varprognos 2022. Kommissionens berdkningar av den potentiella tillvixten pa medellang sikt
inkluderar inte den positiva effekten av reformer som ingar i &terhamtnings- och resiliensplanen och
som kan starka den potentiella tillvéxten.

Som inte finansieras med bidrag fran faciliteten for aterhdamtning och resiliens och andra EU-fonder.
Meddelande fran kommissionen till radet: Finanspolitisk vagledning for 2023, COM(2022) 85 final,
2.3.2022
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finanspolitiska och ekonomiska situation, dven vad galler deras utsatthet for krisen och
tillstromningen av férdrivna manniskor fran Ukraina.

Den 17 maj 2021 lamnade Cypern in sin nationella aterhdmtnings- och resiliensplan
till kommissionen 1 enlighet med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241.
Kommissionen har med stod av artikel 19 i férordning (EU) 2021/241 bedémt
aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och
enhetlighet i enlighet med bedémningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.
Den 20 juli 2021 antog radet sitt beslut om godkénnande av bedémningen av
aterhamtnings- och resiliensplanen for Cypern®!. Delutbetalningarna ska verkstéllas pa
villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i férordning (EU)
2021/241 om att Cypern pa ett tillfredsstallande satt har uppnatt de relevanta delmal
och mal som angetts i radets genomforandebeslut. For att delmalen och malen ska
anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande satt far delmal och mal som tidigare uppnatts
inte ha upphévts.

Den 5 maj 2022 lamnade Cypern in sitt nationella reformprogram for 2022 och den 2
maj 2022 sitt stabilitetsprogram for samma ar, i enlighet med artikel 4 i forordning
(EG) nr 1466/97. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras inbordes
kopplingar ska kunna beaktas. I enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241
ska Cyperns halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhdamtnings-
och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2022 ars nationella reformprogram.

Den 23 maj 2022 offentliggjorde kommissionen 2022 &rs landsrapport for Cypern*?,
Den innehdll en bedémning av hur val Cypern hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog 2019, 2020 och 2021, och en utvardering av
Cyperns genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen, med utgangspunkt i
resultattavlan for aterhamtning och resiliens. Utifran denna analys konstaterades i
landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte alls eller endast delvis hade
atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen, och aven nya och framvéxande
utmaningar, inbegripet dem som uppstatt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina. |
landsrapporten behandlades ocksa Cyperns framsteg avseende genomforandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och med att uppna EU:s éverordnade mal for
sysselsattning, kompetens och fattigdomsbekampning, liksom framstegen med att na
FN:s mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfért en fordjupad granskning i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011 for Cypern och resultatet offentliggjordes den 23 maj
20222, Kommissionen drog slutsatsen att Cypern har makroekonomiska obalanser.
Under covid-19-krisen forsdmrades framfor allt det stora bytesbalansunderskottet
rejélt, vilket ytterligare belastade den redan hoga utlandsskulden och offentliga och
privata skuldsattningen, medan de nodlidande lanen i finanssektorn lag kvar pa en hog
niva, trots en betydande minskning.

Cypern lade fram sitt stabilitetsprogram for 2022 den 2 maj 2022. Radet har granskat
Cyperns stabilitetsprogram for 2022, och dess yttrande aterspeglas sarskilt i
rekommendation 1 nedan.

Den 20 juli 2020 rekommenderade radet Cypern att under 2020 och 2021 vidta alla
nodvandiga atgarder, i linje med den allmédnna undantagsklausulen, for att
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Radets genomférandebeslut av den 20 juli 2021 om godkénnande av bedémningen av aterhamtnings-
och resiliensplanen for Cypern (ST 10686/2021; ST 10686/2021 ADD 1).

SWD(2022) 604 final.

SWD(2022) 628 final.
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andamalsenligt hantera pandemin, uppratthalla ekonomin och stédja den paféljande
aterhamtningen. Cypern rekommenderades ocksa att, nar de ekonomiska forhallandena
medger det, driva en finanspolitik som syftar till att nd en sund offentligfinansiell
stallning pa medellang sikt och sakerstélla en hallbar skuldséttning, samtidigt som
investeringarna 6kas. Enligt uppgifter som validerats av Eurostat minskade Cyperns
offentliga underskott under 2021 fran 5,8 % av BNP 2020 till 1,7 % 2021. Cyperns
finanspolitiska atgarder bidrog till den ekonomiska aterhamtningen under 2021,
samtidigt som de tillfalliga krisstodsatgarderna 6kade fran 3,6 % av BNP 2020 till
3,9% 2021. De atgarder som Cypern vidtog 2021 var i linje med radets
rekommendation av den 20 juli 2020. De diskretionara budgetatgarder som regeringen
antog 2020 och 2021 var tillfalliga eller kompenserades genom uppvagande atgarder.
Enligt uppgifter som validerats av Eurostat uppgick den offentliga bruttoskulden 2021
till 103,6 % av BNP.

Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna i 2022 ars
stabilitetsprogram ar realistiskt. Regeringen berdknar att BNP i fasta priser kommer att
Oka med 2,7 % under 2022 och med 3,8 % under 2023. Som jamforelse visar
kommissionens varprognos 2022 en lagre real BNP-tillvéaxt, 2,3 % 2022 och 3,5 %
2023, framst pa grund av en forvantad svagare extern efterfragan i kommissionens
prognos, Vvilket innebar ett negativt bidrag fran nettoexporten jamfort med ett lagre
bidrag i stabilitetsprogrammet 2022. | sitt stabilitetsprogram 2022 forvéantar sig
regeringen att Cypern kommer att uppna en balanserad budget under 2022 och ett
budget6verskott pa 0,4 % av BNP under 2023. Forbattringen under 2022 beror framst
pa att de flesta krisatgarder har avvecklats. Enligt programmet véntas den offentliga
skuldkvoten minska till 93,9 % av BNP under 2022 och fortsatta att minska till 88,2 %
under 2023. Utifran de politiska atgarder som var kanda vid prognosens brytdatum
forutses i kommissionens varprognos 2022 ett underskott i de offentliga finanserna pa
0,3 % av BNP for 2022 respektive pa 0,2 % av BNP for 2023. Detta ar lagre an
beréknat i stabilitetsprogrammet 2022 och beror framst pa att kommissionens prognos
innehaller mer forsiktiga berakningar av skatteintakter. | kommissionens varprognos
2022 forutses en i stort sett likartad offentlig skuldkvot, 93,9 % av BNP 2022 och
88,8 % 2023.

Utifran kommissionens varprognos 2022 berdknas i nulaget den potentiella
produktionstillvixten pa medellang sikt (10 ars genomsnitt) till 2,6 %. Denna
berékning omfattar dock inte effekten av de reformer som ingar i aterhdmtnings- och
resiliensplanen och som kan starka Cypern potentiella tillvaxt.

Under 2022 har regeringen fasat ut de flesta av de atgarder som vidtogs i samband
med covid-19-krisen, sa de tillfalliga krisstodsatgarderna forvantas minska fran 3,9 %
av BNP 2021 till 0,1 % 2022. Underskottet i de offentliga finanserna paverkas av de
atgarder som vidtogs for att motverka de ekonomiska och sociala effekterna av de
hojda energipriserna, som i kommissionens varprognos 2022 berdknas till 0,2 % av
BNP 2022 och som vantas bli utfasade under 20234, Dessa atgarder bestar framst i
sociala transfereringar till fattigare hushall, sankta indirekta skatter pa
energiforbrukning samt pristak pa slutkunds- och grossistpriser. De har angetts vara
tillfalliga. Om energipriserna forblir hoga ocksa under 2023 kan dock vissa av dessa
atgarder bli kvar. Vissa av dessa atgarder ar inte riktade, bland annat sankningen av
skattesatsen pa hushallens elrdkningar, prissankningen pa konsumentavgifter eller
sankningen av punktskatter pa petroleum. Underskottet i de offentliga finanserna

14

Siffrorna motsvarar de arliga budgetkostnaderna for dessa atgarder sedan hosten 2021, inbegripet
I6pande inkomster och utgifter liksom i forekommande fall atgarder avseende kapitalutgifter.
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paverkas ocksa av kostnaderna for att erbjuda tillfalligt skydd till fordrivna personer
fran Ukraina, vilket i kommissionens varprognos 2022 beraknas till 0,1 % av BNP
under 2022 och 0,2 % under 2023,

Den 18 juni 2021 rekommenderade radet Cypern® att under 2022 uppratthalla en
stddjande finanspolitisk inriktning, inbegripet den impuls som ges genom faciliteten
for aterhamtning och resiliens, samt att uppratthdlla nationellt finansierade
investeringar. Cypern rekommenderades ocksa att, nar de ekonomiska forhallandena
medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na en sund offentligfinansiell
stallning och sékerstalla hallbara offentliga finanser pa medellang sikt, och samtidigt
Oka investeringarna for att framja tillvéxtpotentialen.

Under 2022 forvantas enligt kommissionens varprognos 2022 och inbegripet
uppgifterna i Cyperns stabilitetsprogram for 2022 den finanspolitiska inriktningen vara
i stort sett neutral med +0,1 % av BNP, medan radet rekommenderade en stodjande
finanspolitisk inriktning!’. Cypern planerar att ge fortsatt stod till aterhamtningen
genom att anvanda faciliteten for aterhamtning och resiliens for att finansiera
ytterligare investering, vilket radet rekommenderade. Det positiva bidraget till den
ekonomiska aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, férvantas 6ka med 0,7 procentenheter
av BNP jamfort med 2021. Nationellt finansierade investeringar forvantas ge ett
kontraktivt bidrag pa 0,6 procentenheter till den finanspolitiska inriktningen 202218,
Cypern planerar darfor inte att uppratthalla nationellt finansierade investeringar.
Samtidigt berdknas okningen i nationellt finansierade priméra lopande utgifter (ej
inrdknat nya atgarder pa inkomstsidan) under 2022 ge ett i stort sett neutralt bidrag pa
0,2 procentenheter till den 6vergripande finanspolitiska inriktningen. Detta omfattar
den ytterligare effekten fran atgarderna for att motverka de ekonomiska och sociala
effekterna av de dkade energipriserna (0,1 % av BNP) liksom kostnaderna for att ge
tillfalligt skydd at fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP).

I kommissionens varprognos 2022 berdknas den finanspolitiska inriktningen under
2023 ligga pa +0,1 % av BNP vid oforandrad politik®®. Cypern forvintas fortsétta att
anvanda bidragen fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens under 2023 for att
finansiera ytterligare investeringar i stod for aterhamtningen. Det positiva bidraget till
den ekonomiska aktiviteten fran de utgifter som finansieras med bidrag fran faciliteten
for aterhamtning och resiliens och andra EU-fonder, forvantas cka med 0,3
procentenheter av BNP jamfort med 2022. Nationellt finansierade investeringar

15

16

17

18

19

Det totala antalet fordrivna personer fran Ukraina till EU forvantas successivt oka till 6 miljoner till
slutet av 2022, och den geografiska spridningen av dessa personer berdknas utifrn storleken pa den
diaspora som redan finns, den relativa befolkningen i den mottagande medlemsstaten och den faktiska
spridningen av fordrivna personer fran Ukraina inom EU i mars 2022. For budgetkostnader per person
grundas berakningarna pd mikrosimuleringsmodellen Euromod frdn kommissionens gemensamma
forskningscentrum, med beaktande av séval kontantférmaner som manniskor kan vara beréttigade till
som naturaférmaner som utbildning och hélso- och sjukvard.

Radets rekommendation av den 18 juni 2021 med avgivande av radets yttrande om Cyperns
stabilitetsprogram 2021, EUT C 304, 29.7.2021, s. 58.

Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebar detta att Gverskottet (underskottet) i de primara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pa medelldng sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).

Bidraget fran andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas vara neutralt, 0,0 procentenheter av
BNP.

Om indikatorn ligger pa minus (plus) innebéar detta att dverskottet (underskottet) i de priméara utgifterna
ar hogre an den ekonomiska tillvaxten pa medellang sikt, vilket signalerar att finanspolitiken &r
expansiv (kontraktiv).
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forvantas ge ett kontraktivt bidrag pa 0,1 procentenhet till den finanspolitiska
inriktningen 2023%°. Samtidigt berdknas okningen i nationellt finansierade priméra
I6pande utgifter (ej inrdknat nya atgarder pa inkomstsidan) under 2023 ge ett i stort
sett neutralt bidrag pd 0,1 procentenheter till den &vergripande finanspolitiska
inriktningen. Detta omfattar effekten fran utfasningen av atgarder mot hojda
energipriser (0,2 % av BNP) liksom ytterligare kostnader for att ge tillfalligt skydd at
fordrivna personer fran Ukraina (0,1 % av BNP).

| 2022 ars stabilitetsprogram forvantas overskottet i de offentliga finanserna successivt
Oka till 1,5 % av BNP under 2024 och till 1,7 % 2025. Underskottet i de offentliga
finanserna forvéantas darfor ligga kvar under 3 % av BNP under programperioden.
Dessa prognoser forutsatter att det sker en minskning av vissa offentliga utgifter,
framfor allt subventioner, samt en begrénsning av tillvaxten i andra utgifter, daribland
insatsforbrukning och sociala transfereringar in natura. Efter den topp som naddes
2022 beraknas ocksa de offentliga investeringarna minska raknat i procent av BNP.
Enligt programmet vantas den offentliga skuldkvoten minska fram till 2025, med en
minskning till 81 % under 2024 och en minskning till 76,7 % under 2025. Utifran
kommissionens analys verkar riskerna for skuldhéllbarheten vara medelhdga pa
medellang sikt.

I enlighet med artikel 19.3 b och kriterium 2.2 i bilaga V till férordning (EU)
2021/241 ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal émsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomfdrda senast 2026. De ska
bidra till att atgarda alla eller en betydande del av de ekonomiska och sociala
utmaningar som beskrivs i de landsspecifika rekommendationerna till Cypern fran
radet i den europeiska planeringsterminen 2019 och 2020, férutom alla landsspecifika
rekommendationer som hade utfardats fram till den dag da planen antogs. De avser
framfor allt offentliga finanser och halso- och sjukvard, arbetsmarknads- och
socialpolitik, utbildning och kompetens, offentliga och privata investeringar, den
grona och den digitala omstéllningen samt strukturreformer for att forbattra den
offentliga sektorns funktionssatt, bekdmpa korruption och verka for mindre nddlidande
lan i banksektorn.

Genomforandet av Cyperns aterhamtnings- och resiliensplan forvantas bidra till
ytterligare framsteg avseende den grona och den digitala omstéllningen. Atgérder som
stoder klimatmalen i Cypern star for 41 % av planens totala tilldelning, medan
atgarder som stoder de digitala malen star for 23 % av planens totala tilldelning. Det
fullstandiga genomfoérandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
relevanta delmal och mal, kommer att bidra till att Cypern snabbt kan aterhamta sig
fran konsekvenserna av covid-19-krisen, samtidigt som landets resiliens starks. Det
systematiska deltagandet av arbetsmarknadens parter och andra relevanta berdrda
parter ar fortfarande viktigt for att genomférandet av aterhamtnings- och
resiliensplanen ska lyckas, liksom annan ekonomisk politik och sysselsattningspolitik
utanfér planen, och for att sakerstalla att fler kdnner ett egenansvar for den
overgripande politiska agendan.

Cypern lamnade in partnerskapsavtalet och de ovriga sammanhallningspolitiska
programdokumenten?! den 30 december 2021. | enlighet med Europaparlamentets och
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Bidraget fran andra nationellt finansierade kapitalutgifter forvantas vara kontraktivt, 0,2 procentenheter
av BNP.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
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(24)

(25)

(26)

radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 ska Cypern beakta de relevanta
landsspecifika rekommendationerna I programplaneringen av de
sammanhallningspolitiska fonderna 2021-2027. Detta ar en forutsattning for att
forbattra andamalsenligheten och maximera mervardet av det ekonomiska stod som
ska erhallas fran de sammanhallningspolitiska fonderna, samtidigt som samordning,
komplementaritet och enhetlighet mellan dessa fonder och andra unionsinstrument och
fonder framjas. For att faciliteten for aterhamtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska programmen ska kunna genomforas pa ett framgangsrikt
satt kravs ocksa att investeringshinder avlagsnas till stod for den grona och den
digitala omstallningen och en balanserad territoriell utveckling.

Forutom de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings-
och resiliensplanen star Cypern infor en ytterligare utmaning vad géller styrningen av
statsagda enheter. Styrningssystemet uppvisar brister i forhallande till internationella
standarder (t.ex. OECD:s riktlinjer for foretagsstyrning av statsagda enheter och
Varldsbankens verktygslada for foretagsstyrning av statsagda enheter), vilket slar mot
Cyperns produktivitet och foretagsklimat. Framfor allt skulle 6kad transparens och
storre ansvarsskyldighet i fraga om ekonomiska resultat och offentliga mal 6ka de
statsdgda enheternas effektivitet och &ndamalsenlighet. Detsamma galler for
genomforandet av basta praxis, sdsom en meritbaserad och transparent process for
nomineringar till statsdgda enheters ledningsorgan, och dverforingen av dessa enheters
agarfunktion fran politiskt inriktade fackministerier till ett sarskilt centralt organ. Om
man Oppnar kommersiellt barkraftiga marknader dar statsdgda enheter for narvarande
har en dominerande stallning (t.ex. férnybar energi), skulle detta leda till att dessa
marknader blir effektivare, paskynda den gréna och digitala omstallningen och bidra
till att diversifiera ekonomin. Genom att agera i fraga om statsdgda enheter skulle
styrningen i Cypern bli effektivare och marknaden for lokala och utlandska foretag bli
rattvisare och oppnare. Detta ar i linje med malen i den langsiktiga strategin for
Cypern och den underliggande handlingsplanen (under initiativomradet "Modernisera
statsdgda foretag och skapa rétt incitament for innovation och effektivitet”). Politik
som syftar till att forbattra styrningen av statsdgda enheter kan framja en minskad
statsskuld eftersom en battre styrning av statsagda enheter skulle leda till en
effektivisering av den offentliga sektorn. Den kan &ven bidra till att forbéattra
foretagsklimatet och 6ka den potentiella tillvaxten.

Inom ramen for det mandat som EU:s stats- och regeringschefer gav i
Versaillesforklaringen syftar REPowerEU-planen till att sd snart som majligt fasa ut
Europeiska unionens beroende av import av fossila branslen fran Ryssland. | detta
syfte faststdlls de lampligaste projekten, investeringarna och reformerna pa nationell
och regional niva och pa EU-niva i dialog med medlemsstaterna. Malet med dessa
atgarder ar att minska det totala beroendet av fossila branslen och flytta importen av
fossilt bransle fran Ryssland.

De fornybara energikéllornas fulla potential skulle kunna frigéras och paskyndas
ytterligare i Cypern, framfér allt genom fortsatt rationalisering av
tillstandsforfarandena och ytterligare investeringar i solenergianlaggningar. Cypern
anvander for nérvarande ingen gas, men olja utgor 85,6 % av energimixen. Med tanke
pa de kraftigt fluktuerande energipriserna pa de globala marknaderna &r det avgorande
for den cypriotiska ekonomins hallbarhet att det kraftiga oljeberoendet minskar.

vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stéd for grénsférvaltning och
viseringspolitik. EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.
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Oljeforsdrjningen ar helt beroende av import, &ven om oljeimporten fran Ryssland pa
enbart 1% ligger langt under EU-genomsnittet pd 23 %22, For att diversifiera
energiforsdrjningen och minska importberoendet vore det fordelaktigt for Cypern att
paskynda utvecklingen av vatgaskompatibel infrastruktur for gasimport och ytterligare
sammanlankningar av elnét for att framja utbyggnaden av foérnybara energikéllor. Dér
sa ar mojligt rekommenderas nya infrastruktur- och natinvesteringar som ror gas att
vara framtidssakrade, sa att de i framtiden lattare kan anvandas for hallbara branslen
och pa sa satt vara hallbara pa langre sikt. Energieffektivitetspolitiken skulle dessutom
kunna utokas och paskyndas, aven inom transportsektorn, for att halla nere Gkningen
av  energiforbrukningen,  som ligger  langt  6ver  EU-genomsnittet.
Energieffektivitetsatgarder forvantas ocksa bidra till att ta itu med den energifattigdom
som en hog andel av befolkningen (20,9 %) upplever, bland annat genom att anvanda
sammanhallningspolitiska fonder nar sa ar lampligt. Det kommer att behovas en
ytterligare hojning av ambitionerna att minska utslappen av véxthusgaser, 6ka andelen
fornybar energi och 6ka energieffektiviteten om Cypern ska uppna malen i 55 %-
paketet.

Aven om den paskyndade omstallningen till klimatneutralitet och utfasningen av
fossila branslen kommer att orsaka betydande omstruktureringskostnader inom manga
sektorer, kan Cypern utnyttja mekanismen for en réttvis omstallning inom ramen for
sammanhallningspolitiken for att pa sa satt minska de socioekonomiska effekterna av
omstallningen i de regioner som paverkas mest. Dessutom kan Cypern anvanda
Europeiska socialfonden+ for att forbattra sysselsattningsmojligheterna och stérka den
sociala sammanhallningen.

Mot bakgrund av kommissionens bedémning har radet granskat stabilitetsprogrammet
for 2022, och dess yttrande?® aterspeglas i rekommendation 1 nedan.

Med hénsyn till de néra inbdrdes kopplingarna mellan ekonomierna i medlemsstaterna
i euroomradet och deras kollektiva bidrag till Ekonomiska och monetara unionens
funktion, rekommenderade radet att euroomradets medlemsstater vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhamtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Cypern aterspeglas
detta sdrskilt i rekommendationerna 1 och 2 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet for 2022 och stabilitetsprogrammet
for samma ar. Dess rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
aterspeglas i rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 nedan. Rekommendationerna 1 och 2
bidrar ocksa till genomférandet av rekommendationen for euroomradet, sarskild de
forsta och fjarde rekommendationerna for euroomradet. De finanspolitiska atgarder
som det hénvisas till i rekommendation 1 bidrar bland annat till att hantera obalanser
med koppling till hdg statsskuld. Den politik som avses i rekommendation 2 bidrar
bland annat till att hantera obalanser kopplade till hég privat skuldsattning genom att
begransa alltfor stor upplaning av den privata sektorn. Den hanterar dven obalanser
kopplade till hoég statsskuld och bytesbalansunderskott genom att diversifiera
ekonomin samt obalanser kopplade till den stora stocken nddlidande lan. Den politik
som avses i rekommendation 3 bidrar bland annat till att hantera obalanser kopplade
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Eurostat (2020), andelen rysk import av den totala importen av naturgas, olja och stenkol. Nar det géller
genomsnittet for EU-27 baseras den totala importen pa import fran lander utanfor EU-27. For Cypern
omfattar den totala importen handel inom EU. Olja omfattar raolja och raffinerade oljeprodukter.

Enligt artikel 5.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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till hog statsskuld, genom att 6ka den offentliga sektorns effektivitet och langsiktiga
tillvaxt, samt obalanser kopplade till privat skuldsattning och utlandsskuld genom att
oka den langsiktiga tillvaxten. Den politik som avses i rekommendation 4 bidrar bland
annat till att hantera sarbarheter kopplade till den hdga statsskulden pa langre sikt.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Cypern att 2022 och 2023 vidta foljande &tgarder:

1.

Under 2023 sakerstalla att tillvéxten i de nationellt finansierade I6pande utgifterna ar
i linje med en neutral inriktning pa politiken, med hansyn till ett fortsatt tillfalligt och
riktat stod till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna
och till manniskor som flyr fran Ukraina. Vara redo att anpassa de I6pande utgifterna
efter den foranderliga situationen. Oka de offentliga investeringarna for den gréna
och den digitala omstéllningen och for energitrygghet, bland annat med hjélp av
faciliteten for aterhamtning och resiliens, REPowerEU och andra EU-fonder. Under
perioden efter 2023 bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medellang sikt
uppna en sund offentligfinansiell stallning.

Fortsatta genomforandet av sin aterhamtnings- och resiliensplan, i enlighet med de
delmal och mal som angavs i radets genomférandebeslut av den 28 juli 2021. Snabbt
avsluta forhandlingarna med kommissionen om de sammanhallningspolitiska
programdokumenten for 2021-2027 i syfte att paborja genomforandet av dem.

Vidta atgarder for att forbattra styrningen av statsagda foretag i enlighet med
internationella standarder.

Minska det totala beroendet av fossila brénslen och ytterligare diversifiera
energiférsorjningen genom att paskynda anvéandningen av fornybar energi, framfor
allt genom en ytterligare rationalisering av tillstandsforfarandena och utdkad
fotocellsteknik. Utveckla sammanlankningar av elndt med grannldnder och samtidigt
utéka och paskynda energieffektivitetsatgarder, aven inom transportsektorn.

Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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