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1. INLEDNING

EU:s beslutsamma politiska atgarder efter covid-19-pandemin stodde unionens resiliens,
vilket ocksa visats under de nuvarande unika geopolitiska och ekonomiska forhallandena.
Samordnade politiska atgarder pa EU-niva och nationell niva dampade pandemins inverkan pa
medlemsstaternas ekonomier och banade vag for en stark aterhamtning. EU:s ekonomi nadde
hosten 2021 tillbaka till samma produktionsniva som fore pandemin, och utsikterna innan
Ryssland invaderade Ukraina tydde pa en langvarig och robust expansion. Rysslands
angreppskrig mot Ukraina har dock skapat nya forhallanden som forvarrar de befintliga
tillvaxthindren, som tidigare forvantats minska. Ytterligare hojningar av ravarupriserna, fler
forsorjningsavbrott och okad osékerhet bromsar tillvéxten och medfor betydande risker for
utvecklingen. Det innebar ocksa ytterligare utmaningar for EU:s ekonomier nar det galler trygg
energiférsérjning och beroende av ryska fossila brénslen. Det tilltagande inflationstrycket, inte
bara energipriserna, tillsammans med det stora inflodet av manniskor pa flykt undan kriget,
paverkar de europeiska samhéllena direkt. Men EU:s ekonomi visar prov pa motstandskraft och
spas fortsitta att vaxa 2022-2023. Aterdppnandet av samhallet, en fortsatt forbattrad
arbetsmarknad och kraftfulla politiska atgarder mot pandemichocken stoder fortfarande
tillvaxten. Nartidsatgarder, bl.a. det tillfalliga stodet for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation (Sure), investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset, React-EU, den
tillfalliga ramen for statligt stod och NextGenerationEU med faciliteten for aterhamtning och
resiliens i centrum, har tydligt lénat sig. Samtidigt rader exceptionell osakerhet kring
tillvaxtprognoserna, och risken for en nedgang ar stor.

REPowerEU ar EU:s plan for att s snart som mojligt och gott och vél fore 2030 minska
beroendet av ryska fossila branslen genom att paskynda den europeiska gréna given. Med
utgangspunkt i kommissionens paket fran 18 maj! ska REPowerEU péaskynda atgarder for
billigare, sdkra och mer hallbar energi mot bakgrund av de nya utmaningarna. Argumenten for
att minska vart beroende av ryska fossila branslen har aldrig varit starkare. Utfasningen bor ta
formen av ett snabbt avskaffande av alla fossila branslen och pa en forstarkning av var sociala
och ekonomiska resiliens. REPowerEU innehaller konkreta atgarder for att minska EU:s
beroende av alla ryska branslen och paskynda genomférandet av den europeiska gréna given
med nya atgarder som bygger pa 55 %-paketet. Planen mobiliserar ytterligare finansiering for att
ytterligare paskynda utfasningen av fossila branslen i ekonomin och atgérda aterstaende luckor i
infrastrukturen i EU, bl.a. viktiga granséverskridande forbindelser. Dessutom ingar atgarder for
att mildra konsekvenserna for foretag och hushall av de avbrott i energiforsérjningen som den
ryska invasionen orsakar. Atgarder for snabbare tillstdndsgivning ska frigéra EU:s potential for
fornybar energi och kompletteras med atgarder mot bristen pa gron kompetens.

Den europeiska planeringsterminen och faciliteten for aterhamtning och resiliens
tillhandahaller stabila ramar for effektiv politisk samordning och hantering av dagens
utmaningar. De fyra inslagen i EU:s konkurrenskraftiga hallbarhet — miljomassig hallbarhet,
produktivitet, rattvisa och makroekonomisk stabilitet — ska fortsatta att vara vagledande for
politiska atgarder pa EU-niva och nationell niva. De landsspecifika rekommendationer som antas
under den europeiska planeringsterminen ger medlemsstaterna végledning for att pa lampligt satt
reagera pa dagens och morgondagens utmaningar och na resultat med sina gemensamma
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politiska mal. I ar innehaller de ocksa vagledning for nya sarskilda REPowerEU-kapitel i
planerna for aterhamtning och resiliens, for att minska beroendet av fossila branslen genom
reformer och investeringar i enlighet med REPowerEU:s prioriteringar?. Faciliteten for
aterhamtning och resiliens ska fortsatta att driva medlemsstaternas reform- och
investeringsagendor for de kommande aren och &r det viktigaste verktyget for att paskynda den
grona och digitala omstéllningen och starka medlemsstaternas resiliens, bl.a. genom nationella
och gransoverskridande atgarder inom REPowerEU. Faciliteten for aterhamtning och resiliens
stoder ocksa projekt som omfattar flera lander och starker samarbetet mellan medlemsstaterna.
Detta kompletteras av sammanhéllningspolitiska fonder och andra program?®, som underlittar
genomforandet av viktiga EU-prioriteringar for investeringar pa nationell och regional niva, sa
att ingen region eller individ hamnar efter. Den europeiska planeringsterminen 2022 innehaller
ocksa uppdaterad och konsekvent rapportering om framstegen med malen for hallbar utveckling i
medlemsstaterna. P4 EU-nivd har framsteg noterats de senaste aren med nastan alla
hallbarhetsmal, men mer behdver goras, bl.a. med tanke pa foljderna av covid-19 och den
nuvarande geopolitiska och ekonomiska situationen®.

2. UTSIKTER FOR EKONOMI OCH SYSSELSATTNING

Efter en avmattning i slutet av 2021 gick EU:s ekonomi in i det nya aret med utsikter till en
kraftig expansion i ar och nasta ar. Efter den kraftiga aterhamtningen i den ekonomiska
aktiviteten som startade i fjol varas och fortsatte i oférminskad takt fram till borjan av hosten,
avtog tillvaxten i EU till foljd av allt kraftigare yttre faktorer. Pandemins nya utbrott i hostas och
den snabba spridningen av den nya omikronvarianten ledde till nya pafrestningar pa hélso- och
sjukvardssystemen och till att restriktionerna aterinfordes, dven om de i allméanhet var mildare
och mer riktade &n under tidigare vagor. Ihallande flaskhalsar inom logistik och forsorjning, bl.a.
brist pa halvledare, vissa metaller och andra ravaror, hammade produktionen, vilket aven kan
sagas om de hdga energipriserna och arbetskraftsbristen i manga EU-lander. Inflationen borjade
minska hushallens kopkraft. | takt med att leveranserna forvantades aterga till normallaget och
inflationstrycket dampas sag dock den ekonomiska aktiviteten ut att aterhamta sig. En stadigt
forbattrad arbetsmarknad, ett stort ackumulerat hushallssparande, fortsatt gynnsamma
finansieringsvillkor och driftsattningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens var alla
avsedda att uppréatthalla en langvarig och robust expansion.

Den ryska invasionen av Ukraina har forsvagat de globala ekonomiska férvantningarna.
De negativa effekterna pa de ekonomiska utsikterna sker pa flera olika satt. Det ar bl.a. frdga om
negativa fortroendeeffekter, lagre handel, mer anstrangda finansieringsvillkor och framfor allt
hogre ravarupriser, vilket i sin tur orsakar nya storningar i leveranskedjorna och ytterligare
pafrestningar pa den globala logistiken. Utéver dessa omedelbara konsekvenser har den ryska
invasion av Ukraina lett till att naringslivet drar sig ur Ryssland, &ven nér det galler handel och
finansiella forbindelser, i en omfattning som &r svar att éverblicka i detta skede. Samtidigt kan de
drastiska atgarderna for att begransa pandemin som nyligen vidtagits i vissa delar av Kina, om de
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blir langvariga, bidra till de befintliga flaskhalsarna. De nya geopolitiska forhallandena kraver
atgarder for att uppratthalla EU:s oppna strategiska oberoende och minska dess beroende av
energi och andra strategiska produkter och tekniker.

Den ryska invasionen av Ukraina har visserligen d6kat osdkerheten, men de ekonomiska
utsikterna tyder fortfarande pa fortsatt ekonomisk expansion 2022 och 2023, vilket visar
att EU:s ekonomi ar motstandskraftig. Detta beror pa det formanliga utgangslaget innan kriget
brét ut och det avgdrande stdd som ges genom den fullstdndiga driftsattningen av faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Enligt den europeiska ekonomiska varprognosen 2022 kommer den
reala BNP-tillvaxten i EU att avta fran uppskattningsvis 5,4 % under 2021 till 2,7 % under 2022
och 2,3 % under 2023. Sysselsattningsgraden for personer i aldern 15-74 ar spas oka fran 72,5 %
under 2021 till 73,5 % under 2022 och 74,2 % under 2023. Inflationen tros 6ka och forbli hog
under langre tid &n i den tidigare prognosen, da ravarupriserna och det allmanna pristrycket okar
pa grund av kriget. For 2022 beraknas inflationen bli 6,8 %, och 3,2 % under 2023. De nya
tillvéxtutsikterna ar betydligt mindre gynnsamma &n vad som antogs fére Rysslands invasion av
Ukraina, pa grund av risker for de ekonomiska utsikterna till foljd av Rysslands aggression,
rekordstora energiprishéjningar och fortsatta stérningar i leveranskedjorna. Samtidigt innebar de
nya chockernas unika karaktar och storlek att alla prognoser ar mycket osékra.

Samre tillvaxtutsikter och ett dkat pristryck medfor politiska dilemman. Under en stor del
av de senaste tva aren har kombinationen av en ackommoderande penningpolitik och ett starkt
finanspolitiskt stdd gjort det mojligt for EU:s medlemsstater att stabilisera ekonomin under
pandemin. De chocker som kriget utloste belastar framst ekonomins utbudssida och hdmmar
produktionstillvaxten samtidigt som den driver upp inflationen till nivaer som aldrig skadats
sedan euron infordes. Finanspolitiken bor for sin del mildra effekterna av de stigande
energipriserna, sarskilt for utsatta hushall, med hansyn tagen till atgardernas potentiella inverkan
pa inflationen, forenligheten med det Iangsiktiga malet att minska det totala beroendet av fossila
branslen och fasa ut importen av ryska fossila branslen samt behovet av forsiktighet for att
bevara hallbarheten i de offentliga finanserna.

3. SAMBANDET MELLAN EUROPEISKA PLANERINGSTERMINEN, FACILITETEN
FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS OCH REPOWEREU - CENTRALA MAL
FOR DE LANDSSPECIFIKA REKOMMENDATIONERNA 2022

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det centrala verktyget for att genomfora EU:s
politiska prioriteringar inom den europeiska planeringsterminen och, i kombination med
REPowerEU, ta itu med nya utmaningar. Faciliteten ger med sitt starka resultatbaserade
overvakningssystem viktigt ekonomiskt stod till genomférandet av centrala reformer och
investeringar, vilket innebar EU-finansierad finanspolitisk stimulans och reformstimulans. Ett ar
efter att faciliteten infordes har stora framsteg gjorts, vilket har gett positiva spridningseffekter i
hela EU samtidigt som konvergensen underlattats, séarskilt inom euroomradet. Att genomfora de
ambitiosa planerna for aterhamtning och resiliens ar avgorande for den grona och digitala
omstallningen och foér Okad resiliens i medlemsstaterna. | enlighet med fdrordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens ska de nationella planerna for aterhamtning och
resiliens omfatta alla eller en betydande del av de landsspecifika rekommendationerna. Den
europeiska planeringsterminen och faciliteten ska darfor fortsatta att vara ndra sammanlénkade
for att sakerstélla komplementaritet i de politiska prioriteringarna, undvika Gverlappningar och



minimera den administrativa bordan. Rysslands invasion av Ukraina har forandrat de
geopolitiska och ekonomiska forhallandena. | Versaillesforklaringen® efterlystes fler
beslutsamma atgarder for att bygga upp EU:s oberoende genom att minska de strategiska
beroendeforhallandena, 6ka forsorjningstryggheten, sérskilt nar det galler ravaror av avgorande
betydelse, och fasa ut beroendet av ryska fossila brénslen. Faciliteten spelar en central roll for att
mobilisera och leda tillgangliga resurser pa EU-niva for att na dessa mal, vilket ocksa ingar i
REPowerEU.

Som aviserades i den arliga 6versikten over hallbar tillvaxt 2022 aterinfors i arets varpaket
landsrapporter och landsspecifika rekommendationer. Landsrapporterna ger en
ogonblicksbild av gamla och nya utmaningar i de fyra inslagen i konkurrenskraftig hallbarhet,
samt de enskilda medlemsstaternas motstandskraft mot utmaningarna, vilket ocksa framgar i de
resultattavlor for resiliens som kommissionen tagit fram® Landsrapporterna innehaller en
bedomning av laget med avseende pa tidigare landsspecifika rekommendationer och atgarderna i
planerna for aterhamtning och resiliens, som i stor utstrackning ska driva medlemsstaternas
reform- och investeringsagendor till och med 2026’. | rapporterna anges gamla och nya
utmaningar som inte i tillracklig utstrackning ticks av atagandena i aterhamtnings- och
resiliensplanerna, som ligger till grund for arets landsspecifika rekommendationer. Denna analys
av brister och rekommendationerna tar sérskilt hansyn till behovet av att minska energiberoendet
efter Rysslands invasion av Ukraina, i enlighet med prioriteringarna for REPowerEU, och
atgarda de socioekonomiska konsekvenserna.

Eftersom aterhamtnings- och resiliensplanerna har en évergripande karaktéar, tar de nya
landsspecifika rekommendationerna sikte pa ett begransat antal ytterligare reform- och
investeringsutmaningar®. Medlemsstaterna bor i forsta hand inrikta sig pa att utan forseningar
genomfora planerna for aterhamtning och resiliens. Kommissionen foreslar darfor att radet riktar
foljande till alla medlemsstater med en godkand plan for aterhamtning och resiliens: En
finanspolitisk rekommendation, vid behov med finanspolitiska och strukturella reformer. En
rekommendation om genomférandet av planen for aterhamtning och resiliens och de
sammanhallningspolitiska programmen. En energipolitisk rekommendation i enlighet med malen
for REPowerEU. | forekommande fall en ytterligare rekommendation om gamla och nya
strukturella utmaningar efter analysen av brister. Rekommendationernas réckvidd ar storre for
medlemsstater som inte har godkanda planer for aterhamtning och resiliens.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett kraftfullt verktyg for att na malen for
REPowerEU. Faciliteten for aterhamtning och resiliens har en befintlig 6vervaknings- och
rapporteringsram dar medlemsstaterna ocksa kan redovisa de framsteg de gjort for att na malen
for REPowerEU, i full samverkan med befintliga och uppdaterade nationella energi- och
klimatplaner® och den europeiska planeringsterminen. Medlemsstaterna uppmanas starkt att

5 https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf

%De resultattavlor for resiliens som kommissionen tagit fram ska ge en helhetsbild av resiliensen i EU och medlemsstaterna. Med
resiliens menas  formégan att gora  framsteg mot politiska mal trots utmaningar. Se:
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-
dashboards_en

’Se hilaga 2 om framsteg med de landsspecifika rekommendationerna.

83e tillagg 1 om omraden som ingAr i &rets forslag till landsspecifika rekommendationer.

9 Medlemsstaterna ska uppdatera sina nationella energi- och klimatplaner 2023 i enlighet med REPowerEU, de landsspecifika
rekommendationerna och eventuella andringar av planerna for aterhamtning och resiliens.



lagga fram ytterligare investeringar och reformer och starka befintliga atgarder for att framja en
trygg energiforsorjning i EU och minska beroendet av ryska fossila brénslen. Darfér uppmanas
medlemsstaterna att lagga fram ett séarskilt REPowerEU-kapitel i planerna for aterhamtning och
resiliens, i enlighet med den végledning som kommissionen lade fram den 18 maj'. | detta
sammanhang ar de nyligen utfardade landsspecifika rekommendationerna 2022 pa energiomradet
sarskilt relevanta for reformerna och investeringarna i REPowerEU-kapitlen. Vid bedémningen
av det nya kapitlet och eventuella andra d&ndringar for att hantera nya landsspecifika
rekommendationer kommer kommissionen att beakta all information om medlemsstaten som
finns tillganglig inom den europeiska planeringsterminen och ta hansyn till atgarder som redan
ingar i planerna for aterhamtning och resiliens samt de sammanhallningspolitiska programmen
for 2021-2027.

4. MER AN ATERHAMTNING OCH RESILIENS - GEMENSAMMA UTMANINGAR

Medlemsstaterna bor visserligen folja sina planer for aterhdamtning och resiliens, men ett antal
gamla utmaningar kvarstar och nya har uppstatt, bl.a. efter invasionen av Ukraina, som paverkar
de fyra inslagen i konkurrenskraftig hallbarhet. Medlemsstaterna star alltsa infor bade
gemensamma och landsspecifika utmaningar som kréaver politiska atgarder, vilket framgar av de
landsspecifika rekommendationerna.

4.1 Energi och hallbarhet

En snabbare utfasning av fossila branslen minskar vart fossilberoende och bidrar
samtidigt till vara klimatmal for 2030 i enlighet med den europeiska klimatlagen®?.
Invasionen av Ukraina avsldjade EU:s beroende av import av fossila brénslen. Den starker de
miljomaéssiga, ekonomiska och sakerhetsmassiga argumenten for att bygga ut férnybar energi
och minska energiférbrukningen. Andelen fornybar energi ar nu 22 % av den slutliga
energianvandningen (brutto) enligt de senaste uppgifterna, sa EU éverskred malet fér 2020 med
2 procentenheter, men det kravs nu ytterligare insatser. | 55 %-paketet fran juli 2021 foreslog
kommissionen att malet for fornybar energi for 2030 skulle hojas fran minst 32 % till minst 40 %
av EU:s totala energimix och att malet for energieffektivitet skulle skérpas till 9 % minskning av
bruttoenergiforbrukningen senast 2030 jamfort med nollalternativet. Med tanke pa det akuta
behovet av att géra EU mindre beroende av ryska fossila brénslen, som en del av REPowerEU-
planen, har kommissionen lagt fram lagférslag om att hoja malet for fornybar energi for 2030 till
minst 45 % och energieffektivitetsmalet for 2030 till minst -13 %.

For att minska energiforbrukningen och o6ka andelen férnybar energi kravs storre
offentliga och privata investeringar. Tidigare skattningar av ytterligare investeringsbehov for
den gréna omstallningen pd 520 miljarder euro per &r'? torde ligga i underkant till foljd av
behovet av att tidigarelagga energiomstéliningen efter den ryska invasionen av Ukraina.
Offentliga och privata investeringar i energi bor inriktas pa att minska energiforbrukningen i
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11 Férordning (EU) 2021/1119.

12 Ruta 2 i kommissionens meddelande EU:s ekonomi efter covid-19: Konsekvenser fér den ekonomiska styrningen, COM(2021)
662 final.



enlighet med principen om energieffektivitet forst'3, stodja energifattiga hushéll, stirka
konsumenternas aktiva delaktighet i energiomstéllningen, tka andelen fornybar energi och
framja hallbar rorlighet och utfasning av fossila branslen fran industrin, samtidigt som man bor
prioritera att fasa ut direkta och indirekta subventioner av fossila energikallor. Investeringar i
forskning och innovation ar avgorande for att paskynda den grona omstallningen. Investeringar i
energiinfrastruktur, bl.a. gransoverskridande, kommer ocksa att behévas for att diversifiera
energikallorna, med fokus pa ren energi, och for att sakerstalla energitrygghet. Framfor allt
kommer utvecklingen av gréansoverskridande l&nkar att bidra till att 6ka forsorjningstryggheten
eftersom de ger medlemsstaterna tillgang till fler, mer diversifierade energikallor och okar
flexibiliteten och resiliensen pa energimarknaderna. Medlemsstaterna maste satta in alla
tillgangliga offentliga och privata finansieringskallor for att finansiera de har investeringarna,
bl.a. genom att ansla en storre andel av intékterna fran utslappshandeln. Nya infrastruktur- och
natinvesteringar som rér gas kan bidra till att diversifiera energiforsorjningen och 0Oka
forsorjningstryggheten. Det rekommenderas att de framtidssakras i mojligaste man, for att
underlatta den langsiktiga hallbarheten genom omstallningar till hallbara bréanslen.

Tungrodda administrativa forfaranden hindrar utbyggnaden av foérnybar energi. De
berérda parterna har upprepade ganger namnt administrativa forfaranden i flera medlemsstater
som ett allvarligt hinder for utbyggnaden av fornybar energi och infrastruktur, vilket paverkar
investerarnas sékerhet, projektplaneringen och antalet godkanda projekt totalt sett. Insatserna bor
sarskilt inriktas pa ett fullstandigt inforlivande av direktivet om fornybar energi och pa en strikt
tillampning av rekommendationen om paskyndande av tillstandsforfaranden som antogs den 18
maj. Medlemsstaterna bor ocksa utan drojsmal kartlagga prioriterade omraden for fornybar
energi i enlighet med den foreslagna andringen av direktivet om fornybar energi, och ta itu med
aterstaende hinder for utbyggnad av fornybar energi och tillhérande infrastruktur. Nya projekt
for fornybar energi och energiinfrastruktur bor gynnas genom férenklade planerings- och
tillstandsforfaranden. Har samarbetar kommissionen sedan mars 2022 ocksa med
medlemsstaternas myndigheter i arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden for att ta
itu med hinder under tillstandsgivningen. Medlemsstaterna behover ocksa fokusera pa hinder
som ror brist pa arbetskraft och ge fler majligheter till kompetenshajning och omskolning, bl.a.
for tillstindsmyndigheter pa nationell, regional och lokal niva, som en del av deras mer
overgripande insatser for att sikerstalla tillgangen till den kompetens som kravs for malen i den
gréna given, daribland renoveringsvagen.

Betankligheter kring tillgangen pa ravaror visar hur viktigt det ar att snabbt stélla om till
en cirkular ekonomi. Fler kretsloppsbaserade och innovativa l6sningar kan tillsammans med en
strategisk omprovning av var ravaror anskaffas, sérskilt sallsynta jordartsmetaller som kravs for
den groéna och digitala omstallningen, och incitament till langsiktiga investeringar i ny gruvdrift
och anrikning inom EU, o6ka tillgdngen till ravaror och bidra till att minska efterfragan pa
energi'*. Cirkular ekonomi, resurseffektivitet och avfallshantering har fordelar for miljo, klimat
och ekonomi. De bor prioriteras av de medlemsstater vars nuvarande politik pa dessa omraden

13 Principen om energieffektivitet forst &r ett av de viktigaste inslagen inte bara fér att nd EU:s klimatm&l utan ocksa for att
minska beroendet av fossila branslen frdn omvarlden och oka forsorjningstryggheten och anvandningen av férnybar energi.
Principen bor tillampas genom att storsta mojliga hansyn tas till kostnadseffektiva energisparétgarder nar energipolitiken
utformas och investeringsbeslut fattas.

14 Nar det galler ravaror av avgérande betydelse pagar insatser som kommer att utékas, vilket aviserades i REPowerEU-planen
(COM (2022) 230).



annu inte natt sin fulla potential. Detta forutsatter strangare regelverk for att framja den cirkulara
ekonomin, med incitament for innovativa metoder.

4.2 Produktivitet

En val fungerande inre marknad ar fortfarande avgoérande for produktivitetstillvaxt,
ekonomiskt valstand och konvergens. Den kombinerade effekten av covid-19-krisen och
Rysslands invasion av Ukraina har forvarrat storningarna i leveranskedjan, och naringslivet
kommer att behova diversifiera sina leveranskedjor for att hantera risker med ravarupriser,
kvalitet och forsérjning. Pagaende smittskyddsatgarder och utdragen arbetskraftsbrist kan ocksa
bromsa den ekonomiska aktiviteten och hindra kritiska leveranskedjor fran att fungera under
langre tid an vantat. Eftersom en val fungerande inre marknad ar EU:s framsta kalla till
produktivitetstillvaxt, nya jobb och resiliens, maste man ta itu med alla snedvridningar pa och
hinder for den inre marknaden som begransar den fria rorligheten for personer, varor, tjanster
och kapital. Detta kraver standig vaksamhet fran medlemsstaternas sida for att ta itu med
flaskhalsar och framja investeringar och stabilitet i leveranskedjorna i alla industriekosystem.
Det behovs atgarder for att mildra konsekvenserna for lonsamma EU-foretag av bade
energiprisokningarna och riskerna till foljd av den ryska invasionen av Ukraina i form av
storningar av leveranskedjor, logistik och investeringar. Att utnyttja mangfalden i EU:s regioner
och hjalpa alla regioner att ta vara pa sin potential bidrar till en mer integrerad, valmaende och
resilient inre marknad. En mer integrerad inre marknad forbattrar EU-foretagens formaga att
anskaffa kapital i hela EU och uppmuntrar pa sa satt langsiktiga investeringar till stod for
innovation och finansierar den gréna och digitala omstallningen. Ytterligare framsteg med
kapitalmarknadsunionen och bankunionen &r ocksa viktiga i detta avseende.

Ambitidsa reformer for att forbattra foretagsklimatet, den administrativa kapaciteten och
den institutionella resiliensen maste atfélja alla ytterligare investeringar. For att genomféra
produktivitetshdjande strukturreformer och storskaliga investeringar behdvs en 6vergripande
politisk strategi som ar inriktad pa att forbattra den administrativa kapaciteten och skapa
lampliga ramvillkor pa nationell, regional och lokal niva. Ett antal medlemsstater har fortfarande
problem med foretagsklimat, bl.a. i reglerade yrken, offentlig férvaltning, offentlig upphandling,
tillgang till finansiering och minskning av den administrativa bordan for foretag, sarskilt sma och
medelstora. Dessutom dar fortsatta insatser for att starka rattsstatsprincipen, sarskilt oberoende
och effektiva rattssystem av hog kvalitet och vélfungerande ramar for korruptionsbekdmpning,
avgorande for medlemsstaternas institutionella resiliens och foretagsklimat.

Forskning och innovation (Fol) ar fortfarande viktigt for att stdrka medlemsstaternas
konkurrenskraft och ar avgoérande for den gréna och digitala omstéllningen och for EU:s
Oppna strategiska oberoende. | dagsldget ar effektiva och val samordnade forsknings- och
innovationsinstrument tillsammans med ytterligare insatser for att dverbrygga klyftan mellan
innovation och marknad avgdrande for att paskynda den grona och digitala omstéllningen och
minska beroendet av fossila branslen i alla EU:s lander och regioner. De omfattande reformer
och investeringar inom Fol som ingar i planerna fér aterhamtning och resiliens bor i hog grad
bidra till att stdrka medlemsstaternas Fol-system, men flera l&nder kommer att behdva vidta
ytterligare atgarder for att starka sitt innovationslandskap och ta itu med utmaningarna inom Fol.
Atgérderna ar bl.a. forbattrade kopplingar mellan vetenskap och néringsliv, underlattande av
kunskapsoverforing, produktion av spetskompetens, framjande av foretagsinnovation, bl.a.
genom stod till sma och medelstora foretag, uppstartsforetag och sociala foretag, expansion av



den regionala basen for de nationella offentliga och privata ekosystemen for forskning och
innovation samt attraktion av begavningar. | detta sammanhang ar det viktigt med tillrackliga
ekonomiska anslag i kombination med tydligt formulerade forsknings- och innovationsmal och
finansieringsmal.

Investeringar i digital teknik, manniskor och kompetens ar drivkrafter for den digitala
omstallningen. Enligt indexet for digital ekonomi och digitalt samhélle (Desi) ar
medlemsstaternas framsteg med att bygga ut 5G-ndat och digitalisera den offentliga och privata
tjanstesektorn blandade. Framstegen pa det digitala omradet hanger dock nara samman med
andra magjliggorande faktorer som Fol, finans, arbetsmarknads- och utbildningsreformer samt
behovet av tydliga investeringssignaler for att underlatta integrering av digitala lésningar i
sektorer som energi, rorlighet och halso- och sjukvard. Investeringar i digital infrastruktur och
teknik ar vardefulla mojliggorande faktorer for den grona och digitala omstéllningen i vara
ekonomier och samhéllen och behtver kompletteras med investeringar i digital utbildning, i
méanniskor och kompetens, inbegripet stod till kompetenshéjning och omskolning, med ett starkt
fokus pa att atgarda regionala skillnader, bl.a. genom att lésa problem med kompetensflykt,
skillnader mellan stad och land samt avfolkning. Detta bidrar aven till att stimulera de europeiska
foretagens produktivitetsvinster, ger foretagen, sérskilt de sma och medelstora, incitament att i
storre grad digitalisera sin verksamhet och bidrar till den ekonomiska aterhdmtningen i
allméanhet.

4.3 Réttvisa

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar den 6vergripande ramen for att rattvisa i
EU, och den maste genomforas fullstandigt att uppna social och ekonomisk konvergens
uppat. Planerna for aterhamtning och resiliens omfattar en lang rad reformer och investeringar
som bidrar till att stodja bredare delaktighet pa arbetsmarknaden, produktivitetsvinster genom
omskolning och kompetenshojning samt social inkludering och resiliens. Tillsammans med de
sammanhallningspolitiska fonderna och mekanismen for en rattvis omstéllning stoder faciliteten
for aterhamtning och resiliens en réattvis aterhamtning for alla i EU i enlighet med den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. I kommissionens handlingsplan for att ytterligare genomfora
pelaren foreslogs nya Overgripande EU-mal for sysselsattning, kompetens och
fattigdomsminskning fram till 2030, samt en reviderad social resultattavla, som alla
valkomnades vid det sociala toppmotet i Porto 2021. Medlemsstaterna haller pa att satta
nationella mal i enlighet med ambitionsnivaerna i EU:s évergripande mal. Genomforandet av
pelaren och Overvakningen av den genom den sociala resultattavlan har byggs in i den
europeiska planeringsterminen och framgar av de analyser som ligger till grund for de
landsspecifika rekommendationerna.

Covid-19-pandemin har paverkat olika befolkningsgrupper och regioner olika och avslojat
underliggande sarbarheter och ojamlikheter. Tack vare snabba politiska atgéarder lag de totala
inkomstklyftorna och risken for fattigdom eller social exkludering i stort sett stabila 2019-2020 i
de flesta medlemsstater. Hur pandemin paverkat fattigdom och ojamlikhet pa medellang sikt ar
dock fortfarande osékert. Covid-19-krisen har slagit séarskilt hart mot vissa regioner, sektorer och

15 Fgljande mél ska ha uppnétts 2030: Sysselsattningsgraden ska vara minst 78 % av befolkningen i &ldern 20-64 &r. Minst 60 %
av alla vuxna ska delta i fortbildning varje ar. Minst 15 miljoner farre personer riskerar fattigdom eller social utestangning.



befolkningsgrupper, som redan hade samre anstéllningsforhallanden och sociala villkor, sérskilt
foljande: ungdomar, lagutbildade och tillfalligt anstallda, personer med funktionsnedsattning,
personer med migrantbakgrund samt romer. Pandemin har ocksa vidgat ojamlikheterna i fraga
om uthildning och kompetens och visat hur viktigt det ar med tillgang till utbildning av god
kvalitet pa alla nivaer samt tillracklig tackning genom sociala skyddsnat och system for
korttidsarbete, bl.a. med stod av Europeiska socialfonden och Sure, som bidrog till att bevara
sysselsattningen. De sociala formanernas tillganglighet, tillracklighet och effektivitet varierar
mellan medlemsstaterna, vilket tyder pa ineffektivitet i de sociala trygghetssystemen. | ett antal
medlemsstater ar det motiverat att oka tillgangen till subventionerade bostader till rimliga priser.
Pandemin har ocksa visat hur viktigt det ar att ha effektiva, resilienta och hallbara halso- och
sjukvardssystem. Flera medlemsstater star fortfarande infor utmaningen att forbattra resiliensen,
kvaliteten och tillgangligheten i sina hélso- och sjukvardssystem och system for langvarig vard
och omsorg, bl.a. genom att ta itu med bristen pa hélso- och sjukvardspersonal, samtidigt som
den langsiktiga ekonomiska hallbarheten sakerstalls.

Den senaste tidens energi- och livsmedelsfordyringar drabbar de fattigaste hushallen
hardast. De 6kade priserna pa fossila branslen, el och ravaror, som var méarkbara redan under
andra halvaret 2021, har forvarrats ytterligare pa grund av invasionen av Ukraina. De drabbar
sarskilt de mest utsatta hushallen, som maste spendera en storre andel av sin disponibla inkomst
pé basvaror som energi och livsmedel. Kommissionens meddelande om energipriser® innehaller
en verktygslada som EU och medlemsstaterna kan anvanda for att hantera de omedelbara
effekterna av hdjda energipriser och ytterligare stdarka resiliensen mot framtida chocker.
Nationella atgarder i nartid omfattar bl.a. akut inkomststod till hushall, statligt stod till foretag
och skattesankningar. Verktygsladan kompletteras i meddelandet om REPowerEU med
végledning om ingripanden i prisséattningen. Genomférandet av planerna for aterhamtning och
resiliens, REPowerEU-planen, sammanhallningsprogrammen samt atféljande politik som tar
hansyn till férdelningseffekter och sociala effekter & nu annu mer nddvéndiga for en réttvis gron
omstallning for alla medborgare och regioner!’. Stodpolitiken bor vara tillfallig och riktad till de
mest utsatta for att den ska bli sa effektiv som majligt, samtidigt som man behaller incitamenten
att minska forbrukningen av fossila brénslen och begransa budgetkonsekvenserna.

| takt med att arbetsmarknaderna aterhamtar sig ser vi forandringar i sysselsattningen pa
grund av digitala, grona, geopolitiska och demografiska férandringar, vilket leder till
arbetskraftsbrist. For manga arbetsgivare kommer de samtidiga digitala, grona och geopolitiska
forandringarna sannolikt att leda till genomgripande férandringar av verksamhet och
affarsmodeller. Det rader brist pa arbetskraft i manga medlemsstater, sarskilt i byggsektorn,
halso- och sjukvarden samt den informations- och kommunikationstekniska sektorn. Att rusta
arbetskraften med ratt kompetens &r fortfarande en stor utmaning, inte bara for att ta itu med
bristen pa arbetskraft utan ocksa for att frigora foretagens investeringar och majliggora den
grona och digitala omstéllningen. Detta belyser ytterligare den roll som effektiva aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder och offentliga arbetsférmedlingar, arbetsmarknadsrelevant
utbildning och kvalificerade larare och utbildare spelar for alltmer kunskapsintensiva
arbetsmarknader och samhallen, vilket framhalls i rekommendationen om effektivt aktivt

16 COM(2021) 660 final.
17 Se: Kommissionens forslag till radets rekommendation om en rattvis omstallning till  klimatneutralitet
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6795



sysselsattningsstod (Ease). Mot bakgrund av bristen pa arbetskraft och de envisa skillnaderna i
sysselsattning utgér en okning av kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, bl.a. genom
forbattrad tillgang till férskolor och barnomsorg, och underrepresenterade grupper, som personer
med funktionsnedsattning, migranter och romer, fortfarande en stor mojlighet till inkluderande
och hallbar tillvaxt och jamlikhet.

Rysslands invasion av Ukraina har drivit miljontals manniskor pa flykt fran hemlandet till
tryggheten. Dessa maénniskor, framst kvinnor och barn, behdver stod via medlemsstaternas
sociala system, utbildningssystem och halso- och sjukvardssystem*®. Flyktingarna fran Ukraina
har motts med aldrig tidigare skadad solidaritet i hela Europa. Den 4 mars 2022 utldstes
direktivet om tillfalligt skydd for forsta gangen och gav férdrivna personer fran Ukraina
uppehallsratt i EU samt tillgang till forskola och barnomsorg, utbildning, arbetsmarknad, hélso-
och sjukvard, boende och socialt skydd®®. Det dr mycket viktigt att flyktingarnas liv inte pausas
under kriget sa att de kan fortsétta sin utbildning och arbeta och skaffa sig nya fardigheter. Det
forutsatter att medlemsstaterna tillhandahaller stod for att tillgodose de omedelbara behoven hos
manniskor som flyr fran Ukraina, men de maste ocksa se till att de nationella forvaltningarna kan
hjalpa flyktingarna att fa tillgang till halso- och sjukvard, barnomsorg, boende, socialt skydd,
deltagande i utbildning och sysselséttning. For att ekonomiskt stddja medlemsstaterna med att ta
emot flyktingar fran Ukraina tog kommissionen i mars 2022% ett antal initiativ och kommer att
fortsatta att ge stod som en del av samordnade EU-insatser.

Medlemsstaternas fortsatta reformer och investeringar ar avgorande for att stddja nya
jobb av hog kvalitet, kompetensutveckling och smidiga 6vergangar pa arbetsmarknaden,
vilket ~ framhalls i  kommissionens  forslag om  sysselsattningsriktlinjerna.
Sysselsattningsriktlinjerna ger végledning om hur man kan modernisera arbetsmarknadens
institutioner, utbildning, socialt skydd och halso- och sjukvard, i syfte att gora dem mer
inkluderande och réattvisa. De innehaller ocksa sarskild vagledning som syftar till att ta itu med
okande kompetens- och arbetskraftsbrist och astadkomma en socialt rattvis gron och digital
omstéllning. Under 2022 foreslar kommissionen att sysselsattningsriktlinjerna anpassas till
situationen efter covid-19, de senaste politiska initiativen och relevanta politiska inslag i
samband med Rysslands aggression mot Ukraina.

18Flest anlandande registreras i Polen, foljt av andra de EU-landerna med gréns till Ukraina, men viss vidarebosattning till andra
EU-lander forvantas. Se kommissionens meddelande Valkomnande av manniskor som flyr fran kriget i Ukraina: forbereda
EU for att tillgodose behoven, 23 mars 2022.

19 Se: Radets genomfarandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststallande av att det foreligger massiv tillstromning
av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd
infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).

20 Den 8 mars antog kommissionen ett forslag om sammanhaliningsinsatser for flyktingar i Europa (Care), som mdjliggér en
snabb omférdelning av tillgangliga medel fran sammanhallningspolitiken 201420 (ESF, Eruf) och fonden for europeiskt
bistand till dem som har det samst stallt (Fead). Anslagen for 2022 till aterhamtningsstdd till sammanhalining och till Europas
regioner (React-EU) kan ocksd anvandas av medlemsstaterna for att tillgodose behoven hos dem som flyr fran Ukraina.
Kommissionen foreslog en 6kning med 3,4 miljarder euro av den totala forfinansieringen fran React-EU till de medlemsstater
som tar emot manniskor som fordrivits frAn Ukraina. Fonderna kompletterar befintliga tematiska fonder som Asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif) och instrumentet for gransforvaltning och visering. Den 13 april inforde
kommissionen ett nytt forenklat finansieringsforfarande i sammanhallningspolitiken for 2014-2020 for att tillgodose
grundldggande behov hos personer som beviljats tillfalligt skydd till foljd av kriget i Ukraina.
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4.4 Makroekonomisk stabilitet

Samordnade politiska atgarder mildrade pandemins inverkan pa EU:s ekonomier och
banade vag for en robust aterhamtning under 2021. Stabilitets- och tillvéxtpaktens allmanna
undantagsklausul, tillsammans med den tillfalliga ramen for statligt stdd, mojliggjorde storskaligt
finanspolitiskt stod i alla medlemsstater. Samtidigt mobiliserade EU sin budget, sérskilt i form av
Sure, for att mildra krisens konsekvenser for arbetstagare och foretag. Driftsattningen av
NextGenerationEU, med Faciliteten for aterhamtning och resiliens, ger bransle at
aterhamtningen. Den finanspolitiska inriktningen i EU som helhet — inklusive offentliga utgifter
som finansieras genom bidrag fran Faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-
fonder? — beraknas ha varit férhallandevis neutral 2020 och expansiv med omkring 1 % av BNP
2021.

Diskretionara politiska atgarder, inklusive 6kade investeringar, bidrar till en expansiv
finanspolitisk inriktning under 2022 for EU som helhet. Denna expansiva inriktning under
2022 beraknas vara omkring 1 % % av BNP. De diskretionara atgardernas sammansattning har
med tiden utvecklats efter nya utmaningar, sarskilt politiska insatser for att mildra de hogre
energiprisernas inverkan pa foretag och hushall, och atgarder till stod for dem som flyr undan
Rysslands militdra aggression mot Ukraina. De diskretionara finanspolitiska atgarder som
vidtagits sedan hosten 2021 for att mildra de hdga energiprisernas effekter uppskattas for
narvarande till 0,6 % av EU:s BNP 2022. Det &r bl.a. fraga om tillfalliga sankningar av indirekta
skatter pa energiprodukter, subventioner av  energiproduktion, subventioner av
energikonsumenter, sociala transfereringar (direkt knutna till energiférbrukning) till utsatta
hushall samt reglerade priser i detaljistledet. De flesta av dessa atgarder har visserligen aviserats
som tillfalliga, men de tillhérande kostnaderna skulle 6ka i motsvarande grad om de skulle
forlangas eller utvidgas i omfattning om inga kompensationsatgarder vidtas. Dessutom &r maste
det noteras att de okade energiprisernas inverkan pa de offentliga finanserna gar utover de
diskretionara atgarder som vidtagits. Den avmattning av den ekonomiska aktiviteten som foljer
av energiprischocken leder till minskade inkomster fran skatter och sociala avgifter. Detta i
kombination med eventuellt hogre offentliga utgifter till foljd av justeringar pa grund av hojda
I6ner, sociala formaner och andra utgifter, paverkar den offentliga sektorns underskott och
skuldsattning. For att halla budgetkostnaderna inom rimliga granser, maximera de ekonomiska
och sociala effekterna och bevara incitamenten for den gréna omstéllningen bor de politiska
atgarder som syftar till att ta itu med okningen av energipriserna vara tillfalliga och riktade mot
utsatta hushall, for vilka energi utgor en betydande del av deras konsumtion, samt sarskilt utsatta
naringsgrenar. Atgarderna bor ocksd atfoljas av incitament att 6ka energieffektiviteten och
minska forbrukningen av fossil energi.

Finanspolitiken bor vara forsiktig under 2023, men samtidigt redo att reagera pa den
foranderliga ekonomiska situationen. Den sarskilda karaktdren pa den makroekonomiska
chock som orsakas av Rysslands invasion av Ukraina och de langsiktiga konsekvenserna for
EU:s energitrygghet krdver en grannlaga utformning av finanspolitiken under 2023. Enligt
varprognosen 2022, som raknar med att BNP-tillvaxten forblir positiv under prognosperioden,
aven om det rader stor osdkerhet och risker for en nedgang, forefaller det inte motiverat att ge en
allman finanspolitisk stimulans for ekonomin under 2023. Finanspolitiken bor omfatta bade

2L Exklusive tillfalliga nodéatgarder med anledning av covid-19.
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storre investeringar och en begransad 6kning av nationellt finansierade primara l6pande utgifter,
sa att de automatiska stabilisatorerna kan sla till och tillfalliga och riktade atgarder vidtas for att
mildra energikrisens effekter och ge humanitart bistand till manniskor pa flykt fran den ryska
invasionen av Ukraina. Ett fullstandigt genomférande i ratt tid av planerna for aterhamtning och
resiliens ar avgorande for att na hogre investeringsnivaer. Dessutom bor medlemsstaternas
finanspolitiska planer for nasta ar bygga pa forsiktiga anpassningsbanor pa medellang sikt som
aterspeglar utmaningar for den finanspolitiska hallbarheten i samband med hoga skuldnivaer i
forhallande till BNP som har okat ytterligare pa grund av pandemin. For att minska riskerna i
samband med klimatférandringar uppmanas medlemsstaterna att systematiskt beakta
konsekvenserna i budgetplaneringen, tillsammans med politik och verktyg som bidrar till att
forebygga, minska och forbereda sig for klimatrelaterade effekter pa ett rattvist satt. Gron
budgetering i medlemsstaterna bor fortsatta och uppmuntras sa att de offentliga utgifterna och
intakterna blir forenliga med miljéomalen.

Finanspolitiken bor fortsatta att vara lampligt differentierad mellan medlemsstaterna (jfr
ruta 1). Medlemsstater med hog skuldsattning bor fora en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom
att begransa 6kningen av nationellt finansierade lopande utgifter till en niva som ligger under den
potentiella produktionstillvaxten pa medellang sikt, med beaktande av fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushall och foretag (i enlighet med statsstodsreglerna) som ar mest utsatta for
energiprishojningar och till manniskor som flyr fran Ukraina. Medlemsstater med lag och
medelhdg skuldsattning bor sérskilt se till att 6kningen av nationellt finansierade I6pande utgifter
overensstammer med en dvergripande neutral politisk inriktning, med beaktande av fortsatt
tillfalligt och riktat stod till de hushall och foretag (i enlighet med statsstodsreglerna) som é&r
mest utsatta for energiprishojningar och till manniskor som flyr fran Ukraina. Alla medlemsstater
bor 6ka de offentliga investeringarna i den grona och digitala omstéllningen och i energitrygghet,
bl.a. genom att utnyttja Faciliteten for aterhamtning och resiliens, andra EU-fonder och
REPowerEU.

Okad osakerhet och kraftiga nedatrisker for de ekonomiska utsikterna i samband med
krig i Europa, rekordstora energiprishdjningar och fortsatta stérningar i leveranskedjan
motiverar att stabilitets- och tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul fortsatter att galla
under 2023. Den 3 mars 2021 konstaterade kommissionen att avaktiveringen av stabilitets- och
tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul bor vara beroende av tillstindet i EU och
euroomradets ekonomi, och vidgick att det lar ta tid for ekonomin att aterga till mer normala
forhallanden och att beslutet om avaktivering eller fortsatt tillampning av den allméanna
undantagsklausulen bor fattas efter en dvergripande bedémning av tillstandet i ekonomin med
nivan pa den ekonomiska aktiviteten i EU eller euroomradet jamfort med fore krisen som det
viktigaste kvantitativa kriteriet?>. Mot bakgrund av kriget i Europa, de rekordstora
energiprishdjningarna och fortsatta storningar i leveranskedjan har laget i EU:s och euroomradets
ekonomi annu inte atergatt till mer normala forhallanden. Dessutom bor man i beslutet om
fortsatt tillampning eller avaktivering av den allméanna undantagsklausulen ocksa beakta behovet
av att finanspolitiken pa lampligt satt kan hantera de ekonomiska aterverkningarna av Rysslands
militdra aggression mot Ukraina, exempelvis i form av avbrott i energiforsorjningen. Att den

22 COM(2021) 105 final
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allménna undantagsklausulen fortsatter galla 2023 skapar utrymme for den nationella
finanspolitiken att reagera snabbt vid behov, samtidigt som man sékerstéller en smidig 6vergang
fran det breda stodet till ekonomin under pandemin till okat fokus pa tidsbegransade och riktade
atgarder och den finanspolitiska aterhallsamhet som kravs for hallbarhet pa medellang sikt. Den
allménna undantagsklausulen innebdr inte att stabilitets- och tillvéxtpakten slutar att galla.
Klausulen mojliggor en tillfallig avvikelse fran de normala budgetkraven, férutsatt att det inte
aventyrar de offentliga finansernas hallbarhet pa medellang sikt. Under hosten 2022 tanker
kommissionen gora en ny bedémning av om det ar lampligt att foresla att forfaranden vid alltfor
stora underskott inleds pa grundval av utfallsdata for 2021. Under varen 2023 kommer
kommissionen att bedéma om det ar lampligt att foresla att inleda forfaranden vid alltfor stora
underskott pa grundval av utfallsdata for 2022, sarskilt med beaktande av efterlevnaden av de
finanspolitiska landsspecifika rekommendationer som radet riktat till medlemsstaterna. Mot
bakgrund av ovanstdende Gvervaganden och med tanke pa konsekvenserna av 6kad osékerhet
och starka nedatrisker for de ekonomiska utsikterna for EU och euroomradet som helhet anser
kommissionen att EU &nnu inte tagit sig ur en period av allvarlig konjunkturnedgang. Pa
grundval av detta ar villkoren for att lata den allmanna undantagsklausulen kvarstd 2023 och
avaktivera den fran och med 2024 uppfyllda. Kommissionen uppmanar radet att godkanna denna
slutsats for att ge medlemsstaterna klarhet. Kommissionen kommer att lagga fram riktlinjer for
eventuella andringar av ramen for ekonomisk styrning efter sommaruppehallet och i god tid fore
2023.

Att fortsatta att sakerstalla en hallbar offentlig skuldsattning ar fortfarande viktigt for
manga medlemsstater. Utmaningarna i fraga om finanspolitisk hallbarhet pa medellang och
lang sikt beror till stor del pa den betydande forsamringen av de strukturella budgetsaldona,
vilket bidrog till skuldsarbarheter i flera lander fére krisen. Utmaningen med 6kade utgifter for
pensioner, hélso- och sjukvard och langtidsvard pa grund av en aldrande befolkning maste ga
hand i hand med att se till att pensioner och andra sociala formaner &r tillrackliga. For att gora
pensionssystemen hallbara ur bade ett finanspolitiskt och socialt perspektiv kravs ytterligare
reformer fOr att forlanga yrkeslivet och gora arbetsmarknaderna mer inkluderande. For att
forbattra hallbarheten i de offentliga finanserna for halso- och sjukvard och langtidsvard kravs
det att de blir effektivare, samtidigt som deras tillracklighet och tillganglighet sakerstélls.

Samordnade insatser bor fortsatta fOor att intensifiera kampen mot aggressiv
skatteplanering och skatteundandragande®. Tillsammans med skattevéaxling bort fran arbete
till stod for den grona och digitala omstéliningen innebédr de hér insatserna en politik som
forhindrar snedvridning av konkurrensen, behandlar skattebetalarna rattvist, skyddar de
offentliga finanserna och sakerstdller hallbar och sysselséattningsskapande tillvaxt.
Skattebetalarnas aggressiva skatteplanering mellan medlemsstaterna far spridningseffekter som
kraver att EU-lagstiftningen kompletteras med samordnade nationella atgarder.
Laginkomsttagares och andraforsorjares arbetstid reagerar sarskilt mycket pa forandringar i

2 | december 2021 lade kommissionen fram ett initiativ for att stoppa anvandningen av skalbolag for skattedndamal. Syftet med
forslaget ("Unshell”) ar att enheter i Europeiska unionen som inte bedriver ndgon eller minimal ekonomisk verksamhet inte
ska kunna dra nytta av nagra skatteférméner. | december 2021 antog kommissionen ocksa ett forslag till direktiv om
genomforande av den globala minimiskattenivan (pelare 2) i EU. Férslaget innehaller regler om minimiskatteniva for stora
multinationella foretag och stora inhemska grupper av foretag, vilket bidrar till bade rattvis beskattning och ett sunt
foretagsklimat. Nar direktivet har antagits av radet ska det satta ett golv for Gverdriven skattekonkurrens mellan
jurisdiktioner.

13



nettolonen. Déaremot ar vissa andra skatter, sarskilt aterkommande fastighetsskatter och
konsumtionsskatter, mindre snedvridande och skulle méjliggora en skattevaxling fran arbete,
samtidigt som hansyn tas till fordelningseffekterna. Miljoskatter minskar dessutom negativa
externa effekter som fororeningar, vilket bidrar till att uppna EU:s miljomal.

Ruta 1: Tillsyn enligt stabilitets- och tillvaxtpakten

Som en del av den europeiska planeringsterminen varen 2022 antar kommissionen
rapporter enligt artikel 126.3 i EUF-fordraget for 18 medlemsstater. Det ar fraga om
Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Estland, Osterrike, Polen, Slovenien, Slovakien och Finland. For alla dessa
medlemsstater utom Finland beddms i rapporten deras efterlevnad av underskottskriteriet. For
Litauen, Estland och Polen utarbetades rapporten pa grund av ett forvantat underskott 2022 som
oversteg den fordragsfasta troskeln pa 3 % av BNP, medan de 6vriga medlemsstaterna hade ett
underskott i de offentliga finanserna 2021 som &versteg 3 % av BNP. Dessutom bedéms i
rapporterna for Belgien, Frankrike, Italien, Ungern, Slovakien och Finland uppfyllelsen av
skuldkriteriet 2021 pa grundval av uppgifter om utfall.

Kommissionen féreslar inte att nya forfaranden vid alltfér stora underskott ska inledas
varen 2022. Covid-19-pandemin fortsatter att ha en extraordindr makroekonomisk och
finanspolitisk inverkan som tillsammans med den radande geopolitiska situationen har skapat en
exceptionell osékerhet, aven nér det galler den detaljerade utformningen av finanspolitiken. Mot
denna bakgrund anser kommissionen att det inte bor fattas nagra beslut om forfarandet vid alltfor
stora underskott ska inledas mot nagra medlemsstater. Nér det galler de medlemsstater vars
skuldkvot &verstiger referensvardet pa 60 % av BNP overvager kommissionen vid sin
beddmning av alla relevanta faktorer om efterlevnaden av riktmérket for skuldminskning skulle
medfdra en alltfor krdvande tidigarelagd finanspolitisk insats som riskerar att dventyra tillvéxten.
Kommissionen anser darfor att det med hansyn till de rddande exceptionella ekonomiska
omstandigheterna inte dr motiverat att krédva att medlemsstaterna foljer riktmarket for
skuldminskning.

Rumanien ar den enda medlemsstaten i forfarandet vid alltfor stora underskott, baserat pa
utvecklingen fére pandemin. Den 3 april 2020 konstaterade radet att det forelag ett alltfor stort
underskott i Rumanien pa grundval av ett planerat alltfér stort underskott 2019. I sin senaste
rekommendation av den 18 juni 2021 uppmanade radet Rumanien att fa situationen med ett
alltfor stort underskott att upphéra senast 2024. Ruméniens offentliga underskott 2021 och den
finanspolitiska insatsen 2021 ligger i linje med radets rekommendationer. Forfarandet halls
darfor vilande.

Kommissionen avser att géra en ny beddémning av medlemsstaternas budgetsituation
hosten 2022. Overvakningen av hur skulder och underskott utvecklas fortsatter pa grundval av
den ekonomiska hostprognosen 2022 och de utkast till budgetplaner fér 2023 som euroldnderna
ska lamna in senast den 15 oktober 2022. Under hosten 2022 tdnker kommissionen gora en ny
bedoémning av om det ar lampligt att foresla att forfaranden vid alltfor stora underskott inleds.

I och med aterhamtningen under 2021 har de makroekonomiska obalanserna pa det hela
taget borjat minska igen. Den ekonomiska tillvéxten forvantas tillsammans med lampliga och
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ambitiosa politiska atgarder ytterligare minska den makroekonomiska sarbarheten. | synnerhet
kommer ett snabbt genomférande av aterhdmtnings- och resiliensplanerna och REPowerEU-
planen att dka den potentiella tillvéxten, starka EU-ekonomiernas resiliens och bidra till att
atgarda sarbarheter under de kommande aren. | forfarandet vid makroekonomiska obalanser har
kommissionen utpekat makroekonomiska sarbarheter som har med obalanser och alltfor stora
obalanser att gora i tio av de tolv medlemsstater som varit foremal for en fordjupad granskning. |
ruta 2 sammanfattas resultaten for makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna. | tilligg 4
finns ndrmare uppgifter om dem.

Ruta 2: Makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna

Kommissionen har bedomt forekomsten av makroekonomiska obalanser i de tolv
medlemsstater som valts ut for fordjupade granskningar i 2022 ars rapport om
forvarningsmekanismen. Alla dessa medlemsstater hade konstaterats ha obalanser eller alltfor
stora obalanser under den senaste Gvervakningsomgangen i forfarandet vid makroekonomiska
obalanser.

De makroekonomiska sarbarheterna karakteriseras av en stark ekonomisk aterhamtning
fran covid-19-krisen, 6kande osékerhet pa grund av de stigande energi- och ravarupriserna
samt andra effekter av den ryska aggressionen mot Ukraina. Den privata och offentliga
skuldsattningen lattar i takt med att ekonomin aterhamtar sig fran krisen. I manga fall ligger de
dock fortfarande Over nivaerna fore covid-19, vilket beror pa den kraftiga ekonomiska
nedgangen 2020 och de atgarder som vidtogs for att stddja ekonomin. Den externa
ombalanseringen ar fortfarande ofullstandig: bytesbalansen i stora lantagarlander med betydande
gransoverskridande turistnaring har forbattrats, men ligger fortfarande under nivaerna fére covid-
19, medan stora Gverskott i byteshalansen i vissa medlemsstater kvarstar trots en viss tillfallig
minskning under pandemin. Bostadspriserna ¢kar snabbast pa over ett artionde. Banksektorn
klarade av pandemikrisen vél, &ven om vissa risker kan uppstd nar moratorier for
skuldaterbetalningar I6per ut och tillfalliga stodatgarder dras tillbaka.

Pa det hela taget minskar sarbarheterna och atergar till nivaer som ar lagre an fore
pandemin i flera medlemsstater. Detta motiverar att klassificeringen av obalanser andras i
tva fall. Den politiska agendan i aterhamtnings- och resiliensplanerna, liksom tidigare politiska
atgarder, stoder ytterligare anpassning och starkare grunder i de berérda ekonomierna, vilket ger
utsikter till en fortsatt minskning av sarbarheterna. Den ekonomiska tillvaxten stoder ytterligare
anpassning, men lander som kannetecknas av lag potentiell tillvaxt kan fa problem.
Inflationstrycket okar och stramare finansieringsvillkor och vaxelkursvolatilitet kan hdamma
skuldavbetalningen. Detta ar en sarskild risk nar privata och offentliga skulder ar tecknade i
utlandsk valuta och déar refinansieringsbehoven &r betydande.

- Irland och Kroatien har inte langre nagra obalanser. | Irland har skuldkvoterna minskat
betydligt och fortsatter nedat. | Kroatien har skuldkvoten minskat betydligt och fortsatter nedat.

- Grekland, Italien och Cypern har fortfarande alltfér stora obalanser.

- Tyskland, Spanien, Frankrike, Nederlanderna, Portugal, Ruménien och Sverige har fortfarande
obalanser.

| tillagg 4 beskrivs de tolv berdérda medlemsstaterna mer ingaende.
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5. FORENADE KRAFTER FRAN EU-INSTITUTIONERNA, MEDLEMSSTATERNA
OCH INTRESSENTERNA

Den konstruktiva dialogen med medlemsstaterna och den forstarkta interinstitutionella
dialogen pd EU-niva fortsatter under hela den europeiska planeringsterminen. Den
intensiva politiska dialogen om planerna for aterhamtning och resiliens gjorde det mojligt for
kommissionen och medlemsstaterna att starka och fordjupa sitt samarbete, vilket sékerstéllde en
bred férankring och ska fortsétta nar planerna genomfors. Aterupptagandet av landsrapporter och
landsspecifika rekommendationer erbjuder ytterligare ett tillfalle att bredda den
interinstitutionella och bilaterala dialogen och ge en gemensam uppfattning om nya utmaningar
och politiska prioriteringar. Ett I6pande utbyte om den sociala och ekonomiska utvecklingen i
EU sakerstalls genom den halvarsvisa makroekonomiska dialogen pa politisk och teknisk niva
mellan radet, kommissionen och foretradare for arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Kommissionen kommer ocksa att fortsatta sin nara dialog med Europaparlamentet om viktiga
sociala och ekonomiska handelser och ska fortsdtta samarbetet med Europaparlamentet i varje
steg i den arliga samordningscykeln.

Ett framgangsrikt genomférande av den europeiska planeringsterminen och faciliteten for
aterhamtning och resiliens bygger pa ett systematiskt deltagande av arbetsmarknadens
parter och andra intressenter pa bade EU-niva och nationell niva. Ett aktivt deltagande av de
berérda parterna genom sarskilda regelbundna moten ar viktigt under alla skeden av den
europeiska planeringsterminen och faciliteten for aterhamtning och resiliens. Kommissionen
uppmanar alla medlemsstater att aktivt samarbeta med sina arbetsmarknadsparter, lokala och
regionala myndigheter och andra berérda parter, sarskilt foretradare for det civila samhallets
organisationer, genom regelbundna utbyten som bygger pa en framgangsrik tillampning av
partnerskapsprincipen i programplaneringen och genomférandet av sammanhallningspolitiken.
Detta bidrar till att gemensamt kartldgga utmaningar, forbattra politiska l6sningar och sékerstélla
bredare forankring for den ekonomiska och socialpolitiska agendan, inbegripet genomférandet
av de landsspecifika rekommendationerna. Kommissionen kommer att utnyttja befintliga forum i
den europeiska planeringsterminen for att informera och involvera arbetsmarknadens parter dven
om genomférandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens. Under aret kommer
kommissionen ocksa att anta ett meddelande och ett forslag till radsrekommendation om
forstarkning av den sociala dialogen pa EU-niva och nationell niva.

6. SLUTSATSER

Att ta itu med gamla och nya utmaningar ar avgérande for de europeiska ekonomiernas
och samhéllenas resiliens och hallbar tillvaxt for alla. 1 och med aterinforandet av
landsrapporter och landsspecifika rekommendationer ar planeringsterminen 2022 inriktad pa en
hallbar aterhamtning for alla, baserad pa ambitiésa planer for aterhamtning och resiliens och de
fyra inslagen i konkurrenskraftig hallbarhet som végledande for politiska atgarder, i enlighet med
FN:s mal for hallbar utveckling. Samtidigt ar Rysslands invasion av Ukraina och konsekvenserna
for medlemsstaternas ekonomier en tydlig paminnelse om Europas strategiska utmaningar.
Argumenten for en snabb energiomstallning bort fran fossila branslen har aldrig varit starkare.
Det kravs ytterligare beslutsamma atgarder for att framja ekonomisk och social resiliens, trygga
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EU:s energifdrsorjning och minska vart beroende av fossila branslen fran Ryssland i god tid fore
2030.

Utover att fortsatta med planerna for aterhamtning och resiliens bor medlemsstaterna
genomfdra de landsspecifika rekommendationerna for 2022, som aterspeglar gamla och
nya utmaningar, med beaktande av REPowerEU-planen. | arets rationaliserade
landsrapporter identifieras de utmaningar som endast delvis eller inte alls tas upp i planerna for
aterhamtning och resiliens i de fyra inslagen i konkurrenskraftig hallbarhet, inbegripet de
ytterligare reform- och investeringsbehov som kan stddja genomfdérandet av REPowerEU.
Beddmningen av gamla och nya utmaningar ger darfér stod for kommissionens férslag till
landsspecifika rekommendationer for 2022. N&r dessa rekommendationer val har antagits av
radet kommer de att spela en central roll for de nya REPowerEU-kapitlen i medlemsstaternas
planer for aterhamtning och resiliens, i linje med vagledningen, och de ger en fingervisning om
ytterligare atgarder som behovs i REPowerEU-planen.

Kommissionen uppmanar Europeiska radet att godkanna och radet att anta
kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer 2022. Kommissionen uppmanar
ocksa medlemsstaterna att genomféra rekommendationerna fullt ut och i ratt tid, i nara dialog
med arbetsmarknadens parter, det civila samhallets organisationer och andra berérda parter pa
alla nivaer.
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TILLAGG 1 - OMRADEN | DE LANDSSPECIFIKA REKOMMENDATIONERNA

l:l: politikomrade som tas upp i de landsspecifika rekommendationerna
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TILLAGG 2 - FRAMSTEG MED LANDSSPECIFIKA REKOMMENDATIONER

I den europeiska planeringsterminen 2022 bedéms medlemsstaternas politiska atgarder for
att ta itu med de strukturella utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationer som antagits sedan 2019. Efter inrattandet av faciliteten for aterhamtning
och resiliens som ett centralt verktyg for att genomfara politiska prioriteringar pa EU-niva och
nationell niva beaktas i 2022 ars bedémning av de landsspecifika rekommendationerna de
politiska &tgarder som medlemsstaterna vidtagit hittills?* samt deras ataganden i planerna for
aterhamtning och resiliens, beroende pa graden av genomforande. Bedomningen aterspeglar
darfor endast de nuvarande tidiga etapperna av genomférandet av aterhamtnings- och
resiliensplanerna, inte de framsteg som skulle kunna géras om planerna genomfors fullstandigt?.
| enlighet med tillampningsomradet for faciliteten for aterhamtning och resiliens fokuserar 2022
ars bedomning av de landsspecifika rekommendationerna pa rekommendationerna for 2019—
2020 (den flerariga bedomningen). Dessutom ingdr en beddmning av 2021 ars landsspecifika
rekommendationer som endast avser finanspolitiken (arlig bedémning).

Figur 1: Landsspecifika Figur 2: Landsspecifika rekommendationer
rekommendationer 2019-2020 2019-2021: arlig bedémning ar fran ar
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2 Inklusive politiska atgarder som rapporterats i de nationella reformprogrammen samt i rapporteringen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens (halvarsrapportering om framstegen med genomforandet av delméal och mal och till foljd av
bedémningen av betalningsansokningar), med undantag for medlemsstater som nar detta skrivs annu inte har lamnat in nagon
plan for aterhamtning och resiliens eller vars plan inte har godkants (Ungern, Polen och Nederlanderna).

%5 Medlemsstaterna uppmanades att i sina planer fér &terhamtning och resiliens pd ett effektivt sétt ta itu med alla eller en
betydande del av de relevanta landsspecifika rekommendationerna. For de planer for aterhamtning och resiliens som antagits
innan detta meddelande skrivs 4r de relevanta landsspecifika rekommendationerna de som réadet antog 2019 och 2020. | den
bedémning av landsspecifika rekommendationer som presenteras har tas hansyn till graden av genomférande av de atgarder
som ingar i planerna for &terhamtning och resiliens och av dem som gjordes utanfér planerna for &terhamtning och resiliens vid
tidpunkten for beddmningen. Atgarderna i bilagorna till rddets genomfdrandebeslut om godkénnande av beddmningen av
planerna for aterhamtning och resiliens, som annu inte har antagits eller genomforts men som anses vara trovardigt aviserade, i
enlighet med metoden for bedémning av landsspecifika rekommendationer, motiverar “begriinsade framsteg”. Nar atgarderna
vél har genomforts kan de betecknas som “vissa/betydande framsteg” eller “fullstindigt genomforande”, beroende pa deras
relevans.

19



Anmdrkning: | den flerdriga bedémningen betraktas
genomférandet av rekommendationerna 2019-2020 frdn
att rekommendationerna antogs till att detta meddelande
offentliggérs. Rekommendationerna fér 2021 rér bara
finanspolitik.

| ett flerarigt perspektiv har atminstone vissa framsteg gjorts med 63 % av de
landsspecifika rekommendationerna 2019-2020 (figur 1). Jamfort med fjolarets beddmning
har betydande framsteg gjorts bade med 2019 ars strukturella rekommendationer och de mer
krisinriktade rekommendationerna for 2020. Genomférandet av reformerna varierar dock
avsevart mellan politikomradena. Framfor allt har medlemsstaterna gjort storst framsteg under de
senaste dren nar det galler tillgang till finansiering och finanstjanster, foljt av bekdmpning av
penningtvatt och foretagsmiljo. Daremot har framstegen varit sarskilt langsamma nar det galler
pensionssystem, den inre marknaden, konkurrens och statligt stod samt bostader.

Framstegen med genomférandet av de rekommendationer som antogs 2021 har totalt sett
varit betydande. Medlemsstaterna har gjort &tminstone “vissa framsteg” med ndstan 80 % av de
rekommendationer de fick i juli 2021, som bara rorde finanspolitiska fragor (figur 2).

Resultaten av bedomningen av rekommendationerna for 2022 tillsammans med resultaten fran
tidigare ar kommer att laggas ut i juni pd kommissionens webbplats.
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TILLAGG 3 - FRAMSTEG | EU MED MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING

EU:s framsteg med malen for hallbar utveckling de senaste fem aren, 2022
(Uppg. avser framst 2015-2020 och 2016-2021)
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Anmaérkning: Figuren ovan visar hur snabbt EU gjort framsteg mot vart och ett av de 17 malen de senaste fem aren enligt de
utvalda indikatorerna. Metoden for bedomning av indikatorernas utveckling och aggregering av dem pa malniva samt mer
detaljerade analyser finns pa Eurostats webbplats: Overview - Sustainable development indicators - Eurostat (europa.eu).

Liksom tidigare ar har EU gjort de starkaste framstegen nar det galler att framja fred och
personlig sakerhet pa sitt territorium och forbattra tillgangen till réttslig provning och fortroende
for institutioner (mal 16) under den observerade perioden (de senaste fem aren fram till 2021).
Betydande forbattringar uppnaddes ocksa med ekonomisk tillvaxt och arbetsmarknad (mal 8),
som aterhamtade sig 2021 efter covid-19-pandemin, och med innovation och infrastruktur (mal
9). Framstegen med att minska fattigdom och social utestangning (mal 1) har ocksa varit
betydande, men tillgadngliga uppgifter avser endast perioden fram till 2019 och visar darfor inte
effekterna av covid-19-pandemin fullt ut. Framsteg gjordes ocksa med ren och Gverkomlig
energi (mal 7), men utvecklingen paverkades starkt av den anmarkningsvarda minskningen av
energiforbrukningen 2020 till féljd av covid-19-relaterade begrénsningar av det offentliga livet
och den dérav foljande lagre ekonomiska aktiviteten. Talen tar inte heller hansyn till den senaste
utvecklingen pa energiomradet pa grund av den ryska invasionen av Ukraina.

EU har ocksa gjort goda framsteg nar det galler hélsa och valbefinnande (mal 3), liv under vatten
(mal 14) och jamstalldhet (mal 5). Mindre framsteg har gjorts med hallbara stader (mal 11),
minskad ojamlikhet (mal 10), ansvarsfull konsumtion och produktion (mal 12), utbildning av god
kvalitet (mal 4), klimatatgarder (mal 13) samt noll hunger och hallbart jordbruk (mal 2). Néar det
galler rent vatten och sanitet (mal 6) och globala partnerskap for mal och styrning (mal 17) har
EU under de senaste ar som det finns uppgifter om hallit sig pa en jamn niva med en
kombination av nastan lika mycket hallbar och icke hallbar utveckling. Daremot skedde en liten
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tillbakagang med liv pa land (mal 15), vilket beror pa att ekosystem och biologisk mangfald
fortfarande belastas av ménsklig verksamhet.
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TILLAGG 4 - FORDJUPADE GRANSKNINGAR AV MAKROEKONOMISKA
OBALANSER | EU-LANDERNA

Obalanser eller alltfér stora obalanser har konstaterats i tio av de tolv medlemsstater som
en fordjupad granskning gjorts for. | de fordjupade granskningarna undersoks hur allvarliga
obalanserna &r, hur de utvecklats pa sistone och kan tankas utvecklas framover samt vilka
politiska atgarder som vidtagits. Obalansernas spridningseffekter och systemomfattande
gransoverskridande foljder beaktas ocksa.

Efter markanta 6kningar 2020 atergar privat och offentlig skuldsattning for det mesta till
en gradvis minskning. De 6kningar av privat och offentlig skuldsattning som orsakades av den
drastiska BNP-minskningen och de nodvandiga atgarderna for att dampa covid-19-pandemins
konsekvenser holl sig mestadels till 2020. Skuldsattningen minskar nu i takt med att ekonomin
aterhamtar sig. Minskningarna har dock hittills varit begransade, och skulderna ligger i vissa fall
fortfarande kvar pd betydligt hogre nivaer an fore covid-19-krisen. Minskningarna av de
offentliga skuldkvoterna har varit sarskilt sma, och beror pa det omfattande stod som
budgetpolitiken fortsatte att ge till ekonomin under 2021. Den privata skuldséttningen har
utvecklats pa mer olika sétt i medlemsstaterna, och har pa sina hall sjunkit tydligt.

Framover kommer den ekonomiska tillvaxt som stimuleras av ett snabbt genomférande av
planerna for aterhamtning och resiliens att stédja ytterligare skuldsanering, men risker
kvarstar. Osakerheten kring de ekonomiska utsikterna ar hog, sérskilt pd grund av Rysslands
invasion av Ukraina. Inflationstrycket okar och mer anstrdngda finansieringsvillkor och volatila
vaxelkurser kan hamma foretagens, hushallens och det allmannas skuldavbetalningsformaga.
Denna risk &r sarskilt allvarlig om skulden &r uttagen i utlandsk valuta, véxelkurserna varierar
och finansieringsbehoven &r stérre. Samtidigt minskar definitionsmassigt en hogre inflation
skuldsattningen som andel av BNP. Strukturomstélliningar och arbetskraftsbrist kan leda till
storre l6nedkningar, vilket kan vara ett problem for konkurrenskraften. Ett snabbt genomférande
av planerna for aterhamtning och resiliens och planen REPowerEU starker den potentiella
tillvaxten och okar EU-ekonomiernas resiliens. Detta &ar sarskilt viktigt for lander som
kannetecknas av lag potentiell tillvaxt, eftersom det kan bidra till att atgarda sarbarheter under
kommande ar, aven sarbarheter som har med hog skuldséttning att géra

Utlandsstéllningarna forbattras igen. Bytesbalansen for hogt nettoskuldsatta l&nder med
betydande utlandsturism har borjat forbattras men ar fortfarande samre an fore krisen. Att de
internationella resorna tros fortsétta att aterhamta sig bor leda till ytterligare forbattringar, men
det finns risk for storningar pa grund av den ryska invasionen av Ukraina. Stora overskott i
bytesbalansen kvarstar i vissa medlemsstater, med marginella forandringar, pa grund av att
sparandet Overstiger investeringarna, medan hogre priser pa energiimport forvantas minska
bytesbalansen i nastan alla medlemsstater. De flesta av de stora negativa
nettoutlandsstallningarna borjade forbattras 2021 tack vare BNP-tillvdxt och forbattrad
byteshalans, och tros bli annu battre i ar och nasta ar. Inflodet av medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens kommer i ett antal fall att stodja utlandsstéllningen de kommande
aren.

Bostadspriserna har fortsatt att 6ka kraftigt, med stark efterfragan och begransat utbud.

De reala bostadspriserna har okat ytterligare i de flesta medlemsstater under 2021, och i vissa fall
har de Okat snabbast pa tio ar. De forsorjningsbegransningar som redan fanns fore pandemin kan
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forvantas kvarsta under de kommande aren. Forvantningarna pa skarpta finansieringsvillkor
under de senaste manaderna kan ha lett till en viss tidigarelaggning av inkopsbeslut, vilket
bidragit till prisokningarna. Dér prisokningar har agt rum samtidigt med hushallens héga — och
okande — skuldsattning kan hushall och langivare uppvisa en 6kad sarbarhet fér sankningar av
bostadspriserna.

Banksektorn klarade av pandemikrisen val, visar 0kad styrka och drar nytta av tidigare
reformer. Medlemsstater med manga gamla nddlidande I1an fortsatte att minska dem, ibland
avsevart. Mangden nodlidande 1an kan dock fortfarande Oka i takt med att moratorier for
skuldaterbetalning l6per ut och tillfalliga stodatgarder i samband med covid-19-pandemin dras
in. Slutligen kan forsamrade ekonomiska utsikter ocksa ge upphov till problem fér bankernas
balansrékningar, medan hogre rantor bor bidra till bankernas vinstmarginaler. 1 medlemsstater
med en stark koppling mellan banker och regeringar kan dkade finansieringskostnader for staten
ocksa utgora en risk for bankerna.

Tabell 1: SLUTSATSER | DE FORDJUPADE GRANSKNINGARNA EFTER MEDLEMSSTAT

Resultat av granskningarna 2021 Resultat av granskningarna 2022
Inga obalanser - HR, IE
Obalanser DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, NL, PT, RO, SE
Alltfor stora obalanser CY,EL,IT CY,EL, IT

Medlemsstater som inte langre har obalanser

Kroatien, som 2021 konstaterades ha obalanser, har inga obalanser. Betydande framsteg har
gjorts med att minska den privata skuldsattningen och nettoutlandsskulden. Den offentliga
skulden &r fortfarande hog men har aterupptagit den nedatgdende tendens som ledde till
markanta forbattringar fore pandemin. Banksektorn &r fortsatt stabil och likvid, med en
minskande andel nddlidande Ian. Den potentiella produktionstillvixten har Okat, tack vare
kraftfulla politiska atgarder, och en ytterligare forstarkning genom ett kraftfullt genomférande av
planen for aterhdamtning och resiliens kan &tgdrda kvarstdende sarbarheter?®. Enligt nuvarande
prognoser forvantas den privata och offentliga skuldsattningen fortsétta att sjunka i och med att
utlandsstéllningen stéarks ytterligare, bl.a. tack vare medel fran faciliteten for aterhamtning och
resiliens.

Irland, som 2021 konstaterades ha obalanser, har inga obalanser. Betydande framsteg har gjorts
nér det galler att minska den offentliga och privata skuldséttningen samt nettoutlandsskulden,
bade fore och efter pandemin. Skuldkvoterna minskar fortfarande i betydande om &n mindre
omfattning, om den nationella produktionen justeras for effekterna av verksamheten i

% Kroatiens ataganden inom véxelkursmekanismen (ERM I1) kommer att bedémas senare av kommissionen och
Europeiska centralbanken inom deras respektive behdrighetsomraden.

24



multinationella foretag som é&r registrerade i Irland. Bade den privata och offentliga
skuldsattningen forvantas fortsdtta att sjunka, och utlandsstaliningen kommer att stérkas
ytterligare. De irlandska bankerna fortsatte att minska andelen nodlidande lan. Hdga
bostadsprisokningar fortsatter att vara ett problem for boende till rimliga priser, men hoten mot
den makroekonomiska stabiliteten verkar hittills vara begrinsade. Aven om den direkta effekten
kan vara begransad pa grund av dess relativt ringa storlek har planen fér aterhdmtning och
resiliens potential att bidra till att ytterligare starka de grundlaggande principerna i ekonomin.

Medlemsstater med obalanser

Frankrike har obalanser. Sarbarheterna ar bl.a. hog offentlig skuldsattning och svag
konkurrenskraft, som har gransoverskridande betydelse, i en situation med lag
produktivitetstillvaxt. Covid-19-krisen ledde till en betydande 6kning av den redan hdga
offentliga skulden, men i och med den ekonomiska aterhamtningen sjonk den offentliga
skuldkvoten under 2021 och forvéntas fortsatta att sjunka i ar och nasta ar, aven om den forblir
langt 6ver nivan fére pandemin. Den privata skuldsattningen har fortsatt att 6ka de senaste aren
och dverskrider rimliga nivaer, aven om riskerna pa grund av okad skuldsattning i naringslivet
mildras nagot av en parallell uppbyggnad av likviditetsbuffertar. Den underliggande
produktivitetsdynamiken har varit stabil dver tid. Exportmarknadsandelarna, som i stort sett hade
stabiliserats de foregaende aren, minskade kraftigt under pandemin och viktiga exportsektorer
drabbades hart, men en betydande aterhamtning forvantas for 2022 och 2023.
Kostnadskonkurrenskraften och produktiviteten gynnas av nyligen genomfdrda och kommande
reformer, bl.a. ett fortsatt kraftfullt genomfcérande av planen for aterhdamtning och resiliens.

Tyskland har obalanser. Sarbarheterna har att gora med ett ihallande stort bytesbalanséverskott,
vilket aterspeglar dampade investeringar i forhallande till sparande, och har gransoverskridande
betydelse. Overskottet i byteshalansen minskade endast langsamt fram till 2020 och 6kade under
2021. Den ligger fortfarande langt 6ver de nivder som landets fundamenta tyder pa, vilket
aterspeglar  en  aterhallsam  konsumtion och ihdllande dadmpade investeringar.
Foretagsinvesteringarna har legat kvar under nivan fore pandemin och foretagen har fortsatt att
ha ett starkt nettosparande. Bostadsinvesteringarna har gradvis 6kat fran en lag niva, men utbudet
av bostader ar fortfarande ldagre an efterfragan. Befintliga hinder, bl.a. administrativa, begransar
offentliga och privata investeringar. Overskottet i bytesbalansen kommer sannolikt att forbli hogt
daven om det forvantas sjunka nagot under 2022 pa grund av hogre ravarupriser. Nyliga
tillkannagivanden for att framja investeringar &r lovande och planen for aterhdmtning och
resiliens ar inriktad pa att ta itu med hinder for investeringar. Ytterligare resurser och insatser for
att ta itu med flaskhalsar i samband med investeringar samt ett grundligt genomférande ar dock
avgorande for att framja investeringar ytterligare.

Nederlanderna har obalanser. Sarbarheterna hanger samman med hog privat skuldséttning och
ett stort bytesbalansoverskott, som har granséverskridande betydelse. Sett ur ett sektorsperspektiv
ar de icke-finansiella foretagens hoga sparande och laga inhemska investeringar de framsta
strukturella drivkrafterna bakom det héga och ihallande bytesbalansoverskottet, som ligger langt
over de nivaer som landets fundamenta tyder pa och dkade ytterligare under 2021. En del av det
externa overskottet och dess utveckling pa sistone ar kopplade till vissa stora multinationella
foretags verksamhet. Framover kommer 6verskottet sannolikt att forbli hogt eftersom de framsta
drivkrafterna kvarstar. Den privata sektorns skuldsattning ar fortsatt hog pa grund av bade
hushallens hoga skuldsattning och foretagens skuldsattning, som delvis beror pa multinationella
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foretags koncerninterna gransoverskridande skulder. Hushallens hoga skuldséttning gor dem mer
sarbara for chocker, med tanke pa att kraftiga bostadsprisokningar har bidragit till stigande
skulder och bostaderna verkar vara dvervarderade. Hushallens skuldsattning spas forbli hog mot
bakgrund av fortsatta bostadsprisokningar och snedvridningar pa bostadsmarknaden som gynnar
lanefinansierat bostadsagande i kombination med brist i bostadsutbudet. Begransade politiska
atgarder har vidtagits, men mer behdver goras.

Portugal har obalanser. Sarbarheterna hanger samman med hog privat, offentlig och extern
skuldsattning i ett lage med lag produktivitetstillvaxt. De nédlidande Ianen har minskat avsevart
fran hoga nivaer. Efter en tillfallig tillbakagang 2020 pa grund av covid-19-krisen aterupptog
dessa sarbarheter sin nedatgaende tendens under 2021. Bytesbalansen blev negativ 2020 och
2021, framst pd grund av den pandemidrivna chocken i turistndringen, medan
nettoutlandsstallningen forbattrades avsevart redan 2021, till och med éver nivan fére pandemin.
Den privata och offentliga skuldséttningen i forhallande till BNP aterupptog sin nedatgaende
tendens 2021, men &r fortfarande hogre an fore pandemin, och den privata ligger fortfarande 6ver
tillsynsnivaerna. Framdver forvantas den privata, offentliga och externa skulden fortsatta att
minska till foljd av den ekonomiska tillvaxten. Utlandsstallningen kommer ocksa att gynnas
direkt av faciliteten for aternamtning och resiliens. Politiska framsteg har gjorts for att komma
till ratta med obalanserna, och ett framgangsrikt genomforande av planen for aterhdmtning och
resiliens kan bidra till att minska dem ytterligare, men politiska utmaningar kvarstar.

Rumanien har obalanser. Sarbarheterna ror bytesbalansen, som éar kopplad till stora
budgetunderskott, och till konkurrensproblem som haller pa att dyka upp igen. Det hdga
bytesbhalansunderskottet forvarrades ytterligare under 2021 och vantas inte bli battre i ar eller
nasta ar. Stora underskott i de offentliga finanserna fanns fore covid-19-krisen och har drivit upp
underskottet i bytesbalansen, vilket utgor en risk for hallbarheten i utlandsskulden. Kostnaderna
for statens upplaning har okat sedan borjan av 2021. De forvantade I6nedkningarna kan
ytterligare hd&mma kostnadskonkurrenskraften. Nominell depreciering skulle kunna minska
konkurrenskraftsforlusterna men oka inflationstrycket och géra det mer betungande att betala
skulder i utlandsk valuta, som &r betydande for den offentliga och den privata sektorn. Den
negativa nettoutlandsstallningen forvantas ligga kvar under nivaerna fore pandemin.
Utlandsstallningen torde gynnas av betydande medel fran faciliteten for aterhdmtning och
resiliens, men extern finansiering kan annars bli svarare i ett lage med stramare globala
finansiella villkor. Den senaste tidens politiska initiativ, bl.a. ett framgangsrikt genomférande av
Rumaniens aterhamtnings- och resiliensplan, kan atgarda vissa sarbarheter, men ytterligare
atgarder kravs for att forbattra konkurrenskraften och den potentiella tillvaxten.

Spanien har obalanser. Sarbarheterna har att géra med hog extern, offentlig och privat
skuldsattning, mot bakgrund av hdg arbetsloshet, och har grénséverskridande betydelse. Under
2021 aterupptog skuldkvoten den nedatgaende tendens som observerades fore pandemin, och den
berdknas minska ytterligare i ar och nasta ar. Bytesbalansen uppvisar ett litet Gverskott och
nettoutlandsstallningen har natt sin basta niva sedan mitten av 2000-talet. Den privata
skuldsattningen ar dock fortfarande hogre an fore covid-19-krisen och Overskrider fortfarande
tillsynsnivaerna, samtidigt som den hoga offentliga skuldkvoten fortfarande ar langt hogre én
fore pandemin. De nddlidande lanen fortsatte att minska, men vissa risker kvarstar, sarskilt inom
energiintensiva branscher och sektorer som tidigare drabbats hart av covid-19-krisen.
Arbetslosheten borjade minska igen 2021, men segmenteringen av arbetsmarknaden och
ungdomsarbetslosheten &r fortsatt hoga, &ven om tidigare och nyligen genomférda
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arbetsmarknadsreformer och det fortsatta genomforandet av planen for aterhamtning och
resiliens kommer att bidra till att tgarda Spaniens kvarstaende sarbarheter.

Sverige har obalanser. Sarbarheterna beror pa hdga och stigande bostadspriser och hushallens
hoga skuldsattning. Under 2021 flyttade bostadspriserna langre bort fran de priser som
fundamenta tyder pa, och de stodjande ekonomiska villkoren fortsatte att driva pa efterfragan pa
bostader. Hushallens hdga skuldsattning gor att Sverige riskerar negativa chocker och en
oordnad korrigering av bostadspriserna, vilket kan fa skadliga konsekvenser for realekonomin
och banksektorn. Den privata skuldsattningen har oOkat ytterligare, varav en stor del inom
fastigheter, bade lokaler och bostader, och storre delen av hushallens bolan har rorlig ranta.
Politiska atgarder har inte i tillracklig utstrackning atgardat sarbarheterna i samband med
bostadsskulder och potentiellt Gvervéarderade bostader. Skatteincitament for lanefinansierade
bostader kvarstar, tillsammans med brist pa utbud och identifierade brister i hyresmarknadens
funktion. Atgérderna i planen for &terhamtning och resiliens &tgardar endast sérbarheterna pé ett
delvis tillfredsstéallande sétt.

Medlemsstater med alltfor stora obalanser

Cypern har alltfor stora obalanser. Sarbarheterna hanger samman med hég offentlig och privat
skuldsattning, stora underskott i bytesbalansen och en fortsatt hog andel nédlidande 1an. Den
offentliga och privata skuldsattningen i forhallande till BNP minskade igen tack vare en stark
ekonomisk aterhamtning 2021. Banksektorns nddlidande lan minskade avsevart tack vare en stor
forséljning av sadana Ian till kreditférvarvande foretag, men ar fortfarande hdga. Underskottet i
bytesbalansen ar stort trots en forbattring under 2021 och berdknas dessutom 6ka under 2022 och
endast langsamt minska darefter, vilket inte sékerstaller en forsiktig nettoutlandsstéllning pa
medellang sikt. Den offentliga och privata skuldsattningen i forhallande till BNP forvantas
forbéttras ytterligare, delvis till f6ljd av den ekonomiska tillvaxten. De ekonomiska utsikterna for
2022 omgardas dock av Okad osédkerhet i samband med effekterna av Rysslands invasion av
Ukraina med tanke pad den sarskilt stora exponeringen mot tjanstehandel. Om planen for
aterhamtning och resiliens genomfors i tid och pa ett effektivt sétt kan den bidra till en betydande
minskning av sarbarheterna, men det kréavs ytterligare politiska atgarder.

Grekland har alltfor stora obalanser. Sarbarheterna hanger samman med hog offentlig
skuldsattning, ofullstandig extern ombalansering och en stor andel nédlidande 1an i kombination
med lag potentiell tillvaxt och hog arbetsloshet. Den offentliga skuldkvoten borjade minska igen,
nagot som forvantas fortsdtta tack vare forbattrade budgetutfall och ekonomisk tillvaxt.
Underskottet i bytesbalansen aterspeglar fortfarande den ofullstandiga aterhdamtningen fran den
kraftiga nedgangen i utlandsk turism 2020 och forvantas forbli klart negativ i ar och nasta ar.
Nettoutlandsstallningen ar ocksa i stort sett negativ, vilket till stor del aterspeglar den offentliga
skuld som framst innehas av offentliga fordringségare. Den kan dock komma att forbattras som
andel av BNP tack vare ekonomisk tillvaxt och betydande medelstillskott fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Trots betydande framsteg ar andelen nodlidande lan fortfarande hdog
och hindrar bankerna fran att tillhandahalla krediter till foretag och hushéll. Atgérder har
vidtagits for att underlatta ekonomisk anpassning och avveckling av sarbarheter. Ett
framgangsrikt genomférande av planen for aterhamtning och resiliens utgor en viktig mojlighet
att ta itu med sarbarheter och 6ka den potentiella tillvéxten.
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Italien har alltfor stora obalanser. Sarbarheterna hanger samman med hdg offentlig skuldsattning
och svag produktivitetstillvéxt, mot bakgrund av bristfalliga arbetsmarknader och vissa svagheter
pa finansmarknaderna, som har gransoverskridande betydelse. En envist lag
produktivitetstillvaxt har varit en viktig faktor bakom Italiens langvarigt svaga BNP-tillvaxt, som
har motverkat den offentliga skuldsaneringen, minskat sysselséttningsmojligheterna och paverkat
bankernas balansrakningar. Den offentliga skuldkvoten borjade minska 2021 och spas minska
ytterligare, men utgor fortfarande en risk for de offentliga finansernas hallbarhet, finanssektorn
och den ekonomiska tillvéxten. Trots forbattringar pa arbetsmarknaden &r arbetskraftsdeltagandet
fortfarande lagt. Betydande forbattringar har uppnatts nar det galler att minska volymen
nodlidande lan, dven om kopplingen mellan stat och bank forstarkts under covid-19-krisen och
fortfarande ar en utmaning. Dessutom kan banksektorn stallas fa det besvérligt nar effekterna av
utfasningen av tillfalliga stodatgarder som svar pa pandemikrisen blir fullstandigt méarkbara.
Planen for aterhamtning och resiliens atgardar sarbarheter bl.a. genom att stimulera
konkurrenskraft och produktivitet. Den tillvaxtframjande effekten av investeringar och reformer
kommer dock sannolikt att ta tid att utveckla och ar beroende av ett snabbt och d&ndamalsenligt
genomfdrande.
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