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1. INLEDNING OCH SAMMANFATTNING

Rapporten om tillstandet i energiunionen innehaller en dversyn av den senaste politiska
utvecklingen och en beskrivning av de framsteg som gjorts pa unionsniva for att uppna malen
for energiunionen, inbegripet unionens energi- och klimatmal fér 2030. 1 2022 ars rapport
sammanfattas EU:s energipolitiska svar pa den pagaende energikrisen och dess
omfattning, forvantade effekter och forenlighet beskrivs narmare. Denna rapport atfoljs av de
forslag som bemdater energipriserna och férsorjningstryggheten infor den kommande vintern.

Rysslands oprovocerade och oberattigade militara aggression mot Ukraina har vant upp och
ner pa energimarknaderna, vilket har lett till prisvolatilitet och bristande energitrygghet éver
hela varlden, med konsekvenser och aterverkningar for EU:s energisystem. EU och dess
medlemsstater arbetar dynamiskt med att omforma sina energistrategier for att
aterspegla den nya geopolitiska verkligheten och ta itu med behovet av energi till
overkomliga priser. Detta inbegriper intensifierade insatser for att ka gasleveranserna fran
EU:s betrodda partner. De rekordhdga energipriserna sedan andra halvaret 2021 har
forvarrats av konflikten, med Rysslands anvandning av energiférsérjningen som ett vapen,
och har ocksa paverkats kraftigt av de rekordhdga temperaturerna under sommarperioden.
Det ar absolut nédvandigt att paskynda 6vergangen till ren energi och att fa ett slut pa
beroendet av rysk energi sa snart som mojligt!, i god tid fore slutet av detta artionde?.

Ett avgorande nytt inslag i EU:s politiska svar pa denna aldrig tidigare skadade situation &r
planen REPowerEUS3, som lades fram av kommissionen i maj 2022 och som bygger pa ett
fullstandigt genomférande av den europeiska grona given. Planen antogs med ett nytt
gemensamt meddelande om EU:s externa energiengagemang” och innehdller en uppsattning
integrerade atgarder for att spara energi, diversifiera och sakra energikallor, satsa pa
utbyggnaden av fornybar energi och pa ett smart satt kombinera investeringar och
reformer. | och med REPowerEU okar ambitionen med lagstiftningsforslagen i 55 %-
paketet om energieffektivitet och fornybar energi, som redan har framskridit langt i
lagstiftningsforhandlingarna.

REPowerEU foregicks av ett forslag till forordning om gaslagring®, som antogs av
medlagstiftarna den 27 juni 2022, samt inrattandet av EU:s energiplattform i april 2022.
Den féljdes snabbt av nodinsatser, daribland meddelandet ”Spara gas for en trygg vinter’®,
ett nytt lagstiftningsinstrument och en europeisk plan for att minska efterfragan pa gas i
Europa med 15 % till nésta var, samt ett forslag till forordning om en krisintervention for
att komma till ratta med de hoga energipriserna’ som man nadde en politisk
overenskommelse om vid det extra mdtet i radet (energi) den 30 september. Bilaga |
innehaller en &versikt Over de atgarder som vidtagits med hansyn till de stigande
energipriserna sedan oktober 2021.

! Versaillesforklaringen fran EU:s stats- och regeringschefer (den 10-11 mars 2022), s. 5, Europeiska radets slutsatser av den
24-25 mars 2022, punkt 15.

2 Meddelande om REPowerEU, COM (2022) 108 final, 8.3.2022, s. 2.

3 COM(2022) 230 final.

4 JOIN(2022) 23 final.

5 COM(2022) 135 final.

6 COM(2022) 360 final.

7 COM(2022) 473 final.


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_sv

| rapporten om tillstandet i energiunionen 2022 betonas att energiunionen kommer att bidra
till att paskynda genomforandet av den europeiska gréna given, framja energitrygghet och
overkomlighet, uppmuntra anvandningen av fornybar energi och framja energibesparingar
och energieffektivitetsatgarder. | den vidareutvecklas ocksa EU:s stod till grannlanderna och
de nya partnerskap som har inrattats for att paskynda den globala grona och rattvisa
energiomstélliningen.

Tillsammans med denna rapport offentliggér kommissionen energidgonblicksbilder for varje
medlemsstat som ger en omfattande Oversikt ver landets energisituation. Foljande bilagor till
rapporten om tillstandet i energiunionen 2022 kommer att offentliggéras inom kort:

- 2022 ars rapport om energisubventioner i EU.

- Lagesrapport om EU:s klimatatgarder for 2022.

- 2022 ars rapport om uppnaendet av 2020 ars mal for fornybar energi.

- 2022 ars rapport om uppnaendet av energieffektivitetsmalen for 2020.

- Végledning om kostnads-nyttoférdelning i granséverskridande samarbetsprojekt inom
fornybar energi.

- Rapport om resultaten av stod som beviljats genom anbudsforfaranden till el fran
fornybara energikallor.

- Rapport om framsteg i friga om konkurrenskraft for ren energiteknik.

- Rapport om brénslekvalitet.

- Rapport om koldioxidmarknadens funktion (utsldppshandelssystemet).

Tillstandet i energiunionen 2022 — de viktigaste resultaten

e De nuvarande hdga och volatila energipriserna paverkar konsumenterna i alla EU:s
medlemsstater; inte bara laginkomsthushall utan &ven lagre medelinkomsthushall, sma
och medelstora foretag och industrier. Mellan 2019 och 2022 t¢kade energiutgifternas
genomsnittliga andel® av utgifterna i EU:s medlemsstater med mer &n en tredjedel, och
andelen har néastan fordubblats i vissa lander®. Enligt uppgifter fran Eurostat kunde
omkring 35 miljoner EU-medborgare (cirka 8 % av EU:s befolkning) inte halla sina hem
tillrackligt varma 2020. Okningen av energipriserna som bérjade 2021 och forvarrades i
och med Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 har tillsammans med effekterna
av covid-19-krisen sannolikt forvarrat en redan svar situation for manga EU-
medborgare.

e Alla medlemsstater har genomfort atgarder for att hantera hogre energipriser.
Nationella atgarder med anknytning till kommissionens meddelande Ta itu med stigande
energipriser: en verktygslada for atgarder och stod antogs i oktober 2021'° for att
awarja krisen. Till exempel har reglerade priser/sociala avgifter faststallts.
Energikuponger och tillfélliga subventioner har inforts fér privata konsumenter och
foretagskonsumenter (inklusive sma och medelstora féretag och industrier). Séankningen
av energirelaterade skatter och nattariffer &ar ytterligare viktiga atgarder som
medlemsstaterna vidtagit for att dampa effekterna av hogre energipriser pa
slutkonsumenten. | flera fall utgor dessa subventioner till fossila branslen som sannolikt
kommer att paverka EU:s mal och ataganden.

8 Detta omfattar inte brénslekostnader for transport.
9 Europeiska kommissionen (kommande): Rapport om energipriser och energikostnader 2022.
10 coM(2021) 660 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20211105-1
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/eu-energy-prices_sv

Fyllnadsnivaerna i EU:s gaslagringsanlaggningar lag pa over 91 % i mitten av
oktober. 14 medlemsstater hade redan natt dver 80 % den 5 oktober 2022 och ligger
langt fore malet pa 80 % senast den 1 november 2022.

Andelen rorledningsgas fran Ryssland i EU:s import sjonk fran 41 % 2021 till 9 % i
september 2022. Flytande naturgas (LNG) ar nu en viktig forsorjningskalla och star
for32 % av EU:s totala nettoimport av gas.

Under 2021 6kade subventionerna till olja, kol och gas nagot, medan subventionerna till
elproduktion fran fossila bréanslen minskade och subventionerna till fossila branslen
totalt sett forblev relativt stabila. Subventionerna till fornybar energi 6kade med 7 %
under 2020 och minskade nagot under 2021. Energieffektivitetssubventionerna
minskade under 2020 men 6kade igen under 2021.

EU har avsevart overtraffat det utslappsminskningsmal for 2020 som faststallts i FN:s
ramkonvention om klimatforandringar, vilket inneb&ar en minskning av de inhemska
nettoutslappen av vaxthusgaser (utan LULUCF!) med 32 % 2020 i EU. Preliminara
uppskattningar visar hogre vantade utslapp for 2021, dock fortfarande pa en lagre niva
jamfort med fore pandemin.

EU:s mal for energieffektivitet och fornybar energi for 2020 6vertraffades. Slutlig
energianvandning och primar energianvandning var 5,4 % respektive 5,8 % lagre &an
malen for 2020. EU uppnadde en andel pad 22,1 % fornybar energi av den slutliga
energianvandningen (brutto) och Overtraffade darmed den andel pa 20 % som
efterstravas enligt 2009 ars direktiv om férnybar energi.

Under 2019 och 2020 ersatte den ¢kade anvandningen av férnybar energi omkring
155,6 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) respektive 164,6 Mtoe fossila branslen. Detta
motsvarar en besparing pa 43,5 miljarder euro genom undvikande av anvandning av
fossila branslen i EU 2019 och 34,6 miljarder euro 2020.

Fran maj till augusti 2022 producerade EU rekordmycket el fran solenergi, 12 %, och
13 % fran vindkraft. Tidiga indikationer tyder pa att 2022 kommer att bli ett rekordar
for den europeiska solcellsmarknaden med en arlig 6kning av utbyggnaden pa de storsta
EU-medlemsstaternas marknader pa 17 %26 %. Vattenkraftproduktionen minskade
emellertid fran 14 % till 11 % under sommaren 2022 jamfért med tidigare ar, pa grund
av laga vattennivaer i floder och reservoarer pa grund av torka.

Andelen fornybar energi i elmixen forvantas oka fran 37 % 2021 till 69 % 2030.
Besvarliga tillstandsforfaranden, nétintegreringsproblem och  svarigheter i
leveranskedjorna maste atgardas i forsta hand for att paskynda denna process.

EU har fortsatt att ga i spetsen for forskning om ren energi genom medlemsstaternas
standigt Okande offentliga Fol-investeringar och EU:s ledande stallning inom bl.a.
havsbaserad vindkraft. Det behtvs dock fler offentliga och privata investeringar i Fol
samt i utbyggnad- och anvandning for att starka EU:s konkurrenskraft.

11 Markanvéndning, férandrad markanvandning och skogsbruk.




e Det finns markbart fler finansieringsmajligheter pa EU-niva och nationell niva for den
europeiska vardekedjan for vatgas. Inom ramen for mekanismen for viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse har 10,6 miljarder euro i offentliga investeringar i
vardekedjan for vatgas godkants som incitament till att stimulera privata investeringar
inom vatgassektorn. Omkring 10,6 miljarder euro kommer att finnas tillgangliga inom
ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens for att stodja vétgasprojekt.
Elektrolystillverkare i FEuropa atog sig att Oka kapaciteten att tillverka
elektrolysanlaggningar tiofaldigt till 17,5 GW senast 2025.

e Medlemsstaterna genomfor atgarder for att 6ka energieffektiviteten inom alla sektorer.
Inom industrin ar foretagen nu i vissa fall skyldiga att genomféra rekommendationer
utifrdn energiredovisningar nar aterbetalningsperioden ar kortare an fem ar. Atgarder
for att utnyttja spillvdrme har stor besparingspotential. Medlemsstaterna genomfor
energirenoveringsatgarder, inklusive program for subventionerade bostader och for att
hantera energifattigdom och uppgradering av offentliga byggnader, sarskilt skolor,
universitet och halso- och sjukvardsinfrastruktur.

2. OKAD ENERGITRYGGHET, DIVERSIFIERING OCH PASKYNDANDE AV DEN EUROPEISKA
GRONA GIVEN

Gas- och elpriserna har natt hogre nivaer an nagonsin under 2022. Under det senaste aret
har elpriserna i Europa snabbt stigit till en niva som ar mycket hogre &n under de senaste
artiondena. Denna utveckling ar nara kopplad till det hoga gaspriset, som Okar priset pa el
fran gaseldade kraftverk. Priserna bérjade stiga snabbt under det andra halvaret 2021
nar varldsekonomin borjade aterhamta sig allteftersom covid-19-restriktionerna slopades.
Rysslands invasion av Ukraina har sedermera forvérrat denna situation.

Samtidigt har elproduktionen i EU legat under de vanliga nivaerna. De rekordhdga
temperaturerna under sommaren har drivit pa energibehovet for kylning och okat trycket
pa elproduktionen pd grund av torka (utmanande vattenkraftsproduktion) och hdga
vattentemperaturer (utmanande karnkraftsproduktion). De extrema vaderforhallandena och
deras konsekvenser for vattnet har saledes bidragit till energibrist och hdoga
energipriser, vilket utgor en borda for konsumenter, foretag och industrin och h&mmar den
ekonomiska aterhamtningen. Ytterligare tryck pa energi- och livsmedelsravarupriserna
underblaser det globala inflationstrycket, vilket urholkar hushallens képkraft och
ekonomin.

TYP

Grossistforsiljning av el (euro/MWh)
Kundférsiljning el (euro/MWh)
Grossistférsiljning gas (euro/MWh)
Kundférsiljning gas (euro/MWh)

Koldioxidpriset i EU:s utsldappshandelssystem
(euro/tC0O2)

an 2021 Jul 2021 Jan 2022

Figur 1. Grossist- och kundpriser pa gas och el samt koldioxidpriser i EU. Kallor: Platts, VaasaETT.
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Den 30 september naddes en politisk dverenskommelse i radet (energi) pa rekordtid om
kommissionens forslag av den 14 september om en férordning om en krisintervention for
att komma till ratta med de hdga energipriserna. | forordningen faststalls ett mal for en
overgripande minskning av efterfragan pa el fran alla konsumenter, med fokus pa att
minska efterfragan under hoglasttimmar, ett tak for intakter fran inframarginell teknik
och ett solidaritetsbidrag baserat pa évervinster fran verksamhet inom olje-, gas-, kol- och
raffinaderisektorerna. Intdkterna skulle samlas in av staten och darefter omfdrdelas till
energikonsumenter, i synnerhet sarbara hushall, hart drabbade foretag, daribland sma
och medelstora foretag, och energiintensiva industrier. | forordningen utokas ocksa
verktygsladan for energipriser som finns tillganglig for medlemsstaterna for att hjalpa
konsumenterna, vilket skulle gdra det mojligt att sdnka de reglerade elpriserna under
sjalvkostnadspris och utoka de reglerade priserna till att &ven omfatta sma och medelstora
foretag.

Utoéver denna atgard for att sanka elpriserna, foreslog kommissionen den 18 oktober en
uppsattning atgarder for att dampa priserna pa naturgas och starka solidariteten mellan
medlemsstaterna. Kommissionen foreslog att man skulle forse EU med de réttsliga
verktygen for att kunna képa gas gemensamt, sakerstalla gasfloden till dér de behdvs och att
starka EU:s formaga att reagera snabbt i krissituationer genom att faststalla standardregler
for bilaterala solidaritetsavtal for de medlemsstater som annu inte slutit sddana. For att
dampa gaspriserna skulle Acer fa i uppdrag att utveckla ett nytt, kompletterande
referensvarde for inkop av LNG. Dessutom foreslar kommissionen, som svar pa att den
pagaende energikrisen, att man inrattar en mekanism for att begransa priserna pa den
huvudsakliga europeiska gasborsen, TTF, som kan aktiveras vid behov.

Kommissionen overvakar och diskuterar noggrant med medlemsstaterna hur de pagaende
tillracklighetsbedomningarna framskrider, vilket bor ge en oversikt 6ver konkreta
risker for vintern. Dessa bedomningar bygger pa de senaste atgarderna och
produktionskallornas tillstdnd under vintern och de atgarder som kravs for att hantera de
konkreta riskerna. Sadana atgarder bor till fullo respektera den inre marknaden, eftersom
gransoverskridande handel inte bara ar en viktig del av den inre marknaden utan ocksa ett
centralt inslag i den europeiska solidariteten nar det géller el och gas. Varje otillborlig
begransning kan darfor aventyra elforsorjningstryggheten i medlemsstaterna, regionerna och
EU.

2.1. ENERGIFORSORJINING

Sedan Rysslands invasion i Ukraina inleddes har Ryssland manipulerat
gasforsorjningen i syfte att undergrava EU:s solidaritet och energitrygghet. Totalt sett
paverkas 13 medlemsstater direkt av en delvis eller total minskning av férsérjningent? med
fem medlemsstater (Bulgarien, Polen, Litauen, Lettland och Finland) som inte langre far
nagon gasforsorjning fran Ryssland. Gazprom har gradvis minskat gasflédena via Nord
Stream 1 till noll i b6rjan av september, och de senaste hdndelserna med Nord Stream 1 och 2
har varit ytterligare en vdackarklocka for EU att starka forsorjningstryggheten och 0Oka
beredskapen for att hantera allvarliga stérningsscenarier. EU:s energisystem &r stabilt, dven
nar det géller hybridhot. Ut6ver en trygg energiforsorjning maste vi dock fortsétta arbetet
med att skydda kritisk infrastruktur och cybersdkerhet. De stdndiga manipulationerna av

12BG, PL, DE, FI, DK, NL, IT, FR, AT, CZ, SK, LV —och LT som pa egen hand beslutade att stoppa all import fran
Ryssland.



gasforsorjningen till EU har lett till en avsevard minskning av Rysslands andel av var
rorledningsimport. Medan Ryssland stod for 41 % av EU:s naturgasimport under 2021, hade
importen av gas i roérledning fran Ryssland minskat till 9 % i september 2022.

I och med genomforandet av REPowerEU och EU:s externa energistrategi har den stadiga
minskningen av handeln med Ryssland sedan kriget inleddes kompenserats av flera
alternativa gasleveranser tack vare framgangsrika insatser for att na ut till vara internationella
partner. Mellan januari och juli 6kade icke-ryska leveranser via flytande naturgas (LNG) med
19 miljarder kubikmeter och 14 miljarder kubikmeter via rorledningar. LNG &r nu en viktig
forsorjningskalla och star for 32 % av den totala nettoimporten av gas. Norge och USA
ar EU:s framsta leverantorer.

Kommissionen beslutade ocksa att agera i fraga om en viktig del av vinterforberedelserna:
gaslagring. | lagringsforordningen faststalldes ett mal pa minst 80 % gas i lager senast i
november 2022. | dag lag fyllnadsnivan i EU:s gaslager pa 6ver 91 % i mitten av oktober
och 14 medlemsstater hade redan natt 6ver 80 % den 5 oktober 2022. Medlemsstaterna
befinner sig alla i linje med sina lagringsbanor och kommissionen fortsatter sitt arbete med att
genomfora forordningen for att se till att ingen kommer att ha svart att uppna dessa mal.

EU:s elforsorjning har ocksd paverkats av vissa andra storningar. Medan EU
producerade ett rekord pa 12 % av sin el fran solenergi fran maj till augusti 2022 och 13 %
fran vindkraft, minskade vattenkraftens'® andel frén 14 % till 11 % jamfort med tidigare ar,
pa grund av laga vattennivaer i flera floder och reservoarer i samband med sommarens torka.

Under 2020 producerade karnkraftverk omkring 24,6 %'* av den totala elproduktionen i
EU. EU:s karnkraftsanlaggningar aldras dock, och fram till dess att nya investeringar
blir koérklara kommer dess totala produktion att tillfalligt minska till slutet av
artiondet®®. Torka och héga temperaturer har lett till brist pa kylvatten for karnkraftverk och
laga vattennivaer som har hindrat produktion och transport av karnbransle. Detta har lett till
minskad produktion under 2022.

Sedan mars 2022 har begréansad tillgang och till och med brist pa vissa viktiga
petroleumprodukter (framst diesel, flygbransle och eldningsolja) observerats, framst pa
grund av okad efterfragan och egna sanktioner fran EU-aktorernas sida i véantan pa EU-
omfattande atgarder. Detta forvarrades under sommaren av incidenter i vissa av EU:s
raffinaderier samt av vissa logistiska svarigheter, orsakade av de laga vattennivaerna pa
Rhen och Donau, som &r viktiga vattenvdgar for att transportera bréansle. Detta fick vissa
medlemsstater att ta beredskapslager for olja i bruk for att kompensera bristen pa
petroleumprodukter. Kommissionen 6vervakar kontinuerligt utvecklingen i néra samarbete
med medlemsstaterna och Europeiska samordningsgruppen for olja (European Oil
Coordination Group).

2.2. DIVERSIFIERING AV EU:S ENERGIFORSORJINING

13 Inom ramen fér Copernicusprogrammet erbjuder Copernicus klimatforandringstjanst (C3S) stod till sektorn for fornybar
energi med sérskilda produkter som &r inriktade pa solcells-, vind- och vattenkraftsproduktion i nara realtid (historisk,
néra realtid och prognoser for olika scenarier).

14 Senaste uppgifterna fran Eurostat: Nuclear energy statistics - Statistics Explained (europa.eu).

15 Karnenergi beraknas utgéra en andel p& 16 % av bruttoelproduktionen fram till 2030 (modellering i 55 %-paketet) och
15 % av elproduktionen fram till 2050 (meddelandet En ren jord &t alla och klimatmalsplanen).




EU, som é&r vérldens storsta naturgasimportor, har en lang strategi for att diversifiera kallor
och importvagar for naturgas. Detta inbegriper att koppla samman EU med nya
forsorjningskéllor, till exempel via den sddra gaskorridoren och nya LNG-kéllor i
Medelhavsomradet. Diversifieringsinsatserna har paskyndats nyligen, till exempel med Baltic
Pipe, som fatt stod av de transeuropeiska energinaten och invigdes den 28 september 2022.
Baltic Pipe forbattrar diversifieringen av gasforsérjningen i Central- och Osteuropa och de
baltiska staterna genom att Gppna en ny importvag fran Nordsjon till EU. Det kommer att
gora det mojligt att arligen importera upp till 10 miljarder kubikmeter gas fran Norge till
Polen och transportera 3 miljarder kubikmeter gas fran Polen till Danmark. Den 1 oktober
invigdes ocksa den grekisk-bulgariska sammanlankningen, som innebér en stor forandring av
diversifierings- och resiliensstrategin.

For att hantera det aktuella energiforsorjningstrycket inrattade kommissionen och
medlemsstaterna EU:s energiplattform som en frivillig samordningsmekanism till stod
for inkop av gas, LNG och véatgas som syftar till att bidra till att diversifiera
gasforsorjningen. EU:s energiplattform bygger pa tre pelare: Aggregering av efterfragan pa
gas for gemensamt inkop, optimering av infrastrukturanvéndningen i EU for att stddja
forandrade flodesmonster och samordning av utatriktad verksamhet till internationella
partner.

Plattformen har ingatt paskyndade avtal med tillférlitliga och betrodda energipartner for
att diversifiera och trygga EU:s energiforsorjning pa kort och medellang sikt. Den 15 juni
2022 ingicks ett trepartsavtal mellan EU, Egypten och Israel i Kairo for att stodja exporten
av gasleveranser fran Israel till EU via Egyptens LNG-terminaler. Den 18 juli 2022
undertecknade EU och Azerbajdzjan ett samforstandsavtal om ett strategiskt partnerskap pa
energiomradet. Det nya samforstandsavtalet kommer att stodja en fordubbling av kapaciteten
i den sodra gaskorridoren upp till minst 20 miljarder kubikmeter per ar fran och med 2027 i
linje med REPowerEU, samtidigt som man fortsétter att sékerstélla attraktiva och stabila
villkor for naturgasleveranser till EU, vilket aterspeglar energipartnerskapet mellan EU och
Azerbajdzjans langsiktiga karaktar. Darutéver hat EU intensifierat dialogen om &kade
gasleveranser med sina betrodda parter, daribland USA, Norge och Algeriet. Man har ocksa
intensifierat diskussionerna med Kanada om mojliga leveranser pa medellang sikt.

| sitt direkta grannskap har EU tagit det djarva och enastdende steget att stodja en
nddsynkronisering av Ukraina och Moldavien med det kontinentala europeiska elnatet for att
darigenom bevara nétstabiliteten och skapa forutsattningar for omsesidigt fordelaktig
elhandel.

Eftersom synpunkter fran foretag pa gasmarknaden ar avgorande for att denna mekanism ska
bli framgangsrik inrattar kommissionen ocksa en radgivande industrigrupp®®. Denna
grupp kommer att ge kommissionen rad om det praktiska genomférandet av gemensamma
inkbp och om de tekniska specifikationerna for gemensamma inkop i linje med industrins
behov. Den kommer att undersdka arrangemang som gemensam upphandling och skapandet
av samriskforetag for gasinkop.

Samarbetet med industrin leder redan till resultat. Genomfdrandet av handlingsplanen for
biometan i REPowerEU har till exempel natt en viktig milstolpe i och med den officiella
lanseringen av det industriella partnerskapet for biometan. Handlingsplanen kommer att
gora det lattare att uppna en arlig produktion av hallbar biometan pa 35 miljarder kubikmeter
i EU senast 2030. Det industriella partnerskapet for biometan kommer att stddja

16 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&groupl D=3865.
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genomforandet av atgardsplanen genom flera arbetsgrupper bestdende av experter fran
industrin, myndigheterna for den priméra sektorn, den akademiska varlden och det civila
samhallet.

Dessutom har fem regionala grupper inrattats inom ramen for energiplattformen med
deltagande av kommissionen, medlemsstaterna och de lander i energigemenskapen som
identifierats. De kommer att skapa en béttre forstaelse for den potentiella efterfragan pa gas
som kommer att bidra till det gemensamma inkOpssystemet, nar det val har inrattats.

Diversifieringen av vagarna maste atfoljas av en diversifiering av energikallorna, till
exempel genom att framja fornybar energi, paskynda anvandningen av foérnybar vatgas, utoka
hallbar biometan, minska den fossila forbrukningen i industri- och transportsektorerna dar
vaxthusgaser dr svara att minska och paskynda tillstandsgivning och innovation.

Nar det géller anvandningen av inhemska kéllor, observerades ett rekord pa 36 GW
nyinstallerad kapacitet for produktion av fornybar energi 20217, 1 och med 6kningen av
fornybar energi ersatte EU omkring 164,6 Mtoe och 155,6 Mtoe fossila branslen under
2020 respektive 2019, jamfort med nivan pa anvandningen av fornybar energi 2005. Detta
motsvarar en besparing pa 43,5 miljarder euro under 2019 for hela EU genom att man
undviker anvéandning av fossila branslen, och 34,6 miljarder euro 2020'®. Besparingar av
fossila branslen genom anvandningen av fornybara energikéllor, vilket bor 6ka kraftigt nar
det foreslagna malet pa 45 % fornybar energi for 2030 uppnas, skulle géra det mojligt for EU
att stadigt minska beroende av fossila branslen fran Ryssland till noll senast 2027.

EU:s langt framskridna politik for anvandning av fornybara energikallor har fatt ett
betydande uppsving sedan antagandet av REPowerEU, vilket har hjéalpt fornybara
energikéllor att vaxa kraftigt &ven inom alla slutanvandningssektorer. Tidiga indikationer
tyder pa att 2022 kommer att bli ett rekordar for den europeiska solcellsmarknaden med
en arlig okning av utbyggnaden pa de storsta EU-medlemsstaternas marknader pa mellan
17 % och 26 %'°. Total forvantas andelen fornybar energi i elmixen oka fran 37 %
202120 till 69 % 2030.

Med den accelerator for vatgas som foreslas i handlingsplanen REPowerEU har
kommissionen tillhandahallit en uppskattning av investeringsbehoven och merkostnaderna
med sarskilt fokus pa att ersatta naturgasanvandningen. I sitt tal om tillstandet i unionen infor
Europaparlamentet i september tillkdnnagav kommissionens ordférande inrattandet av en
europeisk bank for vatgas. Vatgasbanken syftar till att se till att vatgasmarknaden gar fran
att vara en nischmarknad till att bli en massmarknad genom att paskynda produktionen och
anvandningen av fornybar vétgas och koppla samman dessa genom att utveckla den
nodvandiga infrastrukturen pa ett samordnat sétt.

Nar det galler karnenergins bidrag till en trygg elforsorjning under de kommande aren maste
medlemsstaterna i god tid fatta beslut om investeringar i den langsiktiga driften av befintliga
karnkraftverk och lampliga sékerhets- och effektivitetsforbattringar, inbegripet i

https://www.iea.org/news/renewable-power-is-set-to-break-another-global-record-in-2022-despite-headwinds-from-higher-
costs-and-supply-chain-bottlenecks.

18 https://www.eurobserv-er.org/pdf/20th-annual-overview-barometer/.

19 Global Market Outlook For Solar Power 2022-2026 - SolarPower Europe.

20 European Electricity Review 2022 | Ember (ember-climate.org).
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klimatanpassningsatgarder. For att bidra till att minska riskerna i vissa medlemsstater?® i
samband med forsorjningstryggheten for tjanster knutna till ryskt karnbrénsle och
karnbranslecykeln, samt utrustning och teknik, 6kar dessutom kommissionen och Euratoms
forsorjningsbyra insatserna i samarbete med medlemsstaterna och deras myndigheter for att
sakerstalla tillgangen till alternativa bréansleleveranser fran EU och tillforlitliga internationella
partner.

2.3 ENERGIEFTERFRAGAN

Att forbattra energieffektiviteten och minska efterfragan pa energi ar avgorande som
skydd mot potentiella férsorjningsavbrott och for att minimera effekterna och
kostnaderna som orsakas av eventuella avbrott. Detta kan ofta vara det billigaste, sakraste
och renaste sattet att minska vart beroende av import av fossila branslen fran Ryssland,
samtidigt som det bidrar till att minska utsldppen av vaxthusgaser och luftféroreningar och
bidrar till att bekdmpa klimatférandringarna.

Slutlig energianvandning inom industrin Slutlig energianvandning inom transporter
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Figur 2. Minskad slutlig energiférbrukning inom industri, transport, hushall och tjanster.
Kalla: Eurostat, 202222,

I maj 2022 foreslog kommissionen en uppsattning initiativ som inleddes med EU:s plan for
energibesparing for att vdgleda medlemsstaterna i att utforma de bésta skraddarsydda
atgarderna for att minska energiforbrukningen. Kommissionen foreslog ocksa ett nytt
lagstiftningsverktyg och en europeisk plan for att minska efterfragan pa gas i juli 2022

2L Av de 13 medlemsstater som producerar karnenergi ar fyra medlemsstater helt och en delvis beroende av karnbransle fran
Ryssland. Vissa av dessa lander ar sarskilt sdrbara eftersom karnenergi star for en stor del av elproduktionen (upp till
53,8 %) och deras beroende av andra ryska energikéllor (gas, olja) &r stort.

22 Diagrammen for hushall och tjanster har korrigerats for att ta hansyn till klimatforhallandena. Klimatkorrigeringsfaktorn

erhélls genom att dividera de graddagar for uppvarmning som méts varje &r med de genomsnittliga graddagarna for
uppvarmning under perioden 1980-2004.



for att minska gasanvandningen i Europa med 15 % till nasta var och radet antog
forordningen om att minska efterfrdgan pd gas den 5 augusti 20222%. Medlemsstaterna
genomfor nu atgarder for att minska efterfragan, vilket kommer att beaktas i uppdateringen
av nationella krisplaner i slutet av oktober 2022.

| linje med malen i REPowerEU och paketet Spara gas for en trygg vinter har de flesta
medlemsstater antagit atgarder for att framja energibesparingar i byggnader, industri
och transporter pa kort sikt. Manga inledde kommunikationskampanjer. Flera
medlemsstater genomforde atgarder for att faststélla hogsta uppvarmningstemperatur
och lagsta kylningstemperatur i sérskilda kategorier av byggnader och rekommendationer
om att sanka gransen for motorvagshastighet. Vissa medlemsstater har ocksa antagit mer
omfattande och strukturella atgarder, som kommer att fa effekt redan under den
kommande vintersdsongen, antingen genom att starka befintliga regelverk eller genom
att fylla pa de befintliga stodsystemen for byggnader, industri och transporter.

Dessutom foreslog kommissionen ett 6kat energieffektivitetsmal for EU 2030 pa 13 %
for att 6ka den privata finansieringen av energieffektivitet. Under 2023 kommer den
ocksa att lansera en europeisk koalition for finansiering av energieffektivitet pa hog niva med
finanssektorn.

Med REPowerEU foreslog kommissionen ocksa att alla nya byggnader ska utformas for
att optimera sin potential for solenergiproduktion som en del av den pagaende Gversynen
av direktivet om byggnaders energiprestanda. Denna oOversyn syftar till att fasa ut fossila
branslen ur det europeiska byggnadsbestandet helt och hallet till 2050, minimistandarder
for energiprestanda for att driva pa energieffektiv renovering av byggnader, Oka
renoveringstakten fram till 2030, fasa ut uppvarmning med fossila branslen och maximera
potentialen for solenergi i byggnader. Sadana atgarder kommer att vara viktiga for utsatta
hushall, sarskilt i den nuvarande situationen med hoga energipriser.

Att se 6ver och uppdatera befintliga bestdimmelser for energirelaterade produkter utgér den
viktigaste delen av arbetsplanen for ekodesign och energimarkning?, dar
uppvarmnings- och kylningsanordningar prioriteras. Samtidigt pagar en ambitios dversyn
av ekodesigndirektivet?,

2.4 RATTVIS OMSTALLNING, OVERKOMLIGA PRISER OCH HALLBARHET

Rattvis omstallning och 6verkomliga priser

Den politiska ramen for att framja en rattvis energi- och klimatomstéllning &r inriktad
pa regioner, sektorer och foretag med hog véxthusgasintensitet eller stort beroende av
utvinning av fasta fossila branslen. Kol-, torv- och oljeskiffer- och koldioxidintensiva
regioner som paverkas mest av omstallningen till klimatneutralitet kan fa finansiering
fran mekanismen for en rattvis omstallning. Kommissionen stravar efter att anta alla
territoriella planer for en rattvis omstallning senast i slutet av 2022 och stoder alla regioner
genom plattformen for en rattvis omstéallning och initiativet for kolregioner i omstéllning.
Radets rekommendation om sakerstdllande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet,
som antogs den 16 juni 2022, tillhandahaller ytterligare en gemensam ram for évergripande

23 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/08/05/council-adopts-regulation-on-reducing-gas-demand-
by-15-this-winter/.

24 C(2022) 2026 final, EUT C 182, 4.5.2022, s. 1.

2 https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_sv.

10


https://energy.ec.europa.eu/ecodesign-and-energy-labelling-working-plan-2022-2024_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-ecodesign-sustainable-products-regulation_sv

och sammanhéngande sysselsattnings-, kompetens- och socialpolitik for att sakerstélla att
ingen ska lamnas utanfor, i linje med den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Konsekvenserna av hdga och volatila energipriser for konsumenter, sma och medelstora
foretag och industrier i alla EU:s medlemsstater ar djupt oroande. Mellan 2019 och 2022
okade energiutgifternas genomsnittliga andel?® av utgifterna i EU:s medlemsstater med mer
4n en tredjedel, och andelen har nastan fordubblats i vissa lander?’. Det finns en risk for att
en storre grupp hushall inte kan betala sina energirakningar, vilket inte bara paverkar
laginkomsthushall, utan aven hushall med lagre medelinkomst och eventuellt dven andra
hushall i vissa medlemsstater. Detta riskerar att forvarra en situation av energifattigdom dar
35 miljoner EU-medborgare (cirka 8 % av EU:s befolkning) inte kunde halla sina hem
tillrackligt varma 2020. Darfor har det blivit &nnu viktigare for medlemsstaterna att ta itu med
bade de omedelbara och de “bakomliggande orsakerna” till energifattigdom, genom att
kombinera  riktade  nodatgarder med  mer  langsiktiga  atgarder,  sasom
energieffektivitetsatgarder, och minska eventuella negativa effekter av klimat- och
energipolitiken. | maj 2022 inrattade kommissionen en samordningsgrupp?® for
energifattigdom och utsatta konsumenter som ska hjélpa medlemsstaterna att utbyta
erfarenheter for att ta itu med energifattigdom.

Dessutom paverkar htga energipriser pa ett ojamnt satt foretag och industri, utdver hushallen,
vilket skapar betydande problem rérande energi till verkomliga priser for vissa foretag och
sektorer. | linje med REPowerEU avser dndringen av den tillfalliga krisramen for statligt
stod mojligheten att bevilja stod till branslebyte. 1 synnerhet utvidgas den tillfalliga
krisramen till att omfatta atgarder som paskyndar inférandet av fornybar energi och
underlattar utfasningen av fossila branslen i industriprocesser. Det senare innebdar att
medlemsstaterna kan stddja investeringar i industrin, for att fasa ut fossila branslen och skapa
ett stabilare foretagsklimat genom elektrifiering, energieffektivitet och 6vergangen till
anvandning av fornybar energi och elbaserad vatgas.

Ett brett spektrum av stodatgarder har inforts av medlemsstaterna, exempelvis atgarder som
bygger pa verktygsladan for energipriser. Medlemsstaterna har bland annat tillhandahallit
direkt inkomststod, skatte- och avgiftssankningar samt rabatter pa konsumenternas
energirdkningar och atgarder for att stodja energieffektivitet och lokal produktion av fornybar
energi. Medlemsstaterna ingrep ocksd i kundpriserna for el och gas. Som en del av
meddelandet om REPowerEU? fran mars 2022 tillhandaholl kommissionen végledning om
tilldAmpningen av statligt ingripande i prissattningen, for elforsérjningen, for att
sakerstalla att de gynnar konsumenterna under den radande krisen och 6kar konkurrensen till
forman for konsumenterna pa langre sikt. Sasom anges i meddelandet om kortsiktiga
interventioner pa energimarknaden och langsiktiga forbattringar av elmarknadens utformning
lade kommissionen dessutom fram lagstiftning for att moéjliggora reglering av kundpriserna
for sma och medelstora foretag och hushall under kostnadsnivan. Om detta naddes en politisk
dverenskommelse vid det extra motet i radet (energi) den 30 september.

Nar det géller internationellt engagemang och utatriktad verksamhet har EU gjort viktiga
framsteg i genomfdrandet av den globala utfastelsen om metan och partnerskapet for en

2% Detta omfattar inte branslekostnader for transport.

27 Europeiska kommissionen (kommande): Rapport om energipriser och energikostnader 2022.

28 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=sv&grouplD=3849.
29 COM(2022) 108 final.
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rattvis energiomstallning med Sydafrika, som en uppféljning av de tillkdnnagivanden som
gjordes vid COP26.

Hallbarhet

Det ar absolut nodvandigt att ytterligare minska luftféroreningarna for att uppna den
ambition som faststalls i handlingsplanen for nollfororening och for att reagera pa det fortsatt
stora antalet fortida dodsfall kopplade till luftféroreningar. REPowerEU och uppdateringarna
av de nationella energi- och klimatplanerna ger en mojlighet att ytterligare minska
utslappen av luftféroreningar nér det géller att forbattra energieffektiviteten och med hjélp
av overgangen till icke-brannbara fornybara energikallor, sarskilt sol- och vindkraft.
Samtidigt medfor diversifiering av forsorjnings- och energikallor, d&ven om det bara ar
tillfalligt, risker kopplade till 6kat beroende av kol och bioenergi, vilket skulle leda till hogre
luftféroreningar.

Den évergripande effekten pa luftkvaliteten kommer sannolikt att variera geografiskt,
och detta kommer att ses over i den tredje utsiktsrapporten om ren luft®® som en del av
den bredare 6vervaknings- och prognosramen for nollférorening. En sadan analys kan
vara till hjalp for medlemsstaterna i deras genomférandeval for att undvika att de kortsiktiga
behoven undergraver de langsiktiga folkhalsomalen.

Arbetet med dversynen av luftkvalitetsdirektiven har kommit en bra bit pa vagen, for att
battre anpassa de europeiska luftkvalitetsnormerna till de reviderade luftkvalitetsriktlinjer
som antogs av Vérldshélsoorganisationen 2021, och ett lagstiftningsforslag forvéntas antas i
slutet av aret. Detta kommer att medféra ytterligare forbattringar av luftkvaliteten overallt i
EU och gora en nara samordning mellan politikomraden mer nddvandig an nagonsin, for att
sakerstalla att olika politikomraden forstarker varandra.

Samtidigt som en 6vergang fran angturbinteknik till fornybar kraftproduktion fran sol- och
vindkraft kommer att minska den totala forbrukningen av sotvatten, kommer det att finnas
ytterligare behov av sotvatten pa grund av den Okade utbyggnaden av fdérnybar
vatgasproduktion, sarskilt pa lokal niva. Det ar darfor viktigt att folja ramdirektivet for vatten
nér man dvervager platsen for utbyggnaden av ytterligare elektrolyskapacitet.

3. FRAMSTEG MED ENERGIUNIONEN - OVERSYN AV ALLA MAL FOR
ENERGI- OCH KLIMATPOLITIK

3.1. Minskade koldioxidutslapp och utslapp av vaxthusgaser

De senaste rapporterna fran den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)
bekraftar att snabba och omvalvande atgarder maste vidtas pa global niva om vi ska kunna
uppna malen i Parisavtalet och undvika farliga klimatférandringar. EU har ingatt ett orubbligt
atagande om att begransa den globala uppvarmningen och faststéller en konkret politik i linje
med malen for 2030 och malet om klimatneutralitet senast 2050. EU har ocksa infort
finansieringsmekanismer for att sakerstalla en hallbar, socialt rattvis och kostnadseffektiv
omstallning samt en ambitids klimatanpassningsstrategi.

EU har avsevart okat sitt mal for minskning av minskning av (vaxthusgasutslapp pa 20 %
till 2020 jamfort med 1990%!. De totala véxthusgasutslappen®, exklusive markanvandning,

30 Antas i slutet av 2022.
31 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4 _C 2019 8832 and SWD 2019 432 2.pdf.

12


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C_2019_8832_and_SWD_2019_432_2.pdf

forandrad markanvandning och skogsbruk och inbegripet internationell luftfart, minskade
med 32% i EU jamfort med basaret 1990: en minskning pa 1,55 miljarder ton
koldioxidekvivalenter till 2020. Prelimindra uppskattningar visar dock att EU:s
vaxthusgasutslapp forvantas®® oka under 2021 jamfort med deras exceptionellt laga niva
2020%, i och med att ekonomin &terhamtar sig fran pandemin och att de exceptionellt hoga
gaspriserna har orsakat en tillfallig 6vergang fran gas till kol.

Framsteg med EU:s klimatatgarder

EU har gjort betydande framsteg nér det géller att genomféra den europeiska gréna given. |
juli 2021 foreslog kommissionen ett omfattande paket med klimat- och energilagstiftning
(som ytterligare forstarks genom den senaste REPowerEU-planen), som for nérvarande
forhandlas i Europaparlamentet och radet, for att sakerstélla att EU:s politiska ram ar lamplig
for EU:s hojda klimatmal for 2030. Den europeiska radgivande vetenskapliga namnden
for klimatforandringar utsags 2022 for att ge oberoende vetenskaplig radgivning om EU:s
atgarder och klimatmal. Kommissionen har ocksa antagit riktlinjer for klimatséakring och
uppdaterade sina instrument for battre lagstiftning for att sékerstélla att den har samma
strategi nar den bedémer huruvida forslag till atgarder ar forenliga med klimatneutralitet och
framstegen nar det géller anpassning, i enlighet med klimatlagen.

Ar 2022 starkte EU ocksd sina politiska atgarder inom nyckelsektorer med ett
lagstiftningsforslag om en ny forordning om fluorerade véxthusgaser for att uppna
ytterligare kumulativa utslappsminskningar senast 2050. Ett ytterligare lagstiftningsférslag
for att starka normerna for koldioxidutslapp fran tunga fordon ska laggas fram i slutet av
2022.

Fornybar energi

Ar 2020 nddde EU en andel p& 22,1% av fornybara energikéllor i den slutliga
energianvandningen (brutto), vilket éverstiger den malniva pa 20 % som faststallts for
2020%. Den totala andelen férnybara energikallor ékade med 2,2 procentenheter fran 2019
till 2020, vilket underlattades av lagre energiférbrukning pa grund av covid-19-pandemin.
Andelen fornybara energikallor under 2020 varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Sverige
uppnadde den hdogsta andelen 2020 (60,1 %), foljt av Finland (43,8 %) och Lettland (42,1 %).
Med tanke pa det nationella inférandet och de for narvarande anmalda statistiska
overforingarna uppnadde alla medlemsstater utom Frankrike sitt nationella mal for 2020%.
Belgien, Irland, Luxemburg, Nederlanderna och Slovenien anvénde statistiska dverforingar
for att uppna sina mal for fornybara energikallor i direktivet om férnybara energikéllor.

32 Inom ramen for Copernicusprogrammet tillhandahaller Copernicus atmosfarévervakningstjanst data och produkter, for
overvakning av utslapp i néra realtid, som bidrar till bedémningen av utslappsminskningar och avstand till mal vad galler
EU-forordningar och internationella rattsligt bindande politiska instrument (Parisavtalet).

33 De ungeférliga uppskattningarna for utslapp av véxthusgaser fér 2021 kommer att offentliggoras av EES i slutet av
oktober 2022 och rapporteras i EES-rapporten Trends and projections in Europe 2022 och i ldgesrapporten om EU:s
klimatétgarder.

341 enlighet med EU:s inventering av vaxthusgaser 2022 till UNFCCC. Preliminara uppgifter kommer att lamnas
tillsammans med lagesrapporten om EU:s klimatéatgarder 2022, som ska offentliggéras i slutet av oktober 2022.

35 Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvandningen av energi
frén fornybara energikallor.

36 Frankrike uppnadde 19,1 %, vilket &r 3,9 procentenheter under mélet.
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Figur 3. Totala andelar fornybara energikallor med och utan statistiska dverforingar jamfort med 2020 ars mal
for fornybara energikallor. Kélla: Eurostat SHARES; det forsta direktivet om fornybar energi.

Med ett bidrag pa 37,5 % under 2020 ar den relativa andelen fornybar energi storst i
elsektorn. Andelen fornybar energi i uppvarmnings- och kylningssektorn uppgick till
23,1 % 2020. For transportsektorn ar andelarna relativt sett lagre och uppgick till 10,2 %
2020. Bioenergi fortsatter att vara den storsta fornybara energikéllan i EU, med en andel pa
cirka 58,1 % av den totala summan under 2020. | Europa &r bioenergin fortfarande den
huvudsakliga fornybara energikallan (omkring 60 %). Mot bakgrund av minskade kolsénkor
och behovet av att bevara den biologiska mangfalden, forstarker kommissionens forslag om
att se 6ver direktivet om fornybar energi i 55 %-paketet hallbarhetskriterierna for anvandning
av biomassa for energi och det innehaller en skyldighet for medlemsstaterna att tillampa
kaskadprincipen i sina stddprogram.

Forslaget om att hdja den o6vergripande ambitionen for fornybara energikéllor till
45 %och paskynda tillstandsforfarandena diskuteras for narvarande i radet och
Europaparlamentet. Ett snabbt antagande som en del av revideringen av det nya direktivet om
fornybar energi skulle vara en viktig faktor for att framja ytterligare utbyggnad av férnybar
energi. FOr att uppna det nya, hogre foreslagna malet pa 45 % fran REPowerEU kommer det
att krévas en kraftig 6kning av utbyggnaden av fornybar energi, vilket nastan tredubblar den
genomsnittliga arliga okningen under det senaste artiondet. For utfasningen av fossila
brinslen frén transporter kan avancerade biobranslen®” bidra pé ett hallbart sétt tillsammans
med fornybara branslen av icke-biologiskt ursprung for att uppna ett sadant mal. | det nya
direktivet om fornybar energi faststalls ett mal pa 3,5% ar 2030 for andelen
avancerade biobranslen. Sedan 2016 har EU:s produktion mer &n férdubblats till 1224 ktoe
2020. | revideringen av det nya direktivet om fornybar energi foreslogs dessutom ett mal for
fornybara bréanslen av icke-biologiskt ursprung pa 2,6 % ar 2030.

Nar det galler transporter lagger strategin for hallbar och smart mobilitet grunden for hur
EU:s transportsystem kan uppna sin grona omvandling. Flera av strategins atgarder har
slutforts — kommissionen foreslog att produktionen och anvandningen av hallbara flyg- och
sjofartsbrénslen ska framjas genom initiativen FuelEU Maritime och ReFuelEU Aviation

37 Bransleravaror som ingar i bilaga 1X till direktivet om férnybar energi.
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och att anvandningen av fornybara och koldioxidsnala branslen och tillnérande infrastruktur
ska 6ka genom forordningen om infrastruktur for alternativa brénslen.

Ett snabbt och fullstandigt inforlivande av 2018 ars direktiv om fornybar energi ar
avgorande for att energiomstallningen ska lyckas, eftersom det lagger grunden for ett
bredare inférande av fornybara energikallor. Kommissionen haller for narvarande pa att
kontrollera inforlivandet och har inlett overtradelseforfaranden mot alla medlemsstater, som
befinner sig i olika skeden.

3.2. Energieffektivitet

Med tanke pa covid-19-pandemins unika situation uppnadde EU 2020-malen for bade
primar och slutlig energianvandning. Den priméra energianvandningen i EU uppgick till
1236 Mtoe, 5,8 % lagre an malet for 2020. Den priméara energianvandningen minskade for
tredje aret i rad och var 8,7 % lagre dn under 2019. Den slutliga energianvandningen, som
uppgick till 907 Mtoe, var 5,4 % lagre an malet fér 2020, med en minskning pa 8 % jamfort
med den slutliga energianvandningen 2019. Detta var det andra aret i rad som den minskade
efter sex ar av standig 6kning. | fraga om den priméra energianvandningen uppnadde alla
medlemsstater sina nationella bidrag for 2020, utom Belgien, Bulgarien och Polen. | fraga om
den slutliga energianvandningen uppnadde Belgien, Bulgarien, Tyskland, Litauen, Osterrike
och Sverige inte sina nationella bidrag.

Néar det galler artikel 7 i energieffektivitetsdirektivet, uppgick de ackumulerade
energibesparingarna for 2014-2020, som finns tillgadngliga for 24 medlemsstater, till 197,5
Mtoe, vilket motsvarar 103 % av de totala ackumulerade energisparkraven for 2014-2020
(191,7 Mtoe) och 97,5 % (202,5 Mtoe) for 27 medlemsstater. Beroende pa slutresultaten for
de tre kvarvarande medlemsstaterna, kan de ackumulerade besparingskraven for de 27
medlemsstaterna komma att uppnas. Av den 24 medlemsstater som lamnat in fullstandiga
uppgifter om sina slutresultat, har 14 medlemsstater uppnatt sina energibesparingskrav medan
tio medlemsstater inte uppnatt sina energibesparingskrav.
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Figur 4. Utvecklingen av EU:s slutliga och priméra energianvandning fran 2005 till 2020 (punkterna
representerar EU:s energieffektivitetsmal for 2020). Kalla: Eurostat, JRC, 2022.

Energiférbrukningen 2020 paverkades utan tvivel av covid-19-pandemin. Denna
exceptionella situation ledde till en svag okning av energifoérbrukningen i bostadssektorn pa
grund av den okade tid som manniskor tilloringade i hemmet (nedstdngningar och
distansarbete) och en minskad energiforbrukning inom transport-, industri- och
tjanstesektorerna. Transportsektorn hade den mest patagliga minskningen av forbrukningen
till foljd av den kraftiga minskningen av verksamheten, framst pa grund av reserestriktioner
under covid-19-pandemin.

Under perioden 2005-2020 foljde EU:s energiforbrukning en allman nedatgaende
trend, sdsom visas i figur 4. Den minskade energiforbrukningen atféljdes av en allmén
minskning av energiintensiteten och energiférbrukningen per capita, vilket aterspeglar en
eventuell 6kning av konkurrenskraften.

Nar det galler framstegen mot malen for 2030 lag EU:s primara energianvandning 7,2 %
over (och den slutliga energianvandningen 9,6 % &ver) energiférbrukningsmalen for 2030.
Detta motsvarar en minskning pa 32,5 % jamfért med referensscenariot 2007. Det kréavs
dock mycket mer insatser for att uppna en strukturell minskning av energiforbrukningen och
uppfylla det nya mal pa 13 % som foreslagits i REPowerEU.

Byggnader och produkter

Flera atgarder inom handlingsplanen for renoveringsvagen har redan slutforts eller kommit
langt i syfte att atminstone fordubbla den arliga energirenoveringstakten for byggnader
senast 2030 och framja mer djupgaende energirenoveringar.

Medlemsstaterna har lagt fram sina nationella langsiktiga renoveringsstrategier, med
konkreta politiska atgarder for enklare tillgdng till finansiering, framjande av
radgivningsverktyg sasom gemensamma kontaktpunkter, bekampning av energifattigdom,
forbattring av offentliga byggnaders energiprestanda och battre information®. Sedan bérjan
av 2021 har nara-nollenergi blivit den officiella normen fér nya byggnader i EU.

Offentliggorandet av det officiella meddelandet om det nya europeiska Bauhaus®
markerade Gvergangen mellan den gemensamma utformningsfasen och genomférandet av
Bauhaus-initiativet och i det introducerades verksamhet som ytterligare kommer att stddja
dess mal. Ett av de viktigaste instrumenten ar Bauhauslaboratoriet som syftar till att koppla
samman méanniskor for att arbeta kring konkreta och handfasta projekt. Sedan april 2022 har
atta atgarder redan inletts inom denna ram, daribland Bauhausstrategin for markning,
finansieringssystem, utbildning och reglering.

Ekodesign och energimérkning ger ett viktigt och véxande bidrag till malen for den
europeiska grona given och 55 %-paketet, och till konsumenter som moter hdga energipriser
och vars rékningar annars skulle ha blivit mycket hogre. De totala berdknade
energibesparingar som genererades av alla atgarder for ekodesign och energimarkning
uppgick till 1037 Twh/ar (eller 89 Mtoe/ar) 2020, vilket motsvarar 7,2 % av EU:s
totala primara energianvandning 2020. Jamfort med uppskattningen for 2020 som

38 For att utbyta basta praxis mellan medlemsstaterna utarbetade kommissionen ett arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar dir man analyserade nationella langsiktiga renoveringsstrategier i medlemsstaterna.
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/swd-on-national-long-term-renovation-strategies.pdf.

39 https://new-european-bhauhaus.europa.eu/about/about-initiative_en.
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offentliggjordes i den senaste utgdvan av Ecodesign impact accounting annual report*® (60
miljarder euro) uppskattas minskningen av konsumentutgifterna i sort sett ha fordubblats
under 2021 (till dver 120 miljarder euro) och kan mycket val bli &nnu hogre 202241, Den 30
mars 2022 antog kommissionen en uppdaterad arbetsplan for ekodesign och energimarkning
for  energirelaterade  produkter*?, vars genomférande innebdr en  betydande
besparingspotential under de kommande aren.

3.3. Energisakerhet

EU:s energiforsorjningstrygghet har varit robust trots exceptionella utmaningar tack
vare motstandskraften i den befintliga ramen, forstarkt beredskap som bygger pa solidaritet
mellan medlemsstaterna, snabbt politiskt stod under det senaste aret och en stark utatriktad
verksamhet med vara internationella partner. TEN-E-forordningen har bidragit avsevart till
denna stabila forsorjningstrygghet genom att sammanlédnka medlemsstaternas energisystem
genom projekt av gemensamt intresse.

EU har forberett sig for olika mojliga storningsscenarier genom att gora en omfattande
beredskapsoversikt och vidta atgarder pa nationell niva och EU-niva for att stirka
beredskapen och trygga energiforsorjningen. | dessa svara tider kommer regionalt
samarbete och solidaritet att forbli avgérande for att garantera EU:s motstandskraft
och sékerstalla att floden och tillgang till lagring 6ver granserna foérblir mojliga i alla
situationer. | detta avseende ska hdgnivagrupperna inom ramen for TEN-E-férordningen
strategiskt samordna och dvervaka gemensamt genomférande av gransoverskridande projekt
av gemensamt intresse.

De sektorsvisa europeiska samordningsgrupperna (for el, gas och olja) har tréaffats
regelbundet och spelat en viktig roll nar det galler att évervaka forsorjningstryggheten, utbyta
information och samordna atgarder, for att vara redo for alla mojliga scenarier.

Nar det galler genomforandet av reglerna for forsorjningstrygghet for gas*® har alla utom
tvd EU-lander infort nationella planer for att forhindra eller mildra effekterna av avbrott i
gasforsorjningen. Medlemsstaterna har gjort framsteg nar det galler att inga bilaterala
solidaritetsarrangemang. Inom elsektorn har genomférandet av forordningen om
riskberedskap** lett till den forsta uppsattningen nationella riskberedskapsplaner. Nar det
galler en trygg oljeforsorjning® deltog 18 medlemsstater (inklusive tvd medlemsstater som
inte & medlemmar i Internationella energiorganet) i gemensamma &atgarder som byran
inledde den 1 mars och den 1 april for att gora beredskapslager tillgangliga. I juni utfardade
kommissionen en rekommendation*® till medlemsstaterna om att inte fylla pa
beredskapslagren till den niva som kravs enligt direktivet om oljelager, atminstone till den 1
november, for att undvika ytterligare pafrestningar pa oljemarknaden.

Det framtida energisystemet kommer att krava fler flexibilitetsverktyg, sasom
efterfrageflexibilitet eller energilagring. Kommissionen har arbetat med att identifiera viktiga

40 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/568cac02-5191-11ec-91ac-01aa75ed71al/language-en.

41 Se avsnitt 6 i SWD(2022) 0101 final.

42 C(2022) 2026 final, EUT C 182, 4.5.2022, s. 1.

43 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgérder for att sékerstélla
forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010.

44 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om riskberedskap inom elsektorn.

45 Rédets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av
rdolja och/eller petroleumprodukter.

46 Kommissionens rekommendation (EU) 2022/867 av den 1 juni 2022 om medlemsstaters ibruktagande av beredskapslager
for olja med anledning av invasionen av Ukraina (EUT L 151, s. 72).

17


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/568cac02-5191-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022SC0101&qid=1649262685108#footnote20
https://energy.ec.europa.eu/ecodesign-and-energy-labelling-working-plan-2022-2024_en

EU-atgarder for att stodja utvecklingen av framtidssaker energilagring som ett viktigt
flexibilitetsverktyg.

Som en uppféljning till den studie*” som publicerades i oktober 2021, har kommissionen
noga dvervakat potentiella flaskhalsar i ravaruforsérjningskedjorna for energiteknik som
ar avgorande for energitrygghet och omstallningen till ren energi.

3.4. Den inre marknaden for energi

Mot bakgrund av de drastiskt stigande energipriserna gav Europeiska kommissionen
Europeiska unionens byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) i
uppdrag att bedoma férdelarna och nackdelarna med EU:s nuvarande utformning av
grossistmarknaden for el. | april 2022*® drog Acer slutsatsen att den nuvarande
energikrisen i grund och botten &ar en gasprischock, som ocksa paverkar elpriserna.

Acer drog ocksa slutsatsen att den granséverskridande handeln och de stora
anstrangningar som gjorts for att ytterligare integrera elmarknaderna i Europa under
det senaste artiondet har gett konsumenterna betydande fordelar. Dessa berdknas uppga
till omkring 34 miljarder euro per ar, genom att mojliggora granséverskridande handel mellan
medlemsstaterna och forbattra forsorjningstryggheten i ett storre geografiskt omrade. | Acers
rapport betonas att dessa fordelar har forverkligats aven under den radande krisen, nar en
integrerad marknad har hjélpt oss att undvika begransning av elektricitet eller stromavbrott i
vissa regioner.

Marknadskopplingen, vilket innebér att el- och sammanlankningskapaciteten for transport
latt kan handlas pa en gemensam handelsplattform i EU, har forbéattrats ytterligare, bade pa
dagen fore-marknaden och pa intradagsmarknaden. Dagen fore-marknadskopplingen har
framgangsrikt utvidgats till att omfatta alla granser mellan EU:s medlemsstater. For att
ytterligare optimera anvéndningen av sammanlénkningar arbetar kommissionen for att
utvidga marknadskopplingen till energigemenskapen.

Mot bakgrund av de drastiskt Okade elpriserna har kommissionen offentliggjort ett
meddelande om kortsiktiga interventioner pa& energimarknaden och langsiktiga
forbattringar av elmarknadens utformning®®. Med tanke pa att det kan finnas utrymme for
ytterligare optimering av elmarknadens utformning har kommissionen inlett en
konsekvensbeddmning och diskuterar mojliga forbattringar med medlemsstaterna. Det &r
nodvandigt att utveckla mer motstandskraftiga och effektiva langsiktiga marknader, bade for
att driva energiomstéllningen och for att béattre skydda konsumenter och sma foretag fran
prisvolatilitet. Denna process kommer ocksa att anvandas for att beddma Remit-ramen®, i
syfte att minska riskerna for marknadsmissbruk mer effektivt genom att forbattra insynen och
kvaliteten pa marknadsdata och sakerstalla battre efterlevnad dar reglerna dvertrads.

Insatserna for att optimera utformningen av elmarknaden bor inte bromsa insatserna
for att genomfora den befintliga ramen®!. Detta inbegriper att forbattra konsumenternas
rattigheter, att arbeta for att uppna malet att minst 70 % av sammanlankningskapaciteten ar
2025 ar tillganglig for handel, att strukturera marknaden sa att den ger réatt signaler om var

47 studie om motstandskraften hos kritiska leveranskedjor for energisakerhet och omstallning till ren energi under och efter
covid-19-krisen, ISBN 978-92-76-38453-3.

48 https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale.
49 COM(2022) 236 final, 18.5.2022.

S0F6rordning (EU) nr 1227/2011 om integritet och 6ppenhet pa grossistmarknaderna for energi.

51 Sarskilt forordning (EU) 2019/943 och direktiv (EU) 2019/944.
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investeringar behdvs, att identifiera och undanrdja snedvridningar av lagstiftningen och
marknadsmisslyckanden och framja efterfrageflexibilitet och lagring.

For att minska behovet av kapacitetsmekanismer maste den enorma potentialen for
efterfrageflexibilitet utnyttjas battre. Kommissionen har darfor uppmanat Acer att gora ett
forberedande arbete for att utarbeta natverksforeskrifter for efterfrageflexibilitet.

I den nuvarande geopolitiska situationen har den likvida och konkurrenskraftigt
organiserade inre gasmarknaden spelat en viktig roll for att locka gas till Europa. Vi
bevittnar ocksad att gas strémmar fran Vasteuropa till Osteuropa med maximal kapacitet
nufortiden, vilket visar att prissignaler och de alltmer sammanlénkade gasmarknader som
Europa har utvecklat under det senaste artiondet bidrar till att distribuera gasforsorjningen dit
den behdvs som mest.

3.5. Forskning, innovation och konkurrenskraft

EU star infor tekniska och icke-tekniska utmaningar kopplade till hoga energipriser,
storningar i forsorjningskedjan for ravaror av avgorande betydelse, pafrestningar pa
naturresurser (t.ex. mark och vatten) och kompetensbrist. Eftersom halften av de 30
kritiska ravaror som fortecknas av EU importeras i proportioner 6ver 80 % i volym paverkar
de stigande priserna®? konkurrenskraften for ren energiteknik. Over 70 % av de EU-foretag
som tillverkar utrustningen har drabbats av materialbrist 2022, och 30 % har ocksa upplevt
brist pa arbetskraft 2022. Dessa trender visar att det finns en véxande risk for storningar i
forsorjningskedjan for ren energi.

For att gora EU:s sektor for ren energi mer konkurrenskraftiy maste EU trygga
forsorjningen och bygga upp strategiska reserver dar forsorjningen &r hotad. Av denna
anledning tillkdnnagav kommissionen en europeisk rattsakt om ravaror av avgorande
betydelse*®, dar man ocksa kommer att identifiera strategiska projekt i hela leveranskedjan
(utvinning, raffinering, bearbetning och atervinning) och se till att dessa projekt lockar till sig
privata och offentliga investeringar.

Att minska EU:s beroende av ravaror, gora stérre anstrangningar for den cirkuldra ekonomin
och Overvinna bristen pa kvalificerad arbetskraft kommer att forma det mer
motstandskraftiga, oberoende, sékra och 6verkomliga energisystem som behovs for att
genomfora REPowerEU-planen. Med tanke pa att omkring halften av de minskningar av
véaxthusgasutslappen som forvantas till 2050 kraver teknik som &nnu inte ar redo for
marknaden>* ar forskning och innovation (Fol) avgorande for att uppnd malen i den
europeiska grona given.

EU gar i spetsen for forskning om ren energi. Det behdvs dock fler offentliga och privata
investeringar i Fol samt utbyggnads- och inférandeverksamhet. Under 2022 har EU
bekraftat sin ledande stdllning inom forskning och innovation i den globala
vindkraftssektorn, och sin stéllning som en av de storsta marknaderna for solceller, dar
konkurrensen forblir hard inom flera segment av vardekedjan. EU star ocksa vid ett vagskal
nar det kommer till teknik. Till exempel maste varmepumpssektorn paskynda sin redan
snabbt véxande utbyggnad och EU:s leverantérer maste 6ka sin produktion. Trots pagaende
initiativ p& batteriomrédet® utgér bristen pd inhemska rdvaror och avancerade

52 Priserna pa litium och kobolt mer an fordubblades 2021.

53 S&som tillkannagavs i talet om tillstdndet i unionen 2022 den 14 september 2022.

54 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for forskning och innovation, Research and innovation to REPower the EU,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2777/74947.

% T.ex. den europeiska batterialliansen och viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse.
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materialproduktioner i EU en utmaning for EU:s konkurrenskraft. Aven om EU kan forlita
sig pa sin starka overgripande strategi for att dra till sig efterfragan och tillgang, ar okade
elpriser och beroende av ravaror av avgorande betydelse ocksa de stdrsta utmaningarna for
EU:s vatgasproduktion genom elektrolys.

Ett starkare Fol-ekosystem som stdds av EU:s finansieringssystem, ett utokat samarbete
mellan medlemsstaterna®, och en kontinuerlig 6vervakning av nationell Fol-verksamhet ar
avgorande for att faststdlla en framgangsrik Fol-vag, overbrygga klyftan mellan forskning
och innovation och marknadsintroduktion, utnyttja mojligheterna med EU:s teknik for ren
energi och starka EU:s konkurrenskraft.

4. EU-FINANSIERING TILL REPOWEREU, PASKYNDANDE AV
ENERGIOMSTALLNINGEN OCH DEN EUROPEISKA GRONA GIVEN

4.1. Huvudsakliga investeringsbehov och tillganglig EU-finansiering for REPowerEU

Enligt kommissionens analys av investeringsbehoven®® skulle det for att utnyttja den fulla
potentialen i att helt slopa beroendet av import av fossila branslen fran Ryssland kravas 300
miljarder euro, fran och med nu fram till 2030. Denna investering maste komplettera
forslagen i 55 %-paketet och omfatta foljande®”: Solceller och vindkraft (86 miljarder euro),
fornybar vétgas (27 miljarder euro), energieffektivitet och varmepumpar (56 miljarder euro),
anpassning av industrin till anvédndning av mindre fossila branslen (41 miljarder euro), tkad
produktion av biometan (37 miljarder euro), investeringar i elnétet for att mojliggora 6kad
elektrifiering (29 miljarder euro), investeringar i ny LNG-infrastruktur och
rorledningskorridorer (10 miljarder euro), samt den oljeinfrastruktur som krévs for att trygga
oljeférsorjningen (1,5-2 miljarder euro).

Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att spela en avgérande roll i att
tillgodose dessa behov genom olika éatgarder, daribland kapitlen om REPowerEU, som en
del av de nationella planerna for aterhdamtning och resiliens. Bade REPowerEU och kapitlen
om REPowerEU i de nationella planerna for aterhamtning och resiliens bor ocksa aterspeglas
I uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna (som ska ldmnas in i mitten av
2023). Kommissionen kommer att ge vagledning om dessa uppdateringar. Kommissionen
foreslog ytterligare medel for faciliteten for aterhamtning och resiliens och har inlett
bilaterala diskussioner med medlemsstaterna for att identifiera reformer och investeringar
som potentiellt kan komma i fraga for finansiering enligt de nya kapitlen om REPowerEU.

Nar medlemsstaterna forbereder sina kapitel om REPowerEU maste de ta hansyn till de
landsspecifika rekommendationerna som identifierats inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen, som i ar inneholl energispecifika landsspecifika rekommendationer
med sarskild inriktning pa ytterligare reform- och investeringsbehov kopplade till behovet av
att minska energiberoendet och paskynda energiomstallningen. Ramen for den europeiska
planeringsterminen kommer att spela en central roll i 6vervakningen av  REPowerEU-
atgarderna. REPowerEU-malen stdds av omstallningen till ren energi och kommer ocksa att
finansieras genom andra EU-program och stédjas genom flera EU-initiativ (se avsnitt 4.2).
EU-finansieringen kompletterar annan tillganglig offentlig och privat finansiering, som
kommer att spela en viktig roll nar det géller att genomfdra de investeringar som kravs for
REPowerEU.

% SWD(2022) 230 final, 18.5.2022
57 Uppskattade varden som erhallits genom modellering av investeringsbehov.
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4.2. Ekonomiskt stod fran EU till omstallningen till ren energi

EU:s stod for omstallningen till ren energi tillhandahalls genom olika program:

Faciliteten for aterhamtning och resiliens: De klimatrelaterade investeringarna i de 26
godkanda planerna for aterhamtning och resiliens® uppgar till cirka 200 miljarder euro®,
vilket &r hogre an den skyldighet pa 37 % som faststalls i forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens®®. Den storsta delen av anslaget till klimatinvesteringar gar till
atgarder for ren energi, energieffektivitet och byggnadsrenovering (cirka 88 miljarder
euro). En annan viktig del ar hallbara transporter (omkring 70 miljarder euro). Omkring
10 miljarder euro anslas till fornybar och koldioxidsnal vitgas.
Sammanhallningspolitiken ger ocksa ett betydande stod till energieffektivitet, fornybar
energi och energiinfrastruktur. Under perioden 2014-2020 anslogs 27,5 miljarder euro till
investeringar som erké&nts som en prioritering inom REPowerEU. For perioden 2021—
2027 forvantar sig kommissionen att medlemsstaterna kommer att ansla ytterligare 34-36
miljarder euro till sadana prioriteringar. | juni 2022 utarbetades ett nytt
modellfinansieringsinstrument for att stddja REPowerEU tillsammans med Europeiska
investeringsbanken (EIB).

InvestEU-programmet: | juli 2022 hade man redan anslagit omkring 1,6 miljarder euro

av EU-garantin inom ramen for “’politikomridet for hdllbar infrastruktur”, bland annat {for

investeringar i solceller, vindkraft och energieffektivitet. Viktiga initiativ inom ramen for

InvestEU:s  radgivningscentrum, radgivningscentrum  omfattar  omradena

energieffektivitet och vétgas:

o Sedan 2011 stoder, ELENA-instrumentet utvecklingen av projekt for
energieffektivitet och ren rorlighet. Med en havstangseffekt pd 33 har det en
imponerande formaga att locka till sig privat finansiering. Under 2021 anslogs 35,8
miljoner euro till 18 nya projekt. Dessa fOrvdntas generera omkring 500 GWh
energibesparingar per ar.

o Kommissionen samarbetar med EIB for att utveckla en radgivningsmekanism till stod
for projekt for avtal om kop av férnybar energi, bland annat for att stédja upptag av
vatgas och elektrifiering inom industrisektorerna.

Programmet Horisont Europa anslog 15 miljarder euro for att stddja forskning och
innovation inom teknik for fornybar energi, energieffektivitet, elektrifiering av
uppvarmning och kylning och digitalisering av energisystemet.

FSE Energi finansierar battre sammankoppling av energindt mot en gemensam

energimarknad i EU och omstéallningen till ren energi. Sedan 2014 har FSE Energy stott

154 projekt med totalt 5,7 miljarder euro. 1 mars 2022 lanserade kommissionen den

forsta ansokningsomgangen for gransoverskridande projekt for fornybar energi inom

ramen for FSE. | maj 2022 inledde kommissionen en ny ansékningsomgang for viktiga
gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt for projekt som ingar i den femte EU-
forteckningen Gver projekt av gemensamt intresse.

%8 AT, BG, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI, SK.

5 Utgifterna for faciliteten for aterhamtning och resiliens utgor skattningar som tagits fram av kommissionen pa grundval av
information om klimatsparning som offentliggjorts som del av kommissionens analyser av &terhdmtnings- och
resiliensplanerna. De rapporterade uppgifterna omfattar de 25 nationella &terhdamtnings- och resiliensplaner som hade
beddmts och godkants av kommissionen senast den 17 juni 2022. Se https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility sv#nationella-planer-fr-terhmtning-och-resiliens.

50| enlighet med villkoren i bilagorna till radets genomforandebeslut om godkannande av nationella planer for aterhdmtning
och resiliens.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv
https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/2021_2027/
https://investeu.europa.eu/index_en
https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme/investeu-advisory-hub_en
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_sv
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility/energy-infrastructure-connecting-europe-facility-0_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv%23nationella-planer-fr-terhmtning-och-resiliens
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_sv%23nationella-planer-fr-terhmtning-och-resiliens

e Life-programmets delprogram for o6vergdng till ren energi (Clean Energy
Transition, CET): | maj 2022 offentliggjordes ansokningsomgangen for Life CET, dar
98 miljoner euro gjordes tillgangliga for projekt for energieffektivitet och ren energi.
Denna ansokningsomgang omfattar REPowerEU-mal, sasom minskad forbrukning av
fossila brénslen for uppvarmning och snabbare inférande av energieffektivitetslosningar i
bostader, foretag och offentlig sektor.

e Ar 2022 kommer det forsta gransoverskridande anbudsforfarandet nagonsin att &ga rum
inom ramen for finansieringsmekanismen for fornybar energi. Anbudsforfarandet
kommer att inriktas pa solcellsprojekt. Mekanismen kommer att bidra till att frigora EU:s
fulla fornybara potential och hjédlpa medlemsstaterna att uppna malet om minskade
koldioxidutslapp pa ett mer samarbetsinriktat satt.

e Koldioxidpriserna ©kade under 2021, liksom de totala intakterna fran EU:s
utslappshandelssystem, som uppgick till omkring 31 miljarder euro totalt. Dessa pengar
kommer att stédja Innovationsfonden och Moderniseringsfonden.

e Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) stoder ocksa energieffektivitet, fornybar
energi  och energiinfrastruktur genom  Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu). Beroende pa de behov som identifierats och den strategi
som utvecklats i de nuvarande landsbygdsutvecklingsprogrammen eller de framtida
strategiska planerna inom den gemensamma jordbrukspolitiken har medlemsstaterna
mojlighet att stodja investeringar i produktion av fornybar energi eller forbattrad
energieffektivitet for jordbruksforetag men aven for landsbygdsforetag.

Kommissionen stoder ocksa medlemsstaterna genom instrumentet for tekniskt stod, som

tillhandahaller skraddarsydd teknisk expertis for att utforma och genomfora reformer,

inbegripet omstallningen till ren energi. Kommissionen hjélper sarskilt medlemsstaterna att
identifiera reformer och investeringar for att fasa ut importen av fossila branslen fran

Ryssland.

Aktiva EU-initiativ spelar en viktig roll nar det galler att mobilisera finansiering for
omstéllningen till ren energi: Det galler bland annat

e initiativet forumen for investering i hallbar energi - ett mycket framgangsrikt initiativ
som underlattar dialogen mellan offentliga och privata intressenter, i syfte att mobilisera
privat finansiering for energieffektivitet och hallbara energiinvesteringar,

e finansinstitutgruppen for energieffektivitet, vars huvuduppgift ar att identifiera hinder
for finansiering av energieffektivitet och ge rekommendationer till beslutsfattare och
finansinstitut om hur de ska hanteras,

e Investors Dialogue on Energy, som lanserades 2022 som en plattform for berérda parter
for att sammanfora energi- och finansexperter for att identifiera investeringshinder for
energisektorn, bedoma finansieringspolitik och finansieringsinstrument och foresla
relevanta l6sningar.

Integrering av klimatatgarder

Minst 30 % av EU:s budget for 2021-2027 anslas till klimat (en 6kning fran 20 % under
2014-2020). Sarskilda program har 30 % eller hogre klimatutgiftsmal - Europeiska regionala
utvecklingsfonden (30 %), Horisont Europa (35 %), Sammanhallningsfonden (37 %),
faciliteten for aterhdamtning och resiliens (37 %), Fonden for ett sammanlankat Europa
(60 %), Life (61 %) och Fonden for en rattvis omstélining (100 %). Under 2021 éronmérkte
medlemsstaterna i sina aterhamtnings- och resiliensplaner 40 % for klimatinvesteringar, langt
utéver den lagstadgade skyldigheten pa 37 %.
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https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/clean-energy-transition_en#:~:text=The%20LIFE%20Clean%20Energy%20Transition%20sub%2Dprogramme%20has%20a%20budget,actions%20(Other%20Action%20Grants)%20across
https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life/clean-energy-transition_en#:~:text=The%20LIFE%20Clean%20Energy%20Transition%20sub%2Dprogramme%20has%20a%20budget,actions%20(Other%20Action%20Grants)%20across
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-renewable-energy-financing-mechanism_en#:~:text=The%20renewable%20energy%20financing%20mechanism,the%20EU%20countries'%20collective%20efforts.
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
https://modernisationfund.eu/
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/financing/capacity-building-and-technical-assistance_en#sustainable-energy-investment-forums
https://eefig.ec.europa.eu/index_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/investors-dialogue-energy_sv

4.3. Energisubventioner i EU

Energimarknaderna har genomgatt en ovéntad och plétslig utveckling under de senaste tva
aren, vilket har haft stor paverkan pa forbrukningen av och priserna pa energiprodukter, i och
med de nedstangningar som skedde i samband med covid-19-pandemin, aterhamtningen efter
pandemin och den nuvarande perioden med extremt htga och volatila energipriser. Rapporten
om energisubventioner®® som ska offentliggoras i oktober kommer att omfatta i) de slutliga,
mer exakta siffrorna for utvecklingen av energisubventionerna under covid-19-krisen 2020
och ii) uppskattningar av effekterna av den globala ekonomiska aterhdmtningen och de hoga
energipriserna pa energisubventionerna 2021.

Subventionerna till fossila branslen forblev, efter att ha minskat med mer &n 5 % under
2020 i EU pa grund av nedstangningar och reserestriktioner for manniskor och foretag,
relativt stabila under 2021, eftersom 6kningen av transporter och industri kompenserades av
de minskade fossila subventionerna inom energisektorn. Subventionerna till oljeprodukter,
séarskilt inom transportsektorn, minskade med 12 % 2020, medan subventionerna till kol steg
med 7 % samtidigt som det skedde en liten minskning av gassubventionerna (med 2 %) pa
arsbasis, vilket paverkades av deras roll inom elproduktionen. Under 2021 okade
subventionerna till olja, kol och gas nagot och subventionerna till elproduktion med
fossila branslen minskade. Sedan hosten 2021, parallellt med de stigande energipriserna pa
de europeiska marknaderna, har flera EU-medlemsstater vidtagit atgarder for att mildra
energirakningarnas inverkan pa medborgare och féretag, vilket har lett till stérre subventioner
for energiforbrukning.

Subventionerna till fornybar energi steg med 7 % 2020, eftersom de sedan lange befintliga
stodsystemen fortfarande hade en matbar effekt, men foll ndgot under 2021.
Energieffektivitetssubventionerna sjonk under 2020 men aterhamtade sig under 2021. En
ytterligare dkning av subventionerna till karnenergi noterades pa grund av betalningar for
tidig stangning av karnkraftverk i tva medlemsstater.

61 Utifran styrningsfrordningen rapporterar kommissionen varje ar om utvecklingen vad géller energisubventioner, sarskilt
subventioner till fossila branslen i medlemsstaterna, och om vilka atgarder landerna har atagit sig att genomféra for att lagga
fram en fardplan for deras gradvisa utfasning.
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Figur 5. Subventioner till fossila branslen inom olika sektorer i EU. Kélla: Studie om energisubventioner och
andra statliga interventioner i EU 2022.
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Bilaga

| - Atgarder som vidtagits med hansyn till de stigande energipriserna sedan

oktober 2021.

Oktober 2021:
elpriserna
okade med
200 % pa
arshasis

Nodatgarder for att hantera de hdga elpriserna, 14.9.2022

Planen for att minska efterfrdgan pa gas, 20.7.2022

Forslag till férordning om att minska efterfrdgan p& gas, 20.7.2022

RePowerEU-planen och andringar av 55 %-paketet, 18.5.2022

Forslag till férordning om gaslagring, 23.3.2022

24.2.2022: 16.3.2022: 24.3.2022: Gemensamt 3.6.2022: Juni 2022: Augusti 2022: EU importerade Oktober 2022:
Rysslands Synkronisering  uttalande fran President Averenskommelse  Gasflodet fran Ryssland 35 miljarder kubikmeter mer Gaslagringsanlaggningarna ar
invasionav  med Ukrainas  Biden och ordférande om EU-sanktioner  till EU var mindre &n 30 LNG &n i augusti 2021 fylida till dver 90 %
Ukraina elsystem von der Leyen om pa olja % av snittet for 2016—
Europas energitrygghet 2021

1. Verktygsladan for energipriser, den 13 oktober 2021

Stodja konsumenter bland annat genom akuta inkomststdd till energifattiga
konsumenter, tillfalliga riktade skattenedsattningar for sarbara hushall,
godkannande av tillfalliga uppskov for rakningar och inrattande av
skyddsmekanismer for att undvika avstangning fran natet.

Ge stdd till foretag eller industrier, i linje med EU:s regler for statligt stod.

Oka den internationella utatriktade verksamheten p& energiomradet for att
garantera 6ppenhet, likviditet och flexibilitet pa de internationella marknaderna.
Undersoka alla tecken p& konkurrensbegransande beteende pa energimarknaden
och forstarka bevakningen av koldioxidmarknadens utveckling.

Underlatta storre tillgang till avtal om kop avtal om kop av férnybar el och stodja
sddana avtal genom kompletterande atgarder.

2. Meddelandet om REPowerEU, den 8 mars 2022

Konsumenter: Vagledning dar det slas fast att det under exceptionella
omstandigheter ska vara mojligt att reglera priserna och anges hur
medlemsstaterna kan omfordela intakter fran hoga vinster inom energisektorn och
utsldppshandeln till konsumenterna.

Regler om statligt stod: Kommissionens samrad med medlemsstaterna om behoven
och omfattningen av en ny tillfallig krisram for statligt stod for att bevilja stod till
foretag som drabbas av krisen, sarskilt dem som star infér hoga energikostnader.

I meddelandet tillkdnnages ett lagstiftningsforslag for gaslagringsférordningen
samt planen REPowerEU och bedoms alternativ for att optimera utformningen av
elmarknaden.
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Forslag till forordning om gaslagring, den 23 mars 2022

e Lagstiftningsforslag om ett krav pa en minsta gaslagringsniva pa 80 % for nasta
vinter.

e Meddelande dar man faststaller alternativen for marknadsinterventioner pa EU-
niva och nationell niva och dar man bedomer fordelarna och begréansningarna for vart
och ett av alternativen.

e Forordning antagen av Europaparlamentet och radet den 27 juni.

EU:s energiplattform, den 7 april 2022

e Frivilligt deltagande fran medlemsstaterna for gemensamma inkép av gas for att
sakerstalla mer lika tillgang i alla EU:s medlemsstater och stodja
forsorjningstryggheten.

e Inrattandet av en radgivande industrigrupp och fem regionala insatsstyrkor for att
hjélpa till med att skapa en béttre forstaelse for den potentiella efterfragan som kan
inforas i den gemensamma inkdpsmekanismen.

Planen REPowerEU, den 18 maj 2022

e Paskynda anvandningen av fornybara energikallor
o Oka det 6verordnande mélet for fornybara energikallor for 2030 fran 40 % till
45 %.
o Rekommendation om att paskynda tillstand for storre projekt for
fornybar energi.
o Riktad andring av direktivet om fornybar energi for att erkanna fornybar
energi som ett Overordnat allmanintresse.
EU:s solenergistrategi.
Initiativet for solcellstak.
En fordubbling av anvéandningen av varmepumpar.
Ett mal pa 10 miljoner ton inhemsk fornybar vatgas senast 2030.
o Atgérdsplan for biometan.
e Energibesparingar
o Oka det bindande energieffektivitetsmalet for 2030 fran 9 % till 13 %,
o | meddelandet EU:s plan for energibesparing uppmanar man till stérre
energibesparingar.
e Diversifiera energiférsorjningen och stodja internationella parter
o EU:s externa energistrategi forstarker EU:s samarbete med internationella
partner och starker unionens energidiplomati for att sékerstélla en
diversifiering av energifdrsorjningen och frdmja en gron och rattvis
omstallning.

o O O O

. Spara gas for en trygg vinter, den 20 juli 2022

e FoOrordning om att minska efterfragan pa gas (forslag), den 20 juli 2022
o | férordningen faststélls ett mal for alla medlemsstater om att minska
efterfragan pa gas med 15 % mellan den 1 augusti 2022 och den 31 mars
2023.
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o Forordningen ger kommissionen majligheten att efter samrad med
medlemsstaterna utfarda en unionsomfattande varning om
forsorjningstrygghet och déarmed infora en obligatorisk minskning av
efterfragan pa gas for alla medlemsstater.

o Forordning som bygger pa artikel 122 i EUF-fordraget och som antogs av
radet den 27 juli.

Planen for att minska efterfragan pa gas, den 20 juli 2022.

o Faststaller atgarder, principer och kriterier for en samordnad minskning av
efterfragan pa gas.

o Innehaller riktlinjer som medlemsstaterna ska ta hansyn till nar de planerar
inskréankningar.

o Uppmuntrar till ersattning av gas med andra branslen, helst renare
energikallor.

o Ger incitament till dvergripande energibesparingar i alla sektorer.

Krismarknadsinterventioner for att hantera de hoga elpriserna (forslag), den 14

september 2022

Foreslar att medlemsstaterna stravar efter att minska den totala efterfragan pa el med
minst 10 % fram till 31 mars 2023.

Faststéller ett tillfalligt intéktstak for ”inframarginella” elproducenter.

Faststaller ett tillfalligt solidaritetsbidrag grundat pa beskattningsbara 6vervinster
fran verksamhet i olje-, gas-, kol- och raffinaderisektorerna som ska omfordelas till
energikonsumenterna.

Tillater for forsta gangen en séankning av de reglerade elpriserna under
kostnadsnivan och utokar de reglerade priserna till att &ven omfatta sma och
medelstora foretag.

Forordning som bygger pa artikel 122 i EUF-fordraget och som antogs av radet den
30 september.

27



	1. INLEDNING OCH SAMMANFATTNING
	2.  Ökad energitrygghet, diversifiering och påskyndande av den europeiska gröna given
	2.1. Energiförsörjning
	2.3 Energiefterfrågan
	2.4 Rättvis omställning, överkomliga priser och hållbarhet
	3. FRAMSTEG MED ENERGIUNIONEN - ÖVERSYN AV ALLA MÅL FÖR ENERGI- OCH KLIMATPOLITIK
	3.1. Minskade koldioxidutsläpp och utsläpp av växthusgaser
	3.2. Energieffektivitet
	3.3. Energisäkerhet
	3.4. Den inre marknaden för energi
	3.5. Forskning, innovation och konkurrenskraft

	4. EU-FINANSIERING TILL REPOWEREU, PÅSKYNDANDE AV ENERGIOMSTÄLLNINGEN OCH DEN EUROPEISKA GRÖNA GIVEN
	4.3. Energisubventioner i EU

