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Verkstallande av EU-ratten for ett EU som levererar

. INLEDNING

Europeiska unionen &r en rattsgemenskap byggd pa gemensamma vérden som delas av
medlemsstaterna. Att tillampa och genomdriva EU-rétten och respekten for réttsstatsprincipen
ar sjalva grunden for unionen. Lagstiftning ar EU:s basta verktyg for att se till att manniskor,
foretag och miljon atnjuter fordelarna med EU. Principen om EU-réttens foretrade bygger pa
principen om jamlikhet infor fordragen. Pa sa satt garanteras lika rattigheter for alla i EU,
vilket innebar att alla bestimmelser i EU:s lagstiftning bor ha samma innebérd och tillampas
pa samma satt i alla medlemsstater. Det ar pa grundval av lagstiftningen som EU kan dra
storsta mojliga nytta av den inre marknaden, driva omstéliningen till ett mer miljévéanligt och
digitalt Europa samt skydda och framja vara vérden, ett effektivt rattsligt samarbete och var
unions sakerhet. Darfor &r det regelbaserade systemet centralt for EU:s vision — i Europa och i
varlden — och en forutsattning for rattvisa, demokrati och respekten for de grundldggande
rattigheterna. Kommissionen har atagit sig att intensifiera sitt arbete for att framja och
uppratthalla manniskors rattigheter, grundlaggande friheter och rattsstatsprincipen. Viktiga
arbetsfloden sdsom de arliga rapporterna om réattsstatsprincipen®, EU:s handlingsplan for
demokrati> och den fornyade strategin for att stirka tillampningen av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna i EU® (stadgan) utgor tillsammans en betydande intensifiering av
arbetet fOr att starka EU:s rattsliga och demokratiska grundvalar.

Att se till att EU-rétten efterlevs &r centralt for detta mal. Det &r ett av de viktigaste uppdragen
for kommissionen, som genom EU-fordragen — vilka medlemsstaterna har undertecknat —
anfortros rollen som fordragens véktare*, och vaktare av EU-rétten i allménhet. Denna
overgripande roll ger kommissionen ett centralt ansvar for efterlevnaden. Bland det viktigaste
i utdvandet av denna roll & samarbetet med medlemsstaterna samt dvervakningen av deras
genomférande och tillampning av EU-rétten. | detta meddelande beskrivs nérmare hur
kommissionen fullgdér denna uppgift nér EU-lagstiftning utvecklas, inforlivas i nationell
lagstiftning, genomfors och tillampas i praktiken. Pa samma satt som kommissionen fokuserar
pa att skydda rattsstatsprincipen genom att férhindra att problem uppstar ar det basta sattet att
se till att EU-rétten efterlevs att forhindra att overtradelser sker 6ver huvud taget. Det dagliga
samarbetet mellan kommissionen och medlemsstaterna ar avgorande for att sékerstalla att
medlemsstaterna redan i ett tidigt skede efterlever bestdammelserna. | slutdndan behdévs dock
ofta dvertradelseférfaranden, inklusive mojligheten att hédnvisa medlemsstater till Europeiska
unionens domstol (domstolen), for att ta itu med 6vertréddelser av EU-ratten.

! Meddelande frdan kommissionen, 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen — Situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i EU, COM(2022) 500 final.

2 Meddelande fran kommissionen, EU:s handlingsplan fér demokrati, COM(2020) 790 final.

3 Meddelande fran kommissionen, Strategi for att starka tillampningen av stadgan om de grundldggande
rattigheterna i EU, COM(2020) 711 final.

4 Artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen.



Genom effektiv verkstallighet sakerstélls att manniskor och foretag i EU sa snart som mojligt
atnjuter fordelarna med gemensamt Overenskomna regler och kan rakna med att deras
grundldggande rattigheter alltid respekteras oavsett var de bor eller arbetar i EU.
Kommissionen stoder darfér medlemsstaterna tidigt i processen med att integrera EU:s regler
i deras rattsordning, for att se till att EU-ratten genomfors och tillampas korrekt fran borjan.
Detta forklarar ocksa varfor siffrorna for 6vertradelseforfaranden ensamma inte nodvandigtvis
ar ett bra matt pd kommissionens verkstallighetsarbete, vars syfte ar att undvika att
overtradelser uppstar och, om de intréffar, att fa dem att upphdra sa snabbt som majligt.

Forutom kommissionen och de nationella regeringarna spelar aven andra aktérer en viktig roll
nar det galler att tillimpa EU-ratten pa ett effektivt satt. Vissa har en formell roll, sasom
nationella domstolar, nationella konkurrens- och tillsynsmyndigheter eller andra myndigheter
som konsumentskyddsmyndigheter eller oberoende dataskyddsmyndigheter. Det civila
samhaéllet och enskilda personer bidrar ocksa till att uppmarksamma eventuella dvertradelser
och behovet av att ta itu med dem.

| detta meddelande beskrivs hur kommissionen har fordjupat och utvecklat sitt
verkstallighetsarbete for att se till att EU-ratten foljs i alla medlemsstater samt for att
maximera de konkreta fordelar som genomférande- och verkstallighetsarbetet ger i vardagen
for manniskor i EU®.

. DRA NYTTA AV FORDELARNA MED EU-RATTEN

Ménniskor och foretag rdknar med att EU:s gemensamt 6verenskomna regler genomfors eller
inforlivas i nationell lagstiftning pa ett snabbt och korrekt satt samt att de tillampas fullt ut av
medlemsstaterna. Efterlevnaden av EU:s regler ar avgorande for genomférandet av EU:s
politik och &r oupplosligt kopplad till beslutsfattandet. EU-lagstiftningen gar igenom en
noggrann process dar befintlig nationell lagstiftning och EU-lagstiftning utvarderas, samrad
genomfdrs med allménheten och de miljomaéssiga, sociala och ekonomiska konsekvenserna
bedoms®. Antagandet av lagstiftningen sker efter en inkluderande och Gppen
lagstiftningsprocess som involverar Europaparlamentet och radet, sd att politiker och
beslutsfattare har fatt saga sitt om hur de lagar som diskuteras kommer att genomforas i
praktiken. Om de antagna rattsakterna ska ge avsedd effekt maste de i samtliga medlemsstater
tillampas i tid och pa ett satt som &r fullstandigt, korrekt och jamlikt.

Maéjliggor for médnniskor att arbeta och bedriva verksamhet var som helst i EU

EU:s regler om erkdnnande av yrkeskvalifikationer gor det enklare for yrkesverksamma

5 Detta meddelande bygger pd, men ersétter inte, tidigare meddelanden dar den operativa ramen och de
operativa reglerna for kommissionens atgarder i samband med klagomal och overtradelser faststalls. Se
sérskilt kommissionens meddelande EU-rétten: Béttre resultat genom battre tillampning, C/2016/8600,
(meddelandet fran 2016).

& I enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_sv.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv

att tillhandahalla tjanster runtom i EU, samtidigt som skyddet for konsumenter forbattras.
Medlemsstaterna hade dock genomfort dessa regler pa ett inkonsekvent satt, vilket gjorde
att forfarandena var mer betungande for arbetstagare och egenforetagare i vissa
medlemsstater an i andra. Efter Overtradelseforfaranden andrade medlemsstaterna sin
lagstiftning for att se till att invanarna och foretagen kunde dra nytta av fordelarna med
dessa regler. Efter samarbete inom arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden
avlagsnade medlemsstaterna dessutom 217 yrken fran forteckningen éver yrken for vilka
det kravdes en forhandskontroll, vilket gjorde det lattare for arbetstagare att tillhandahalla
tjanster i dessa medlemsstater.

En battre samordning av medlemsstaternas nationella sociala trygghetssystem hjélper aven
manniskor att effektivt utva sin rétt till fri rorlighet. For att skydda den fria rorligheten for
arbetstagare och samordningen av de sociala trygghetssystemen inledde kommissionen
forfaranden mot tva medlemsstater for att de hade beviljat vissa EU-medborgare som
arbetade i dessa medlemsstater lagre familjeformaner pa grund av att deras barn bodde i en
medlemsstat dar levnadskostnaderna ansags vara lagre. | ett av dessa fall har
kommissionens standpunkt redan bekraftats av domstolen, som slog fast att en justering av
familjeformaner i forhallande till den stat dar formanstagarens barn ar bosatta ar olaglig.

Samarbetsmekanismen Solvit, som syftar till att 16sa gransoverskridande problem, gor det
mojligt att identifiera eventuella 6vertradelser av EU-ratten i ett tidigare skede och kan ge
tillgang till omedelbar prévning for berorda foretag eller individer. Den hjélper till att ta itu
med praktiska problem och hinder som maénniskor stter pa nar de arbetar, bor eller
bedriver verksamhet i andra medlemsstater’. De nationella myndigheter som ingar i Solvit-
natverket samarbetar vid tillampningen av EU:s regler och utnyttjar i stor utstrackning den
hjalp och sakkunskap som kommissionen tillhandahaller®. De nationella Solvit-centrumen
hittar 16sningar pa manga enskilda situationer, men hjalper ocksa till att identifiera och
hantera strukturella problem i samband med tillampningen av EU-rétten®.

Bristande efterlevnad kostar. Den kan innebdra att skyddet av de grundlaggande rattigheterna
forsenas eller inskranks i omfattning, vilket undergraver rattigheter som likabehandling och
fri rorlighet. Den kan medféra bordor for allménheten och féretag. Den kan innebdéra
langvariga miljoskador. Bristande efterlevnad kan leda till en forsvagning eller forsening av
konsument- eller arbetarskyddet, eller skyddet av asylsékande. Den har en sérskild inverkan
pa personer som arbetar eller reser dver granserna, eller som passerar granserna for andra
dndamal'®, som maste anpassa sig till olika regler beroende pa hur EU:s lagstiftning tillimpas.
En felaktig tillampning av EU:s regler snedvrider dven konkurrensen pa den inre marknaden
genom att undergrava principen om lika villkor for foretag i EU.

7 Kommissionens rekommendation av den 17 september 2013 om principerna for Solvit, C(2013) 5869 final.

8  Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, SOLVIT 's Helping Hand in the Single Market:
celebrating 20 years, SWD(2022) 325 final.

®  https://ec.europa.eu/solvit/index_sv.htm.

10 Till exempel for utbildning, halso- och sjukvard, kulturella aktiviteter och andra fritidsaktiviteter.
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Nar medlemsstater bryter mot EU:s regler genom att infora eller tolerera hinder pa den inre
marknaden for att skapa fordelar for foretag ar de eventuella vinsterna ofta kortsiktiga, medan
de bestdende effekterna pa foretagen kan bli mycket mer skadliga, vilket gér det betydligt
svarare for alla foretag att dra nytta av de maojligheter som den inre marknaden erbjuder®?.

Kostnaderna for en felaktig eller ofullstdndig tillimpning av reglerna

De hinder som finns pa den inre marknaden beror i manga fall pa en felaktig eller
ofullstandig tillimpning av EU:s fordrag och lagstiftning?. Sma och medelstora foretag
samt nystartade foretag drabbas sarskilt hart eftersom de &ar de forsta att paverkas av
administrativa bordor och komplexitet, sérskilt nar de passerar granserna for att bedriva sin
verksamhet pa den inre marknaden. En felaktig tillampning av reglerna hammar &ven de
stordriftsfordelar som den inre marknaden erbjuder, vilket skadar konsumenternas
intressen. Inkonsekventa regler har sarskilt allvarliga konsekvenser for gransomraden®®.

Ett strikt verkstdllande av konkurrensreglerna &ar avgorande for att foretag och
konsumenter ska kunna dra nytta av fordelarna med den inre marknaden. Underlatenhet att
tillampa dessa regler pa ett korrekt sétt undergraver principen om lika villkor for foretag,
vilket kan leda till hogre priser och farre valmaojligheter for konsumenterna.

Genomforandet av EU:s miljopolitik och miljolagstiftning ar inte bara avgdrande for en
sund miljo, utan 6ppnar ocksa for nya majligheter till ekonomisk tillvaxt, arbetstillfallen
och konkurrenskraft. Ett fullstandigt genomférande av EU:s miljolagstiftning kan ocksa
leda till arliga besparingar for EU:s ekonomi pa omkring 55 miljarder euro tack vare
minskade halsokostnader och direkta kostnader for miljont®,

Fordelarna med ett snabbt genomforande av EU:s nya skatteregler

Nya momsregler for e-handeln trddde i kraft 2021 som en del av arbetet med att
sakerstalla mer lika villkor och férenkla momsreglerna. E-handlare kan nu registrera sig pa
en elektronisk portal (en s.k. gemensam kontaktpunkt) och hantera alla sina
momsskyldigheter for forsaljning i EU. Kommissionen tillhandahéll stéd och végledning
med anledning av de nya reglerna till bade medlemsstaterna och berérda parter. Detta
bidrog till ett smidigt genomforande av de nya momsreglerna for e-handel och uppbérd av
8,8 miljarder euro i momsintékter via den nya portalen, inklusive 700 miljoner euro i nya
momsintakter'®, och registrering av 100 000 e-handlare via den elektroniska plattformen.

11 Meddelande fran kommissionen, Langsiktig handlingsplan for battre genomférande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna, COM(2020) 94 final.

2. Meddelande frdn kommissionen, Kartlagga och atgarda hinder pa den inre marknaden, COM(2020) 93
final.

13 Kommissionens rapport EU:s gransomraden: Levande laboratorier for europeisk integration, COM(2021)
393 final och kommissionens meddelande Att starka tillvaxt och sammanhallning i EU:s gransomraden,
COM(2017) 534 final.

14 En narmare forklaring av denna siffra finns i studien Update of the costs of not implementing EU
environmental law, COWI och Eunomia, 2019.

15 Uppgifterna galler de forsta sex manaderna efter inforandet av de nya reglerna (New EU VAT rules for e-
commerce: Updated revenue figures point to a successful implementation [europa.eu]).
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En fullstandig och konsekvent tillampning av EU:s regler i medlemsstaterna ar viktig for
rattssakerheten och det fértroende som méanniskor och foretag har for nationella institutioner
och EU som helhet. Detta géaller sarskilt i fraga om vara gemensamma vérden, grundlaggande
rattigheter, rattsstatsprincipen, EU:s fyra grundldggande friheter och den inre marknadens
funktion. For att vi ska ndrma oss en jamlikhetsunion &r det avgorande att jamlikhet och icke-
diskriminering respekteras i hela EU och att medborgarna kan atnjuta samma skyddsniva for
sina rattigheter oavsett var de bor i EU.

Att skydda EU-medborgarskapet

System for medborgarskap for investerare (s.k. guldpass) i vissa medlemsstater har vackt
stor oro de senaste aren. Det systematiska beviljandet av medborgarskap, och darmed EU-
medborgarskap, i utbyte mot en forutbestdmd betalning och utan en verklig anknytning till
en medlemsstat strider mot tanken om EU-medborgarskapet samt principen om lojalt
samarbete. Det medfér &ven allvarliga risker vad géller sékerhet, penningtvétt,
skatteundandragande och korruption. For att halla fast vid standpunkten att EU-
medborgarskapet inte ar till salu och att alla befintliga system fér medborgarskap for
investerare  bor upphavas utan drojsmal inledde kommissionen banbrytande
overtradelseforfaranden mot tva medlemsstater, och drog slutligen en av dem infor
domstolen. Kommissionen har dessutom varit i kontakt med ytterligare en medlemsstat som
under tiden har avskaffat sitt system for medborgarskap for investerare.

Uppriitthallande av jimlikhet och icke-diskriminering

Respekten for manniskans vardighet och jamlikhet ar nagra av EU:s grundldggande vérden
och faststélls i artikel 2 i fordraget om Europeiska unionen. Dessa varden utgdr inte bara
etiska normer, utan grundlaggande rattigheter enligt stadgan®® och allméanna principer i EU-
ratten. Kommissionen vidtog atgarder for att skydda hbtgi-personers rattigheter och drog
slutligen en medlemsstat infor domstolen angdende nationell lagstiftning som diskriminerar
manniskor pa grund av deras sexuella laggning eller konsidentitet.

Nar det galler jamstalldnet, och mer specifikt pd omradet social trygghet, vidtog
kommissionen atgarder mot en medlemsstat med anledning av dess pensionslagstiftning,
som indirekt diskriminerar kvinnor vid berdkningen av den avgiftsperiod som kréavs for att
ha ratt till pension.

Férsvaret av mediefriheten

Att garantera medie- och yttrandefrihet ar grunden for ett 6ppet, demokratiskt och hallbart
digitalt samhalle. Leverantorer av medietjanster maste kunna fa tilltrade till marknaden pa
icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade villkor sa att de kan arbeta
fritt och sjalvstandigt overallt i EU. Kommissionen drog en medlemsstat infér domstolen
for brott mot den inre marknadens telekomregler och mot yttrandefriheten i enlighet med

16 Ratten till icke-diskriminering faststalls i stadgan, som forbjuder all form av diskriminering.



stadgan.
Stad till laglig migration och likabehandling fér tredjelandsmedborgare

Genom att locka till oss talanger fran tredjelander kan vi samtidigt berika vart samhalle och
gynna vara ekonomier. | EU:s regler faststalls gemensamma villkor for inresa och vistelse
for vissa kategorier av medborgare fran tredjelander samt for likabehandling med EU-
medborgare pa ett antal omraden. Kommissionen vidtog atgarder mot flera medlemsstater
for att de hade infort omotiverade hinder for tredjelandsmedborgare att fa anstallning eller
bedriva  verksamhet = som  egenfbretagare. Kommissionen inledde  &dven
overtradelseforfaranden pa grund av alltfor stora bordor vid handlaggningen av EU-
tillstand’. Till foljd av detta har flera medlemsstater &ndrat sin nationella lagstiftning sé att
den dverensstammer med EU-lagstiftningen, vilket gor det enklare och mer attraktivt for
kvalificerade tredjelandsmedborgare att bo och arbeta i EU.

Bekédmpning av rasistisk och frimlingsfientlig hatpropaganda och hatbrott

Hatpropaganda och hatbrott skadar inte bara de drabbade individerna och samhallet i stort,
utan slar dven mot hjartat av EU:s varden. Nyckeln till effektiv verkstallighet ar att
intensifiera genomforandet av 2008 ars rambeslut om bekampande av hatpropaganda och
hatbrott’®, Kommissionen &r fast besluten att sikerstilla en effektiv kriminalisering av
hatpropaganda och hatbrott, och denna strategi har lett till betydande framsteg med
genomforandet i medlemsstaterna. | detta avseende bekréftades kommissionens avsikt att
vid behov ga vidare med Overtradelseforfaranden pa nytt i EU:s handlingsplan mot
rasism?®. Efter en rad dvertradelsefrfaranden som inleddes mellan 2020 och 2021 har flera
medlemsstater antingen inlett forfaranden for att &ndra sin lagstiftning eller redan antagit
nya lagandringar. 1 en medlemsstat har till exempel &ndringar antagits som stérker
kriminaliseringen och lagféringen av hatpropaganda och hatbrott och forbéattrar skyddet for
minoriteter mot sadana brott.

Gemensamma krafter mot terrorism

Terrordad ar bland de allvarligaste krankningarna av de grundlaggande friheter som EU
bygger pd. De terrorattacker som utforts i EU:s medlemsstater har varit en skarp
paminnelse om att polis och aklagare behdver battre verktyg for att forhindra och bekampa
terroristorott. Direktivet om bekdmpande av terrorism frén 2017%° &r hornstenen i
medlemsstaternas straffrattsliga insatser mot terrorism och en viktig del av ramen for EU:s
sékerhetsunion. Kommissionen inledde forfaranden mot flera medlemsstater for att
sakerstalla att de réattsliga villkoren ar uppfyllda sa att nationella myndigheter kan

17" https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-

integration/work/single-permit-work_en.

18 Rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

19 Meddelande fran kommissionen, En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,
COM(2020) 565 final.

20 Direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism.
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samarbeta och utbyta information om terroristhot.

1. GENOMFORANDE OCH TILLAMPNING AV EU-RATTEN: EN GEMENSAM
INSATS

Kommissionen dvervakar medlemsstaternas efterlevnad av EU-ratten och anvénder sig av en
rad olika verktyg for att framja och sékerstalla dess korrekta tillampning, daribland
Overtradelseforfaranden. En effektiv tillampning och verkstallighet i praktiken kraver dock att
flera andra akt6rer &ven tar sitt ansvar. Verkstallighet handlar om att samarbeta sida vid sida
med medlemsstaterna i forsta hand, samt med specialiserade myndigheter som konsument-
eller  dataskyddsmyndigheter,  konkurrens- och tillsynsmyndigheter, icke-statliga
organisationer, foretag och allméanheten. For att systemet ska fungera effektivt kravs bade ett
fullstandigt atagande fran de nationella myndigheter som ansvarar for en korrekt tillampning
och verkstallighet av lagstiftningen och deltagande av allmanheten, det civila samhaéllet,
naringslivet m.fl. for att identifiera potentiella vertradelser.

Nationella domstolar fungerar som EU-domstolar nédr de tillampar EU-ratten och har en
sarskilt viktig roll i verkstallighetskedjan. Om méanniskor och foretag i EU far sina rattigheter
inskrankta i medlemsstaterna maste de fa tillgang till snabb och effektiv nationell prévning, i
enlighet med principen om effektivt domstolsskydd?!. De nationella domstolarna maste darfor
vara oberoende, opartiska och inrattade enligt lag.

Samtidigt har medlemsstaternas domstolar ratt, och i vissa fall d&ven skyldighet, att stélla
fragor till EU-domstolen om de &r osdkra pa hur EU-ratten ska tolkas eller tillampas. Denna
dialog, som sker genom en begdran om forhandsavgorande till domstolen, dr avgérande for en
enhetlig tillampning av EU-rétten, baserad pa principen om EU-rattens foretrade, och for
uppratthallandet av medborgarnas rattigheter??. Kommissionen utvar systematiskt sin ratt att
yttra sig i alla forfaranden for forhandsavgorande infor domstolen?®. Om domstolen
konstaterar en Overtradelse av EU-rétten ar den hanskjutande domstolen skyldig att avhjalpa
denna 6vertradelse i det konkreta mal som den har att avgora.

Kommissionen Overvakar inte bara den enskilda medlemsstatens efterlevnad av domen, utan
ser dven till att alla andra medlemsstater ocksa tillampar den standard som domstolen slagit
fast. Det okade antalet forhandsavgdranden Gver tid?*, och kommissionens ingripanden i dessa

2L Artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen och artikel 47 i EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna.

22 Fall dér nationell lagstiftning eller praxis hindrar forfarandet for forhandsavgorande, till exempel pa grund av
att domare kan adra sig disciplinart ansvar for att de inger en begédran om férhandsavgérande eller for att de
tillampar EU-ratten enligt EU-domstolens tolkning, eller fall dar nationella domstolar hindras fran att erkanna
EU-rattens foretrade, har en systematisk inverkan pa efterlevnaden av EU-ratten.

23 Nar det galler fragor som rér konkurrens och statligt stod tillhandahaller kommissionen regelbundet stod och
ingriper i nationella domstolsférfaranden.

2 Antalet forhandsavgoranden har okat markant under de senaste tio aren; 2021 uppgick antalet begaranden om
férhandsavgdranden till 567, jamfoért med 385 under 2010.



fall, har darmed i hog grad forbattrat efterlevnaden av EU-rdtten i medlemsstaterna.
Kommissionen har dessutom inlett 6vertradelseforfaranden for 6vertradelser som inverkar pa
principerna om sjalvstandighet, foretrade, effektivitet och enhetlig tillampning av EU-rétten
samt respekten for domstolens behoérighet.

Kommissionen genomfor strategin for europeisk rattslig utbildning®® for att se till att
rattstillampare som domare, aklagare, advokater och andra yrkesverksamma inom
rattskipningen kan EU-ratten och kénner till EU:s instrument for rattsligt samarbete samt att
de har ratt kompetens for att uppratthalla rattsstatsprincipen och tillampa EU-ratten pa ett
korrekt och enhetligt satt i sitt land.

Pdskynda genomférandet av EU:s skatteregler genom ingripande i
forhandsavgéranden

Pa skatteomradet ar forhandsavgoranden ett viktigt satt for kommissionen att sékerstélla att
EU-ratten tillampas pa ett korrekt sétt.

Néar det géller direkt beskattning behandlar forhandsavgéranden konkreta
gransoverskridande hinder for den fria rorligheten orsakade av nationella skattesystem. Till
exempel ansag domstolen i ett forhandsavgorande att medborgare som ger pengar till en
valgorenhetsorganisation i en annan medlemsstat bor atnjuta samma skattelattnad som om
de gav pengar till en jamforbar vélgorenhetsorganisation i sin egen medlemsstat?®.

Nér det géller indirekt beskattning har férhandsavgéranden som foljts av en dialog mellan
kommissionen och medlemsstaterna lett till att medlemsstaterna andrat sin lagstiftning.
Detta var fallet for en medlemsstat angaende anvéandningen av fordon med utlandska
registreringsskyltar?” och for en annan medlemsstat med avseende pa restriktiva villkor for
momsregler?®,

De nationella parlamenten har ocksa en viktig roll att spela, namligen att samarbeta med de
nationella regeringarna for att anta lagar i syfte att inférliva EU:s direktiv och genomfora
vissa forordningar genom nationell lagstiftning. Kommissionen har intagit en strikt hallning i
fraga om underlatenheten att inforliva direktiv och utnyttjar den fulla potentialen hos det
instrument enligt artikel 260.3 i EUF-fordraget som inférdes genom Lissabonfordraget;
kommissionen inleder automatiskt drenden och uppmanar systematiskt domstolen att alagga
ekonomiska sanktioner nar medlemsstater inte inforlivar direktiven i tid. Denna strategi har
haft betydande effekter, och antalet drenden dar medlemsstater underlatit att anmala sina
inforlivandeatgéarder och kommissionen tvingats dra dem infér domstolen har minskat med
mer &n halften sedan Lissabonférdraget tradde i kraft. Antalet 6vertradelseférfaranden som

% Meddelande fran kommissionen, Att sakerstalla rattvisa i EU — en strategi for europeisk rattslig utbildning
2021-2024, COM(2020) 713 final.

% Domstolens dom i mal C-318/07, Persche.

27 Domstolens dom i mal C-274/20, GN och WX/Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale del Governo
di Massa Carrara.

% Domstolens dom i mal C-335/19, E. Sp. z 0.0. sp. k./Minister Finansow.



inletts pd grund av att medlemsstaterna inte har meddelat sina inforlivandeatgarder till
kommissionen inom den tidsfrist som faststélls i EU-direktiven &r dock fortfarande hogt. De
nationella lagstiftarna har en viktig roll for att se till att inforlivandet sker i tid och fullt ut; nar
medlemsstaterna underrattar kommissionen om sina inforlivandeatgarder maste de pa ett
tydligt och transparent sétt forklara hur varje bestammelse i direktivet har inforlivats?®.

Andra centrala organ som har en viktig roll att spela for EU-rattens efterlevnad &r
sektorsspecifika tillsyns-, inspektions- och kontrollorgan, nationella och regionala
tillsynsmyndigheter,  aklagare, nationella ombudsman och likabehandlingsorgan.
Kommissionen inriktar sina verkstallighetsatgarder pa att sakerstdlla att de nationella
myndigheterna ar tillrckligt rustade och kapabla att utféra sina uppgifter genom att
undersoka intressekonflikter, oberoendet®® och anstillning av personal vid sédana
myndigheter. Kommissionen stoder dven aktivt medlemsstaternas genomférandeinsatser med
tekniskt och ekonomiskt stod samt med sakkunskap for att framja strukturreformer3! samt
specialiserade utbildningsprogram?2. Kommissionen har till exempel tillhandahéllit bidrag till
nationella dataskyddsmyndigheter for att bistd dem i deras arbete med att sakerstilla
efterlevnaden av den allminna dataskyddsforordningen®. Kommissionen inledde &ven
overtradelseforfaranden mot medlemsstater for att se till att deras myndigheter &r oberoende
och har de befogenheter som kravs for att alagga sanktioner for Gvertradelser av den namnda
forordningen.

Sarskilda EU-initiativ har ocksa bidragit; det ror sig bland annat om gransoverskridande
provningsmekanismer som Solvit, det europeiska smamalsforfarandet och den europeiska
plattformen foér tvistlésning online. Inom finanssektorn har de tre europeiska
tillsynsmyndigheterna® befogenhet att granska nationella behdriga myndigheter for att
beddma konvergensen av nationella bestdmmelser som antagits inom ramen for
genomforandet av EU-ratten. De ar ocksa behoriga att genomfora utredningar och vidta
atgarder om de nationella behdériga myndigheterna inte uppfyller sina skyldigheter enligt EU-
ratten. Detta bidrar till att sdkerstélla en konsekvent och effektiv tillampning av EU-ratten
inom finanssektorn.

2 | sin dom i mal C-543/17, kommissionen/Belgien, klargjorde domstolen att medlemsstaterna ar skyldiga att
forse kommissionen med tillrackligt klara och precisa uppgifter om vilka bestdimmelser i den nationella
lagstiftningen som inforlivar direktivet.

30 Detta galler till exempel de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende inom energisektorn, vilket ar en
central princip i det tredje energipaketet och ar ocksd avgorande for att sakerstilla ett effektivt
konsumentskydd, vilket bekréftats av domstolen (mal C-718/18, kommissionen/Tyskland).

3L Till exempel genom instrumentet for tekniskt stod och verktyget TAIEX-EIR-peer-to-peer.

%2 Kommissionen har till exempel tagit fram ett utbildningspaket for EU:s miljolagstiftning
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

33 Forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning).

34 Europeiska bankmyndigheten, Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten.



De europeiska konsumentcentrumens®> roll i verkstillandet av
konsumentlagstiftningen

De europeiska konsumentcentrumen spelar en viktig roll nar det galler att upptécka och
vidta atgarder mot potentiella omfattande Gvertradelser av konsumentlagstiftningen. Detta
har inbegripit atgarder for att sékerstalla att onlinesystem for bokning av logi &r fria fran
manipulation sdsom att ggmma sponsring i rangordningen, satta anvandarna under tidspress
pa ett otillborligt sétt eller erbjuda vilseledande rabatter.

Efter en dialog med kommissionen och de nationella myndigheterna &ndrade ledande
plattformar for bokning av logi 2020 hur de presenterar erbjudanden, rabatter och priser for
konsumenterna sa att anvandarna kan gora valinformerade jamférelser i enlighet med
kraven i EU:s konsumentlagstiftning. Det handlade bland annat om att undvika att
presentera ett erbjudande som tidsbegransat om samma pris skulle finnas tillgangligt efterat
och att klargéra hur resultat rangordnas. En liknande dialog ledde till att en stor
marknadsplats pa natet anpassade sitt avbokningsforfarande till EU:s konsumentregler
2022. Detta kommer att gora det mycket lattare for konsumenter att sluta prenumerera pa
premiumtjanster: genom bara tva klick och med en framtradande och tydlig knapp for att
avsluta prenumerationen.

Utbildning fér sma och medelstora foretag i konsumentriitt

Projektet Consumer Law Ready®® &r ett EU-omfattande utbildningsprogram inom
konsumentratt for sma och medelstora foretag. En kursledare som utses i varje medlemsstat
utbildar personer som sedan i sin tur utbildar sma och medelstora foretag. Detta kommer att
bidra till att minimera antalet Overtrddelser och ©ka medvetenheten om hur EU:s
konsumentlagstiftning fungerar.

V. SMART VERKSTALLIGHET — FORHINDRA OVERTRADELSER AV EU-RATTEN
REDAN FRAN BORJAN

For att foregripa och undvika Overtradelser beaktas genomfdrande- och
verkstéllighetsproblem redan n&r kommissionen utformar forslag till EU-lagstiftning.
Genomforandestrategier” som utarbetas av kommissionen i samarbete med nationella
forvaltningar hjélper till att identifiera de storsta utmaningarna for medlemsstaterna med
inforlivandet och tilldmpningen av EU-lagstiftningen och innefattar de verktyg som
kommissionen anvéander for att framja efterlevnaden.

% Natverket av europeiska konsumentcentrum sammankopplar nationella myndigheter som ansvarar for
efterlevnaden av EU:s konsumentskyddslagstiftning (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-
rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_sv).
Detta samarbete omfattar konsumentregler pa olika omraden, sasom otillborliga affarsmetoder, e-handel,
geoblockering, paketresor, onlineférsaljning och passagerares rattigheter.

% http://www.consumerlawready.eu/.

37 Riktlinjer for battre lagstiftning, 3.11.2021, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-
proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-requlation-guidelines-and-toolbox_sv.
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Att hjidlpa medlemsstaterna att forbereda genomférandet

Férordningen om utvardering av medicinsk teknik® syftar till att forbattra patienters
tillgang till innovativ teknik pa halsoomradet, tex. i frdga om lakemedel och
medicintekniska produkter. Kommissionen offentliggjorde en lopande plan® for att stodja
nationella myndigheter, utvecklare av medicinsk teknik och bertrda parter i genomforandet
av denna lagstiftning nar den val borjar tillampas 2025.

For att undvika olika tolkningar av ny EU-lagstiftning och for att fraimja en samsyn kring
befintliga regler tillnandahéller kommissionen praktisk vagledning*® till medlemsstaterna,
foretag, berérda parter och allmanheten om hur sérskilda aspekter av EU-lagstiftningen ska
forstas och tillampas.

Denna vagledning kan till exempel tillhandahallas i form av riktlinjer for tolkningen och
tilldmpningen av EU-lagstiftningen eller ”Vanliga fragor” som publiceras pa nitet. Sddan
vagledning har utfardats inom alla viktiga politikomraden. Kommissionen anvander riktlinjer
framfor allt som stod for medlemsstaterna under inforlivandet av direktiv och tillampningen
av forordningar, som vanligtvis pabdrjas direkt efter antagandet av en réattsakt, samt for att
konsolidera domstolens rattspraxis*:.

Kommissionens vidgledning fér att hjdlpa till med den praktiska tilldimpningen
av lagstiftningen

Kommissionens vagledning om tillimpningen av artikel 17 i upphovsrattsdirektivet*
stoder en konsekvent tillampning av nya regler om plattformar for delning av innehall i
medlemsstaterna. Vagledningen ar ett praktiskt dokument som syftar till att klargora for
anvandarna och rattighetshavarna vad som far och inte far laddas upp utan samtycke fran
innehavaren av upphovsratten och i vilken situation plattformarna kan uppmanas att ta bort
eller granska innehall som anvandare laddat upp.

Efter antagandet av mobilitetspaketet*® utfardade kommissionen végledningar i form av
”Fragor och svar” och riktlinjer fér tolkningen av flera uppsattningar nya regler, i synnerhet
rorande kortider*, utstationering av forare*®, smarta fardskrivare®® och skyldigheten att

%8 Forordning (EU) 2021/2282 av den 15 december 2021 om utvardering av medicinsk teknik.

39 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf.

40" Den slutliga och auktoritativa tolkningen av EU:s lagstiftning kan endast goras av domstolen.

4 Kommissionen har till exempel tagit fram flera allmanna tolkningsriktlinjer for naturskyddsdirektiven,

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/quidance_en.htm.

Direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsratt och nérstdende rattigheter pa den digitala inre

marknaden.

43 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

4 Forordning (EG) nr561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet.

4 Direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststéllande av sarskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vagtransportsektorn.

4 Forordning (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014 om fardskrivare vid vagtransporter.

42
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aterlamna fordon till driftscentrumet®’, i syfte att hjdlpa de berdrda parterna att korrekt
tillampa dessa regler och medlemsstaterna att inforliva dem och sékerstélla en konsekvent
efterlevnad.

Kommissionen anvander sig dven av en mangd andra motesbaserade verktyg, sdsom
kommittéer, néatverk, expertgrupper och arbetsseminarier, for att framja ett effektivt
genomforande av EU:s lagstiftning inom alla politikomraden. Dessa grupper gor det mojligt
for medlemsstaterna att utbyta god praxis och diskutera problem som uppstatt vid
tillampningen av EU-lagstiftningen. Kommissionen kan sedan pa ett tidigt stadium identifiera
svarigheter vid genomforandet och forsoka hitta mojliga losningar, bland annat genom
anvandning av it-verktyg for att bidra till ett effektivare och mer andamalsenligt
genomfoérande. Arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden, som inrattades efter
Europeiska radets slutsatser om industripolitiken 2020, &r ett viktigt forum for att forbattra
tillampningen och efterlevnaden®. En central del av gruppens arbete &r att granska hinder for
tillampningen av den inre marknadens regler och hitta praktiska I6sningar.

Motverka hinder pa den inre marknaden innan de uppstar

Enligt direktivet om 6ppenhet pa den inre marknaden* ska medlemsstaterna anmala
utkast till nationella tekniska foreskrifter till kommissionen innan de antas for att
undvika att det skapas hinder pa den inre marknaden. Denna anmalningsmekanism har gett
upphov till en positiv praxis for informationsutbyte, dialog och samarbete mellan
medlemsstaterna och kommissionen, samt medlemsstaterna emellan. God praxis delas &ven
for att l6sa gemensamma problem nér det galler tekniska foreskrifter, sarskilt i en
nyreglerad sektor som digitala tjanster och ny teknik. Mekanismen har inte bara bidragit till
att undvika att nya regler antas som strider mot EU-ratten — den har &ven framjat
tillampningen av principen om 6msesidigt erkdnnande.

Nar det galler tjanster syftar anmalningsforfarandet enligt tjanstedirektivet®™ till att
forhindra att omotiverade rattsliga hinder skapas pa den inre marknaden. Kommissionen
uppmuntrar aktivt insyn i medlemsstaternas atgarder i fraga om tjanster och fortsatter att
arbeta for att effektivisera detta anmélningsforfarande.

Direktivet om proportionalitetsprévning &r ett annat verktyg som forhindrar att nya
hinder uppstar pa den inre marknaden for yrkesmassiga tjanster. Alla nya nationella

47 Forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik.

48 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en.

49 Direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (som kodifierar direktiv
98/34/EG).

50 Direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden.
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yrkesregleringar maste genomga en grundlig bedémning med styrkt proportionalitet innan
de antas.

Samarbete med medlemsstaterna for att forbéttra efterlevnaden

Expertgruppen for direktivet om webbtillganglighet®! inrattades for att bistd kommissionen
vid genomférandet av direktivet om webbtillganglighet®® och for att tillhandahalla ett
forum for utbyte av god praxis och erfarenheter pa omradet webbtillganglighet mellan
medlemsstaterna. Under 2020-2022 holls manatliga webbinarier, vilket bidrog till att
sékerstélla att medlemsstaterna foljde en gemensam strategi och att medlemsstaternas forsta
rapporter om &vervakning av webbplatser och mobilappar lamnades in i tid och pa ett
effektivt satt. Enligt dessa rapporter testade medlemsstaterna 6ver 10 000 webbplatser och
300 mobilappar under denna period. Detta arbete bidrog till en 6kad medvetenhet och
forbattrad tillgang till onlineinnehall fran den offentliga sektorn pd webbplatser och i
mobilappar.

Anvindning av it-verktyg for att underldtta efterlevnad och verkstillighet

Informationssystemet for den inre marknaden (IMI)*® &r ett it-verktyg online som
underlattar det administrativa samarbetet om  inremarknadslagstiftning  for
medlemsstaternas offentliga forvaltningar. Detta kan vara till hjalp for allménheten och
foretag som ar verksamma 6ver granserna. Systemet ar miljovanligt, sakert och flersprakigt,
samtidigt som det minskar den administrativa bordan och omfattar 19 olika politikomraden.

IMI kan anpassas for sarskilda andamal. Under 2022 lanserades till exempel tre nya
moduler fran kommissionen for att underlatta granséverskridande verkstéllighet av de nya
regler som infordes genom mobilitetspaketet, sérskilt rorande utstationering av forare,
atervandande av férare och aterlamnande av fordon. Det skapades dessutom ett nytt
offentligt granssnitt kopplat till IMI for att gora det lattare for vagtransportorer att lamna in
utstationeringsdeklarationer till de behdriga myndigheterna i de medlemsstater dér de
utstationerar sina forare. Vagtransportdrer i hela Europa kan nu ldmna in sin
utstationeringsdeklaration helt och haller pa natet pa ett mycket enkelt sétt, vilket sparar tid
och pengar. Sedan lanseringen har éver 10 miljoner utstationeringsdeklarationer lamnats in.

Utover kommittéer och expertgrupper anordnar kommissionen dven bilaterala méten med
medlemsstaterna for att kontrollera efterlevnaden inom ett visst politikomrade. Dessa
efterlevnadsmoten gor det mojligt for kommissionen och den berérda medlemsstaten att
granska alla 6ppna Overtradelseforfaranden och EU Pilot-forfaranden inom omradet i fraga.
Motena har visat sig vara anvandbara for att identifiera och l6sa dvergripande problem, spara
tid genom att flera &renden tas upp vid ett och samma mdte samt utveckla en émsesidig
forstaelse mellan de nationella myndigheterna och kommissionens avdelningar.

51 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

52 Direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillganglighet avseende offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer.

5 https://ec.europa.eu/internal _market/imi-net/index_sv.htm.
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Sammankoppling av EU:s politik och stdd

Ett annat effektivt verktyg for att uppmuntra medlemsstaterna att genomfdra reformer och, nér
sd ar lampligt, paskynda uppnaendet av de mal som faststills i EU:s lagstiftning ar
ekonomiskt stod fran EU. Det ror sig bland annat om stod fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, daribland Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och de
sammanhallningspolitiska ~ fonderna,  finansiering  genom  tullprogrammet  och
Fiscalisprogrammet samt bidrag och 1&n inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens®.

Syftet med faciliteten for aterhamtning och resiliens &r att mildra de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av covid-19-pandemin och gora Europas ekonomier och samhdllen mer
hallbara, resilienta och battre rustade for den gréna och den digitala omstéallningen. Faciliteten
ar ett tillfalligt aterhamtningsinstrument. Den gor att kommissionen kan anskaffa medel for att
hjalpa medlemsstaterna att genomféra reformer och investeringar, enligt deras egna nationella
planer och i linje med EU:s prioriteringar, som tar itu med de utmaningar som identifierats i
de landsspecifika rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen for
samordning av den ekonomiska politiken och socialpolitiken. Faciliteten for aterhamtning och
resiliens ar inte ett verkstéallighetsverktyg, men trots det maste dessa prioriteringar —
omvandlade i mal och delmal — uppfyllas for att medlemsstaterna ska erhalla utbetalningar.

Faciliteten fér dterhdmtning och resiliens hjédlper EU att na sitt mal om
klimatneutralitet

For att paskynda den gréna omstallningen, sarskilt med tanke pa malen i 55 %-paketet,
inriktar manga medlemsstater sina nationella &aterhamtnings- och resiliensplaner pa
transport- och byggnadssektorn. Faciliteten kommer bland annat att anvéndas for att framja
investeringar i varmerenovering av byggnader, miljéanpassa fordonsparken och sttdja
trafikomstallningen till jarnvagstransporter. | en medlemsstat kommer planen till exempel
att finansiera ett bidrag som tilldelas bostadsagare for att hjalpa till att betala for byte av
uppvarmningssystem, ventilation eller energibesiktningar for smahus eller lagenheter i
kollektiva bostader. Dessa investeringar kommer att finansiera varmerenoveringar for
400 000 hushall i den medlemsstaten.

Anvandningen av villkor fér medfinansiering i samband med utbetalningar av till exempel
regionala medel for att utveckla infrastruktur inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik
har ocksa visat sig vara ett starkt incitament for medlemsstaterna att paskynda och forbattra
sin efterlevnad av den relevanta EU-lagstiftningen.

Anviindning av finansieringsvillkor fér att 6ka efterlevnaden inom vatten- och

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility sv.
Inrdttad genom forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens.
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avfallssektorn

Det kravs stora investeringar for att uppna fullstandig efterlevnad av EU-lagstiftningen
inom sektorer som vattenforvaltning och avfallshantering; de sammanlagda utgifterna for
vattenforsorjning och sanitet fram till 2030 uppgar till 255 miljarder euro i de 27
medlemsstaterna®®. P& samma sétt uppskattas de ytterligare investeringar som krévs for att
na malen for en cirkular ekonomi och avfallshantering till mellan 13 miljarder euro och 28
miljarder euro per ar fram till 2030°. Dessa investeringar behdvs for att uppgradera
avfallssystemet genom forbattrad insamling, sortering, behandling av biologiskt avfall,
upparbetning och digitalisering av register.

Vissa medlemsstater forlitar sig exempelvis pa EU:s sammanhallningsfonder for att
finansiera de nodvéandiga investeringarna. Tillgangen till medfinansiering fran EU ar dock
avhangig av sarskilda krav®’. Medlemsstaterna far endast medfinansiering om de uppfyller
ett antal villkor som faststalls i EU-lagstiftningen (t.ex. att utarbeta planer for
avfallshantering eller planera for noddvéndiga investeringar i vattensektorn). Detta
sakerstaller att EU:s medfinansiering anvands pa ett effektivt sitt och gor att viktig
miljoinfrastruktur kan inréttas, samtidigt som de standarder som faststalls i EU:s avfalls-
och vattenlagstiftning uppfylls.

Respekten for rattsstatsprincipen &r avgorande for en sund ekonomisk forvaltning av EU:s
budget och for en effektiv anvandning av EU-finansiering. Sedan den 1 januari 2021 tillampas
villkorlighetsférordningen®®, som skyddar EU:s budget fran att paverkas av overtradelser av
rattsstatsprincipen i medlemsstaterna. Den 2 mars 2022 offentliggjorde kommissionen
riktlinjer for tillampningen av den generella villkorlighetsordningen. Ett forsta forslag till
radets genomforandebeslut antogs den 18 september 2022,

Utover ekonomiskt stod tillhandahaller kommissionen dven medlemsstaterna skraddarsydd
teknisk expertis for att bistd dem i utformningen och genomférandet av reformer inom ramen
for instrumentet for tekniskt stod. Instrumentet for tekniskt stod hjélper nationella
myndigheter att forbattra sin kapacitet att utforma, utveckla och genomfora resiliensstarkande
reformer pa flera omraden (administrativt samarbete, uppréatthallande av rattsstatsprincipen,
reformer av rattssystem, forstarkt finansiell tillsyn samt kraftigare insatser mot bedrégeri,
korruption och penningtvatt).

% OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in EU Member States and
Policy Options, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

% Meddelande fran kommissionen, Granskning av genomférandet av miljopolitiken 2022 — Vanda trenden
genom efterlevnad av miljolagstiftningen, COM(2022) 438 final.

57 Detta kallas forhandsvillkor (for programperioden 2014-2020) eller nédvandiga villkor (fér programperioden
2021-2027).

%8 Forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for
skydd av unionsbudgeten.

59 Forslag till radets genomforandebeslut om atgarder for att skydda unionsbudgeten mot 6vertradelser av
rattsstatens principer i Ungern, COM(2022) 485 final.
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Frdmja god offentlig forvaltning genom initiativet Pace

De offentliga forvaltningarna fungerar som en direkt forbindelselank mellan EU och
medborgarna, eftersom det dr de som omvandlar EU:s lagstiftning och program till
konkreta atgarder. Kvaliteten pa de offentliga forvaltningarna ar en avgorande faktor for
medlemsstaternas konkurrenskraft, och darmed hela EU:s konkurrenskraft®®. Inom ramen
for instrumentet for tekniskt stod genomfér kommissionen pilotinitiativet Pace (Public
Administration Cooperation Exchange) genom vilket tjansteman tillfalligt kan utstationeras
I en annan medlemsstat. Detta program gor det mojligt for deltagarna att skaffa sig kunskap
och kompetens, knyta nya band och i férlangningen bidra till att skapa en genuin europeisk
administrativ miljo.

V. TIDIG UPPTACKT OCH LOSNING AV OVERTRADELSER AV EU-RATTEN

Okad 6ppenhet och dvervakningsmekanismer for att identifiera problem

Okad Oppenhet, offentliggérande av information om efterlevnad samt mekanismer for
regelbunden Gvervakning har ocksa visat sig vara effektiva for att uppmuntra medlemsstaterna
att snabbare efterleva EU-rétten eller atminstone for att identifiera omraden som kraver
ytterligare uppmarksambhet.

Nar rapporter om dessa fragor offentliggors far allmanheten mojlighet att félja sin
medlemsstats resultat och efterlevnadsniva inom sarskilda politikomraden; rapporterna okar
samtidigt medvetenheten bland féretag och uppmuntrar till offentlig debatt. Resultattavlior och
andra liknande beddmningar bidrar till att fokusera detta arbete, med verktyg som
resultattavlan for den inre marknaden®!, de landsspecifika rapporterna inom den europeiska
planeringsterminen®?, granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik®® och den
atfoljande interaktiva kartan dver miljorelaterade 6vertradelser®®, eller offentliggdrandet av
kommissionens svar pa medlemsstaternas anmalningar enligt direktivet om 6ppenhet pa den
inre marknaden. Andra instrument, sdsom rapporten om rattsstatsprincipen och resultattavlan
for rattskipningen i EU®, ger en landsspecifik inblick i utvecklingen i medlemsstaterna, som
har en viktig roll att spela for en effektiv tillampning av EU-rétten. Ett vélfungerande
nationellt domstolsvasende &r en forutsattning for ett effektivt réttsligt skydd av de réttigheter
som medborgare och foretag atnjuter enligt EU-ratten. Inom vissa specifika politikomraden

80 Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, Supporting public administrations in EU Member States
to deliver reforms and prepare for the future, SWD(2021) 101.

61 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.

62 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.

83 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review _en.

64 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review en#environmental-infringements-map-and-dashboard.

85 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_sv.
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offentliggdr kommissionen information om hur langt medlemsstaterna har kommit med
inforlivandet av direktiv®®,

Kommissionen rapporterar dven ofta om genomforandet av sérskilda instrument eller
sérskilda delar av EU-lagstiftningen. Dessa rapporter syftar inte bara till att informera
allmanheten om omraden dar deras rattigheter ar hotade, utan aven till att identifiera allmanna
trender och problem, bidra till verkstallighetsatgarder mot medlemsstater och utgora underlag
till en eventuell Gversyn av lagstiftningen.

Schengenutviirderingen

Ett valfungerande Schengenomrade®’ forutsétter att Schengenregelverket genomfors pé ett
korrekt och &ndamalsenligt satt samt att det finns Omsesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna. Genom Schengenregelverkets utvarderings- och
overvakningsmekanism® gors objektiva och opartiska utvarderingar for att snabbt
identifiera brister i tillampningen av Schengenreglerna och se till att de atgardas snarast.
Kommissionen och medlemsstaterna genomfor utvarderingsbesok, som foljs av
rekommendationer fran radet till medlemsstaterna om korrigerande atgarder. Mekanismen
har uppdaterats och forbattrats®®, och ett mer forenklat forfarande sikerstaller att i synnerhet
allvarliga brister atgardas snabbt.

Rapporten om rdttsstatsprincipen

Den Aarliga rapporten om rattsstatsprincipen™ star i centrum for den europeiska
rattsstatsmekanismen’. | juli 2022 lade kommissionen fram sin tredje arliga rapport om
rattsstatsprincipen, tillsammans med 27 landsspecifika kapitel. Rapporten baseras pa en tat
dialog med nationella myndigheter och berdrda parter och omfattar en analys av laget i alla
medlemsstater pa en objektiv och opartisk grund, med fokus pa de fyra grundpelarna for
rattsstatsprincipen: domstolsvasendet, regelverket for korruptionsbekdampning, mediernas
mangfald och oberoende samt andra institutionella fragor som ror kontroller och motvikter.
Sedan 2022 innehaller rapporten sarskilda rekommendationer riktade till varje medlemsstat.
Malet med rekommendationerna, i linje med rapportens forebyggande syfte, ar att bista och
stodja medlemsstaterna i deras insatser for att ga vidare med pagaende och planerade

8 https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.

67 Schengenomrédet &r ett omrade utan inre granser dar EU-medborgare och manga tredjelandsmedborgare som
vistas lagligt i EU kan rora sig fritt utan att behdva genomgéd granskontroller. Sedan 1985 har
Schengenomradet gradvis vuxit och omfattar nu nastan alla EU-medlemsstater och négra associerade liander
utanfor EU.

88 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

8 Forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrattande och anvandning av en utvarderings- och
dvervakningsmekanism for att kontrollera tillampningen av Schengenregelverket.

0 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_sv.

"L https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_sv.
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reformer samt hjalpa dem att faststélla var det kravs forbattringar, uppféljningar av aktuella
forandringar och reformer??.

Revisioner for att kontrollera efterlevnaden

Pa vissa omraden av EU-lagstiftningen utfér kommissionen revisioner for att kontrollera om
medlemsstaterna foljer EU:s regler i praktiken och for att bedéma de nationella kontrollerna.

Revisioner ar ett viktigt verktyg for att skydda EU:s budget. De bidrar till att upptécka
oegentligt utférda betalningar och gor att belopp som medlemsstaten anvant felaktigt kan
aterkravas om den inte har foljt reglerna och principerna om en sund ekonomisk forvaltning.
Rekommendationer som foljer av revisioner och handlingsplaner som medlemsstaterna
utarbetat pa kommissionens begaran leder ofta direkt till ett forbattrat genomfoérande av
reglerna fran de nationella myndigheternas sida.

Skydd av EU:s standarder for livsmedels- och fodersékerhet

Ménniskor i EU forvantar sig hoga standarder for livsmedels- och fodersékerhet samt for
djurhélsa och véxtskydd. Dessa standarder skyddas av kontroller, daribland revisioner, i
medlemsstaterna och i lander utanfér EU som exporterar véxter, djur och livsmedel till EU.
Under 2019-2020 utforde kommissionen 170 revisioner och liknande kontroller av
medlemsstaternas offentliga kontrollsystem, vilket resulterade i 527 rekommendationer till
medlemsstaterna. | ett Overvaldigande antal fall vidtog medlemsstaterna korrigerande
atgarder eller gjorde tillfredsstallande ataganden for att atgarda bristerna. Under 2020
omfattades omkring 17 miljoner aktorer i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan av de
nationella myndigheternas offentliga kontroller. De nationella myndigheterna genomférde
over 4 miljoner kontroller av dessa aktorer. Detta har hjélpt de nationella myndigheterna att
battre uppratthalla EU:s hoga standarder for livsmedels- och fodersakerhet.

Utarbetande av handlingsplaner for att forbdttra efterlevnaden av
gemensamma regler for fiske

Kommissionen inspekterar medlemsstaterna for att kontrollera hur de genomfor
fiskerikontroller. Om kommissionen identifierar systematiska brister i kontrollerna
utarbetar den handlingsplaner tillsammans med medlemsstaterna for att starka deras
kontrollsystem. Dessa handlingsplaner hjalper kommissionen att félja upp genomférandet
av och framstegen med medlemsstaternas system for fiskerikontroll, som &r nédvéandiga for
att sakerstalla ett hallbart fiske och sunda fiskbestand. Detta har lett till en mer tillforlitlig
fangstrapportering och forbattrade system for att uppticka Overtradelser av den
gemensamma fiskeripolitiken.

Siikerstiillande av att utbetalningarna pa jordbruksomrddet ér korrekta

2 Meddelande fran kommissionen, 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen — Situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i EU, COM(2022) 500 final.
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Kommissionen utfér regelbundna revisioner i medlemsstaterna for att kontrollera deras
efterlevnad av EU-lagstiftningen om det stod som tillhandahalls jordbrukare och andra
stddmottagare via den gemensamma jordbrukspolitiken. Vid fall av bristande efterlevnad
eller brister i kontrollsystemen kan kommissionen dra in eller aterkrava EU-medel fran
medlemsstaterna. Sadana finansiella korrigeringar har visat sig vara effektiva mekanismer
for att ratta till fel som begatts och for att skydda EU:s budget. Vidare uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att genomfdra en handlingsplan for att stdrka sina
kontrollsystem.

Forfarandet fore inledandet av ett dvertradelseforfarande (EU Pilot)

Om kommissionen, trots forebyggande insatser och stod till medlemsstaterna, identifierar en
mojlig Overtradelse av EU-rdtten kan den besluta att anvdnda sig av ett forfarande fore
inledandet av ett Gvertradelseforfarande — ett sd kallat EU Pilot-forfarande™. Det hér
verktyget anvénds nar det ger ett mervarde; av de 302 Overtradelseforfaranden som
kommissionen inledde 2021 efter undersokningar pa eget initiativ eller efter klagomal™
foregicks 33 av ett EU Pilot-forfarande. Det kan anvandas om det ar sannolikt att det kommer
att leda till snabbare efterlevnad &n ett formellt 6vertradelseforfarande. Det gor det mojligt for
kommissionen att I6sa ett antal drenden pa EU Pilot-stadiet, utan att behdva ga vidare till ett
overtradelseforfarande. Detta kan till exempel vara fallet om de aktuella frdgorna ar av
teknisk karaktar. EU Pilot-forfarandet kan ocksa visa sig anvandbart nar kommissionen vill
samla in de upplysningar om sakférhallandena eller lagstiftningen som kravs for att den ska
kunna gora sin bedémning™. Det anvénds inte om oOvertradelsen ar valdokumenterad,
uppenbar eller erkdnd av medlemsstaten, och inte heller i mer kénsliga fragor dar det ar
mindre sannolikt att diskussioner pa teknisk niva leder till ett framgangsrikt resultat.
Kommissionen maste ocksa motverka risken for att denna typ av forfarande orsakar onddiga
forseningar; om forfarandet blir alltfor langdraget utan nagra storre framsteg, eller om
medlemsstaten inte dr samarbetsvillig, avslutar kommissionen EU Pilot-forfarandet och gar
over till ett Gvertrédelseforfarande.

Med tiden har EU Pilot-forfarandet visat sig vardefullt. Det har byggt pa oppenhet och
Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna och kommissionen fér att snabbare
astadkomma efterlevnad. Over 80 % av EU Pilot-forfarandena Iostes pé ett tillfredsstillande
sdtt 2021. Om det inte lyckas inleds ett dvertradelseforfarande.

EU Pilot for att séikerstdlla att médnniskor kan anvénda sitt IBAN-konto i alla

3 EU Pilot &r ett instrument for samarbete och dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna i frdgor som
ror (potentiell) bristande efterlevnad av EU-rdtten. Kommissionens anvandning av EU Pilot-férfarandet
beskrivs i sérskilda interna riktlinjer, som reviderades i juli 2020.

" Har ingar inte de Overtradelseforfaranden som inleds automatiskt nar en medlemsstat sjalv erkanner
underlatenheten att inforliva ett direktiv.

5 De allra flesta dvertradelseforfaranden inleds utan féregdende EU Pilot-forfarande.
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medlemsstater

Forordningen om ett gemensamt eurobetalningsomrade’® har som syfte att sikerstalla att
alla EU-bankkonton kan anvéndas for betalningar och autogireringar Over granserna lika
enkelt som inom landet. | vissa medlemsstater godtog centrala betalningsmottagare som
telekomforetag, skattemyndigheter och socialforséakringsmyndigheter emellertid inte IBAN-
numret, vilket innebar att konton i andra medlemsstater inte kunde anvandas for
autogirering eller 6verforing av medel i form av skatt eller pensioner. Mellan 2016 och
2021 inledde kommissionen EU Pilot-férfaranden med fem medlemsstater. Till foljd av
detta har de andrat, eller haller pa att andra, sin rattsliga ram for att atgarda overtradelserna
och sakerstalla lampliga sanktioner. | tre fall inledde kommissionen &ven
Overtradelseforfaranden for att se till att de nationella behdriga myndigheterna har
tillracklig befogenhet att 6vervaka efterlevnaden och forelagga sanktioner. Detta har ocksa
resulterat i lagandringar for att forse myndigheterna med de nédvandiga befogenheterna.

EU Pilot fér att forbéttra tillgangen till héilso- och sjukvard éver griinserna’’

Patienter har ratt att fa tillgang till halso- och sjukvard i vilken medlemsstat som helst och
att fa ersattning for vard utomlands av sitt hemland. Efter att ndgra medlemsstater inforlivat
EU:s regler om patientrattigheter vid gransoverskridande halso- och sjukvard pa ett
felaktigt satt i sin nationella lagstiftning inledde kommissionen EU Pilot-forfaranden for att
snabbt forbattra tillgangen till saker gransoverskridande halso- och sjukvard av hog kvalitet
i dessa lander. Overtradelseforfaranden har inletts mot tre medlemsstater, men med nio
medlemsstater var EU Pilot-forfarandet framgangsrikt. | de flesta av dessa fall andrade
medlemsstaterna sin lagstiftning eller administrativa praxis for att anpassa den till EU:s
regler. Till foljd av detta kan patienterna dra nytta av mindre betungande krav for
forhandstillstand, enklare administrativa forfaranden och mer transparent information om
gransoverskridande halso- och sjukvard; den 6vergripande effekten &r att patienterna nu har
lattare att fa tillgang till halso- och sjukvardstjanster i andra medlemsstater.

6 Forordning (EU) nr 260/2012 av den 14 mars 2012 om antagande av tekniska och affarsmassiga krav for
betalningar och autogireringar i euro.

" Med gransoverskridande halso- och sjukvard avses halso- och sjukvard som tillhandahélls eller forordnas i
en annan medlemsstat an forsakringsmedlemsstaten.
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VL. EFFEKTIV ANVANDNING AV OVERTRADELSFORFARANDEN

Kommissionens verkstallighetsstrategi  har utvecklats med tiden. Sedan 2017 har
kommissionen i allt hogre grad inriktat sina anstrangningar pa fragor dar dess insatser kan
maximera mervardet och gora skillnad i s& manga méanniskors liv och for sd manga foretags
verksamheter som mojligt. Kommissionen fortsatter darfor att folja det strategiska
tillvagagangssatt och efterstrava de mal och prioriteringar som faststélls i meddelandet EU-
ratten: Battre resultat genom battre tillampning fran 2016.

Overtradelseforfarandets framsta syfte ar inte att bevilja gottgorelse i enskilda fall, utan att se
till att medlemsstaterna genomfor EU-ratten i det allmé@nnas intresse. Kommissionens
strategiska tillvagagangssatt innebar darmed att Gvertradelseforfaranden séllan inriktas pa
enskilda fragor, utan snarare pa systemrelaterade och strukturella problem som paverkar ett
stort antal manniskor eller foretag i en viss medlemsstat eller i hela unionen.

Hantering av manga enskilda fall av felaktig tillimpning i ett och samma
dvertridelseforfarande

P& miljoomradet brukade kommissionen inleda enskilda arenden for en enda deponi som
inte uppfyllde kraven eller en tatort som inte foljde lagstiftningen om avloppsvatten fran
tatbebyggelse. Kommissionen inriktar sig numera pa systematiska fall, dar ett och samma
arende om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse kan omfatta hundratals tatorter, eller
dussintals deponier i avfallsirenden. Detta tillvagagangssatt, med ett enda
overtradelseforfarande, ar ett mycket effektivare satt att fa alla regioner i en medlemsstat att
uppfylla kraven.

Behandling av allméinna principfragor som tas upp i ett klagomal

Ratten till foreningsfrihet faststélls i stadgan och ar en av grundférutsattningarna for ett
demokratiskt och pluralistiskt samhdlle. | detta avseende fastslog domstolen, i ett
overtradelseférfarande som kommissionen inlett pa grundval av ett klagomal, att den
nationella lagstiftningen i en medlemsstat hindrade den fria rérligheten for kapital och de
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grundlaggande réattigheterna till skydd av personuppgifter och foreningsfrihet.

Enskilda fall dar EU-rétten kan ha tillampats pa ett felaktigt satt men som inte vacker nagra
allmanna principfragor (sasom felaktigt inforlivande av ett direktiv eller forhindrande av
forfarandet for forhandsavgorande) och dar det saknas belédgg for att det ror sig om allmén
praxis eller systematiska brister kan hanteras effektivare av prévningsorgan som star narmare
dem som berdrs av Overtradelsen. Dessa organ kan erbjuda snabba och direkta l6sningar.
Forutom att det i domstolen ar svart att utreda sadana fall pa plats och att ett
overtradelseforfarande pa EU-niva kan vara langdraget riktar sig en dom fran domstolen till
en medlemsstat och kan endast indirekt berora en enskild persons problem. Domstolen kan
inte aldagga en medlemsstat att betala skadestand till en person som paverkats negativt av en
overtradelse av EU-ratten. For att begéra erséttning eller ogiltigforklara en nationell atgard
maste klaganden fortfarande vanda sig till en nationell domstol.

Kommissionen far in omkring 4 000 klagomal varje ar’®. Den tar &ven emot manga
framstallningar om EU-réatten vilka vidarebefordrats av Europaparlamentets utskott for
framstallningar. Aven om kommissionen inte utreder varje fall av mojlig felaktig tillampning
av EU-ratten fortsatter den att vardera klagomal, skriftliga fragor och framstéllningar som
informationskallor i storre &renden som ror systematiska eller strukturella Gvertradelser av
EU-ratten i medlemsstaterna.

Detta strategiska tillvagagangssatt kraver att de nationella reglerna medger effektiva
provningsforfaranden for overtradelser av EU-ratten, genom ett oberoende och effektivt
domstolsvasende. Darfor prioriterar kommissionen sarskilt dvertradelser som paverkar det
nationella domstolsvasendets formaga att bidra till en effektiv tillampning av EU-ratten.
Samtidigt inriktar kommissionen aven sina verkstallighetsatgarder pa att se till att nationella
myndigheter och tillsynsorgan har befogenheter och resurser for att tillhandahalla effektiv
provning och att de nationella atgarderna for genomforandet av EU-rétten innefattar lampliga
paféljder for 6vertradelser av densamma.

Kommissionens mal &r att se till att medlemsstaterna foljer EU-ratten sa snart som mojligt.
Kommissionen valkomnar att de flesta Overtradelseforfaranden leder till en I6sning i ett tidigt
skede’®; mer an 90 % av dvertradelseforfarandena avgors utan att g& vidare till domstolen. Att
I6sa problem utan att behdva hanskjuta arendet till domstolen sakerstéller tidigare efterlevnad
och sparar tid och pengar. Medlemsstaterna ar skyldiga att gora allt de kan for att sa snart som
mojligt folja domstolens dom. Om medlemsstaten trots domstolens dom fortfarande inte rattar
till dvertradelsen kan kommissionen dock aterforvisa arendet till domstolen och begéra att
medlemsstaten &laggs ekonomiska sanktioner®.

8 De flesta inkommer via det onlineformular for klagomal som finns tillgangligt har:
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_sv/. Med klagomal avses aven en samling klagomal
som kommissionen handlagger inom en och samma klagomalsakt, i vilken ett mycket stort antal identiska
klagomal behandlas.

™ Under 2021 avslutades 69 % av évertradelseférfarandena efter en forsta formell underrattelse.

80 P3 grundval av artikel 260.2 i EUF-fordraget.
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Effektivt ingripande mot évertréiidelser

EU:s lagstiftning om luftféroreningar ar ett omrade dar sakerstallandet av efterlevnaden
kan medfora hoga ekonomiska kostnader, men dar bristande efterlevnad av EU-
lagstiftningen  kostar liv. och orsakar allvarlig sjukdom. Ett stort antal
overtradelseforfaranden har inletts pa det har omradet. | juli 2022 hade kommissionen inlett
28 Overtradelseforfaranden géllande 18 medlemsstaters underlatenhet att tillampa
luftkvalitetsdirektivet®!. Av dessa har 15 drenden hénskjutits till domstolen, varav tio har
lett till en dom. Ett av dessa arenden har hanskjutits till domstolen en andra gang, vilket
innebar att boter kan komma att alaggas. Dessa verkstallighetsatgarder har varit avgorande
for att minska antalet luftkvalitetszoner som 6verskrider de lagstadgade gransvardena for
partiklar fran 91 under 2019 till 55 under 202182 samt antalet zoner med alltfor hoga nivaer
av kvavedioxid fran 68 till 23 under 2021. Detta innebar att manniskor i flera stader i
Europa nu kan njuta av renare luft. Tillimpningen av EU:s luftkvalitetslagstiftning har
bidragit till att minska antalet fortida dodsfall kopplade till luftféroreningar med en
tredjedel sedan 2005, vilket innebar att Gver 150 000 liv har raddats®.

Kommissionen faster sarskild uppmarksamhet vid skyddet av Europas skogar, med tanke
pa att skogarna lagrar stora mangder kol, tar upp koldioxid fran atmosfdaren och ar av
yttersta vikt for den biologiska mangfalden och tillhandahéallandet av kritiska
ekosystemtjanster. Efter att medlemsstater systematiskt underlatit att motverka
forsémringen av skogshabitat till foéljd av olaglig avverkning eller oriktiga
skogsbruksmetoder har kommissionen inlett Gvertradelseforfaranden dar satellitbilder
anvants for att pavisa forsamringen av skogshabitat. Flera overtradelseforfaranden pagar
mot fyra medlemsstater, och i ett av dessa arenden har domstolen redan avkunnat en dom. |

8L Direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa.

8 Uppdateringen for 2021 bygger pa de senaste uppgifter om luftkvaliteten som fanns tillgangliga nar detta
skrivs, ndrmare bestamt for 2020.

8 Kalla: Europeiska miljobyran.
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liknande domstolsforfaranden rorande skydd av skogar aberopade kommissionen artikel
279 i EUF-fordraget och uppmanade domstolen att vidta interimistiska atgarder for att
undvika att vara skogar asamkas irreparabel skada. Domstolen alade darefter den berérda
medlemsstaten att upphdra med aktiva skogsbruksatgarder och avlagsnandet av flera
hundra ar gamla doda granar for att skydda skogshabitat; i annat fall skulle domstolen
alagga dagsboter fram till dess att forordnandet foljdes.

Kommissionen anvander alla till buds stdende medel for att motverka hinder for foretag i
EU att fa tillgang till offentlig upphandling. Det ror sig bland annat om att sékerstalla en
korrekt tillampning av de befintliga reglerna i syfte att undvika missbruk av
direktupphandlingar eller att avlagsna begrénsningar av mdéjligheten att 1dgga ut verksamhet
pa entreprenad, som ar avgorande for att sma och medelstora foretag ska kunna delta i
anbudsforfaranden — bade dver granserna och pa nationell niva.

Pa tjansteomradet inledde kommissionen Gvertradelseférfaranden mot tio medlemsstater
for att de hade infort begransningar for vissa tjanster som tillhandahalls av framfor allt
arkitekter, ingenjorer, revisorer och skatteradgivare samt advokater och aktorer inom bygg-
och byggnadssektorn. Dessa begransningar gjorde det svart for sadana foretag att bedriva
gransoverskridande verksamhet och utdka sin verksamhet. Detta innebar att manniskor och
foretag inte kunde dra nytta av de mest konkurrenskraftiga och innovativa tjanster som
finns tillgangliga pd EU:s marknad. Efter dessa &vertradelseforfaranden &ndrade
medlemsstaterna sin lagstiftning.

Det bor inte finnas nagra hinder eller svarigheter for konsumenter i EU att fa
gransoverskridande tillgang till varor och tjanster online, oavsett var de befinner sig, bor
eller &r medborgare. Kommissionen har hjalpt medlemsstaterna att tillampa forordningen
om geoblockering®, som skyddar konsumenternas tillgang till e-handelswebbplatser fran
diskriminering pa grund av nationalitet, bosattningsort eller etableringsort nar de handlar pa
natet. Det ar dock medlemsstaternas ansvar och skyldighet att faststalla hur reglerna ska
efterlevas och vem som ska kontrollera efterlevnaden. Mot denna bakgrund inledde
kommissionen 2019 dvertradelseforfaranden mot nio  medlemsstater.  Samtliga
medlemsstater hade 2021 uppfyllt sina skyldigheter och utsett behdriga myndigheter. Detta
bidrog till exempel till inledandet av en EU-omfattande undersokning av en framtradande
sokmotor pa grund av omotiverade geoblockeringsmetoder®®.

For att uppratthalla rattsstatsprincipen, och mer specifikt for att skydda
domstolsvasendets oberoende och sékerstélla ett effektivt rattsligt skydd genom oberoende
nationella domstolar, vidtog kommissionen atgarder mot en medlemsstat som hade antagit
lagstiftning for att sanka pensionsaldern for domare, samtidigt som det verkstallande
organet getts befogenhet att gora en fullstdndigt skonsméssig bedémning for att foérlanga
aktiva mandat, vilket gjorde att ett antal domare i aktiv tjanst tvingades pensionera sig.
Kommissionen véckte talan vid domstolen, som bekraftade att EU-rdtten hade Overtratts.

84 Oversyn pd kort sikt av férordningen om geoblockering.
85 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_sv#google.
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Till féljd av detta upphavde medlemsstaten sina pensionsregler fér domare, och de domare
som hade tvingats ga i pension tillats aterintrada i tjanst.

Efter mottagandet av klagomal som pekade pa ett bristande genomférande av reglerna for
matning och fakturering avseende vdarme och varmvatten i hushall enligt
energieffektivitetsdirektivet® inledde kommissionen ett 6vertradelseforfarande. Eftersom
direktivet inte hade inforlivats i den berorda medlemsstaten beslutade kommissionen att
hanskjuta darendet till domstolen. Efter att domstolen avkunnat sin dom antog
medlemsstaten den nddvéndiga lagstiftningen. Ménniskor som bor i flerbostadshus har nu
ratt att installera egna varme- och varmvattenmatare sa att de kan Overvaka sin egen
energiforbrukning och vidta atgarder for att minska forbrukningen.

Kommissionen inleder dvertradelseforfaranden antingen pa eget initiativ, som en uppfdljning
av ett klagomal eller automatiskt varannan manad, namligen vid drenden om underlatenhet att
anmala inforlivandeatgarder som foranleds av ett erkannande fran medlemsstaten sjalv om att
den inte fullt ut inforlivat ett EU-direktiv inom tidsfristen. Att behandla arenden om férsenat
inforlivande av direktiv i nationell lagstiftning har varit och forblir en prioritering for
kommissionen eftersom sadana forseningar forhindrar att fordelarna med 6verenskomna EU-
regler blir verklighet. Med tiden har de fall d&r medlemsstaterna missat tidsfristen for att
inforliva  direktiv  blivit farre, vilket lett till en total minskning av antalet
overtradelseforfaranden®”.

Oversikt dver dvertradelser per typ 6ver tid
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Under de senaste aren har en storre andel av drendena inletts efter kommissionens egna
undersokningar®. Dessa Gvertradelseférfaranden pa eget initiativ har gjort det mojligt for

8 Direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet.

87 Sedan 2011 har antalet arenden om forsenat inforlivande sjunkit fran 6ver 1 000 till omkring 500 per ar.

8  Detta inbegriper inte drenden om underlatenhet att anmala inforlivandeatgérder som inletts automatiskt och
arenden som bygger pa klagomal.
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kommissionen att félja sitt strategiska tillvagagangssatt for kontroll av efterlevnaden och
prioritera arenden i enlighet med meddelandet fran 2016, inbegripet fall dar direktiv har
inforlivats felaktigt och dar det kravs snabba och kraftfulla atgarder mot Gvertradelser som
utgor hinder for EU:s grundlédggande friheter och vérden.
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VI. SNABBA OCH EFFEKTIVA ATGARDER MOT KRISER

Kriser och nodsituationer, sasom covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
innebdr att medlemsstaternas fullstdndiga efterlevnad av EU:s fyra grundldggande friheter och
den inre marknadens funktion sétts pa prov. Under svara omstandigheter &r det lockande att
gynna inhemska hansynstaganden framfor en korrekt tillampning av EU-ratten. En effektiv
efterlevnad av EU-rétten ar dock fortfarande avgorande for att ménniskor och foretag ska
kunna fortsatta att atnjuta det skydd och den rattssakerhet som EU-ratten erbjuder och for att
nddvandiga varor och tjanster ska levereras dit de behdvs som mest.

Den senaste tidens kriser har visat att EU bade behdver och kan anpassa sig. Kommissionen
har anvant en rad olika atgarder for att hjalpa medlemsstaterna och allménheten att anpassa
sig till de forandrade omstandigheterna — med alltifran forslag till ny lagstiftning for att dndra
reglerna till végledning, ekonomiskt stéd, samordning mellan behdriga myndigheter och
sarskilda dialoger. Overtradelseforfaranden har ocksa anvants vid behov. Denna dvergripande
strategi har hjalpt till att sdkerstélla att EU-ratten fortsatter att gélla under en kris. Detta har i
sin tur bidragit till en utbredd kansla av att EU har kunnat bemdta dessa kriser mer effektivt
tillsammans an vad som hade varit mojligt genom enbart nationella atgérder.

Vissa EU-regler har redan en betydande inbyggd flexibilitet som utnyttjades i hég grad under
krisen, sasom den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten eller de
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atgarder som vidtogs enligt direktivet om tillfalligt skydd®. Kommissionen har antagit
tillfalliga ramar®® for att medlemsstaterna ska kunna utnyttja flexibilitetenen i reglerna for
statligt stod i syfte att stodja ekonomin. Kommissionen lade fram forslag om att tillampa
sarskilda undantag fran reglerna om bolagsstammor samt justera tidsfristerna pa omraden som
skattedeklarationer. 1 andra fall klargjorde riktlinjerna de befintliga reglerna, vilket till
exempel var fallet for initiativet med grona korfalt, dar syftet var att sékerstélla ett fortsatt
flode av varor pa den inre marknaden och att mojliggora fri rorlighet for personal inom
kritiska yrkesgrupper under pandemin, eller i syfte att bidra till erkdnnandet av examensbevis
som innehas av personer som flyr fran Ukraina. Séarskilda atgarder visade &ven
medlemsstaterna att det fanns tydliga alternativ till nationella 16sningar; med EU:s digitala
covidintyg bevarades den fria rorligheten for personer genom att de nationella myndigheterna
kunde kontrollera statusen for alla intygsinnehavare som rér sig inom EU. | slutet av 2021
hade medlemsstaterna utfardat fler &n 1 miljard intyg. Dessa atgarder sammantaget hjalpte till
att uppratthalla EU-rattens integritet, samtidigt som de medgav nddvandig flexibilitet.

Det forekom dock fall dar medlemsstater forsokte asidosatta EU:s regler. | borjan av covid-
19-pandemin inforde exempelvis vissa medlemsstater ensidigt exportrestriktioner for
lakemedel eller skyddsutrustning, eller vidtog atgarder for att gynna inhemska producenter
eller tjansteleverantdrer inom till exempel livsmedels- och resesektorn. Kommissionen
forblev vaksam infor dessa hot mot den inre marknaden, och manga av de protektionistiska
atgarder som medlemsstaterna inforde under pandemins forsta manader upphavdes relativt
snabbt. Kommissionen inledde &ven Overtradelseforfaranden i samband med nationella
protektionistiska atgarder efter invasionen av Ukraina, sasom exportforbud inom flera
ekonomiska sektorer, tex. for spannmal och byggmaterial, eller tillampning av
diskriminerande branslepriser mot fordon med utlandska registreringsskyltar.

Efter den ryska invasionen av Ukraina antog kommissionen atgarder for att underlatta
transporter, transitering och utbyten med Ukraina, inklusive en handlingsplan for
solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina for att underlatta Ukrainas jordbruksexport och
bilaterala handel med EU®' och darmed mildra krisens effekter pd godstransporter.
Kommissionen upphavde importtullarna for all export fran Ukraina till EU under ett ar.
Dessutom vidtog kommissionen atgarder for att starka genomfdérandet och verkstallandet av
sanktioner mot listade ryska och belarusiska personer och enheter. Kommissionen utfardade
ett antal vagledningsdokument om hur sanktionerna skulle tolkas; de klargjorde nya fragor for
medlemsstaterna och gav dem fortsatt stod for att sékerstélla en korrekt tillampning.

Kommissionen aktiverade verktyg for nddsituationer inom ramen for EU-lagstiftningen for att
mildra effekterna av energikrisen. P4 kommissionens forslag antog medlagstiftarna regler for

8 Direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att framja en balans mellan medlemsstaternas insatser
for att ta emot dessa personer och béara foljderna av detta.

% Den tillfalliga ramen for statligt stod under utbrottet av covid-19 och den tillfalliga krisramen for statligt stod
till f6ljd av Rysslands invasion av Ukraina.

%1 Meddelande fran kommissionen, En handlingsplan for solidaritetskorridorer mellan EU och Ukraina for att
underlatta Ukrainas jordbruksexport och bilaterala handel med EU, COM(2022) 217 final.
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att sakerstalla att gaslagren fylls®? sd att det finns tillrackligt med gas under vintersésongen
2022, vilket har en direkt inverkan pa manniskor och foretag. Kommissionen var dven snabb
med att foresla nya regler om samordnade atgarder for att minska efterfrgan pa gas®® samt
om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipriserna®. Dessa
krisinsatser ar ytterligare ett steg i kommissionens arbete for att se till att EU:s rattsliga ram
mojliggor ett kraftfullt och effektivt svar pa krissituationer.

Kommissionen drar ocksa lardomar och noterar att EU:s regler behover ha inbyggda
flexibilitets- och samordningsmekanismer sa att atgarder kan vidtas inom en pa forhand
faststalld rattslig ram nar en kris slar till. Pa grundval av erfarenheterna fran covid-19-
pandemin antog kommissionen en beredskapsplan for transportsektorn®, som omfattar en
verktygslada for hantering av varje form av transportkris och som i synnerhet sékerstaller att
EU-lagstiftningen andras och efterlevs sa att sadana handelser, om och nar de intraffar, kan
bemotas pa lampligt satt. Pa samma sétt inférde kommissionen, genom sitt forslag till andring
av kodexen om Schengengranserna® fran december 2021, en samordningsmekanism for att
hantera halsohot vid de yttre granserna och en ny skyddsmekanism for Schengenomradet for
att vidta gemensamma atgarder vid de inre granserna nar hot uppstar som paverkar
medlemsstaterna. Inom ramen for den europeiska halsounionen inrattade kommissionen dven
Myndigheten for beredskap och insatser vid halsokriser for att stirka EU:s formaga att
forebygga och snabbt hantera gransoverskridande halsokriser samt for att starka
genomforandet av nodatgarder. Dessutom kommer krisinstrumentet for den inre marknaden®’
att gora det mojligt att agera snabbt i krissituationer for att uppratthalla rérligheten for varor
och personer samt trygga tillgangen till livsviktiga varor och tjanster.

En varierad verktygsldda fér verkstiillighet i en kris

Covid-19-pandemin orsakade allvarliga storningar i resebranschen, och flera medlemsstater
kénde ett behov av att ingripa. Nationella atgarder som innebar att personer vars semester
hade stéllts in endast fick resevouchrar eller fick vanta lange pa aterbetalningar var inte
forenliga med resenarers rétt till aterbetalning enligt EU-lagstiftningen. Som ett forsta steg
tillhandaholl kommissionen tidig véagledning om tillampningen av EU:s lagstiftning om
passagerares rattigheter® och utfardade en rekommendation om vérdebevis som erbjuds

92 Forordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022 om &andring av forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG)
nr 715/2009 vad géller gaslagring.

9 Forordning (EU) 2022/1369 av den 5 augusti 2022 om samordnade &tgarder for att minska efterfrdgan pa gas
(pa grundval av artikel 122 i EUF-fordraget).

% Forslag till forordning om en krisintervention for att komma till ratta med de hdga energipriserna,
COM(2022) 473 final.

% Meddelande frdn kommissionen, Beredskapsplan for transportsektorn, COM(2022) 211 final.

% Forslag till férordning om andring av forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for
personer, COM(2021) 891 final.

% Forslag till forordning om inrattande av ett krisinstrument fér den inre marknaden och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 2679/98, COM(2022) 459 final.

% Tolkningsriktlinjer for EU:s forordningar om resenarers/passagerares rattigheter mot bakgrund av den
aktuella situationen och utvecklingen avseende covid-19, 2020/C 89 1/01.
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som ett alternativ till ersattning for instéllda resor, i vilken kommissionen &ven betonade
hur medlemsstaterna skulle kunna stodja transportforetagens ekonomiska likviditet®®.
Kommissionen samarbetade aven med tillsynsmyndigheterna inom
konsumentskyddssamarbetet'® om dialoger med flygbolag. Till féljd av detta enades 16
stora europeiska flygbolag 2022 om att bland annat aterbetala 6ver 500 000 flygvouchrar
som hade patvingats konsumenter vars flygningar hade stéllts in under pandemin.
Kommissionen inledde &ven overtradelseférfaranden mot medlemsstater som hade antagit
regler i strid med EU:s férordning om passagerares rattigheter'® eller
paketresedirektivet'®?. De allra flesta av dessa medlemsstater har snabbt anpassat sig till
EU-lagstiftningen, och endast ett arende behdvde hanskjutas till domstolen.

VIIl. SLUTSATS

Verkstéallandet av EU-réatten ar och forblir en av kommissionens viktigaste prioriteringar. |
detta meddelande anges de manga olika atgarder som kommissionen vidtagit for att se till att
EU-rétten efterlevs — alltid i linje med dess slutliga mal: att bidra till en positiv forandring och
se till att manniskor och féretag atnjuter EU-réttens alla fordelar. Det kan finnas manga skal
till ett bristande eller felaktigt genomférande, och kommissionen har tagit fram en varierad
verktygslada for att tillgodose detta.

Det heltackande, smarta och strategiska tillvagagangssattet for att kontrollera efterlevnaden
har medfort direkta fordelar — med alltifran renare luft, hdgre kvalitetsnormer for vatten,
sakrare transporter och béattre konsumentskydd till uppratthallandet av EU:s grundlaggande
rattigheter och friheter. 1 alla dessa fall & samarbetet med medlemsstaterna centralt;
genomfdrandet och tillampningen av EU-rétten &r resultatet av gemensamma anstrangningar,
och efterlevnaden ar beroende av att medlemsstaterna vidtar de atgarder som kravs for att
undvika och snabbt rétta till dvertradelser, bland annat genom ett effektivt nationellt
domstolsvasende med oberoende domstolar.

Tillampningen av EU-ratten ar inte nagot som bara sker en gang, utan den kréver konstanta
och ihérdiga anstrangningar av kommissionen och medlemsstaterna for att sakerstalla en
konsekvent och andamalsenlig tillampning av EU:s regler samt for att forhindra eventuella
problem. Var snabba internationella miljo, ovantade kriser och nya efterlevnadsutmaningar
kraver att kommissionen kontinuerligt utvarderar satt att ytterligare forbattra genomforandet
och tillampningen av vara gemensamt Overenskomna regler. En inventering pagar for

9% Kommissionens rekommendation (EU) 2020/648 av den 13 maj 2020 om vardebevis som erbjuds
passagerare och resenérer som ett alternativ till ersattning for installda paketresetjanster och transporttjanster
mot bakgrund av covid-19-pandemin.

100 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/consumer-protection-cooperation-network_en.

101 Forordning (EG) nr261/2004 av den 11 februari 2004 om faststallande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och installda eller kraftigt férsenade
flygningar.

102 Direktiv (EU) 2015/2302 av den 25 november 2015 om paketresor och sammanlankade researrangemang.
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narvarande inom kommissionen och med medlemsstaterna for att se till att de réatta
efterlevnadsinstrumenten finns tillgangliga s& att EU-ratten fungerar i praktiken®, | detta
arbete ingar framfor allt en utvardering av huruvida den nuvarande metoden for hantering av
klagomal, EU Pilot-forfaranden och Gvertradelser fortfarande ar andamalsenlig. Ett antal
forbattringar av efterlevnadsverksamheten 6vervégs redan som en del av denna analys.

Med tiden har antalet nya direktiv minskat, samtidigt som anvandningen av férordningar
som lagstiftningsverktyg okar. Kommissionen har ett véletablerat system for att vervaka och
sakerstalla att direktiven inforlivas pa ett snabbt och korrekt satt. Genomférandet och
efterlevnaden av forordningar ar lika viktigt, och trots att férordningarna har direkt verkan ar
detta ofta beroende av de nationella myndigheternas arbete. Vissa forordningar kréver
andringar i nationell lagstiftning, och manga av dem medfér ansvarsomraden for nationella
tillsynsmyndigheter eller andra nationella myndigheter som ar avgérande for att lagstiftningen
ska kunna tillampas i praktiken. Kommissionen kommer darfor att intensifiera sina
anstrangningar for att Overvaka och sékerstalla genomforandet och tillampningen av
forordningarna pa ett mer systematiskt och strategiskt satt.
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103 Meddelande fran kommissionen, Béttre lagstiftning: Samarbete for att skapa battre lagar, COM(2021) 219
final.
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Kommissionen féster stor vikt vid 6ppenhet. Oppenhet hjélper allminheten att ta sin del av
det delade ansvaret for verkstdlligheten och framjar snabbare efterlevnad fran
medlemsstaternas sida. Kommissionen har darfor gradvis offentliggjort alltmer information
om sin efterlevnadsverksamhet. En arlig rapport om Overvakningen av EU-réttens
tillampning® innehéller huvudsakliga tendenser, narmare uppgifter om samarbetet med
medlemsstaterna och forklaringar till viktiga dvertradelsebeslut. | ett offentligt register dver
overtradelsedrenden® finns aktuell information om det senaste steget i varje enskilt arende.
Kommissionen offentliggér pressmeddelanden om alla 6vertradelsebeslut som fattas, med
ytterligare information om de viktigaste besluten. Allménheten och det civila samhallet har
dock identifierat ett antal omraden dar 6ppenheten hade kunnat vara storre, sasom férfaranden
fore inledandet av ett overtradelseforfarande (EU Pilot-férfaranden), éversikter éver arenden
samt aktuell statistik om kommissionens verkstéllighetsatgarder. Kommissionen kommer att
fortsatta att forbattra och 6ka den information som gors tillganglig for allméanheten pa ett
systematiskt och lattillgangligt satt. Vid inventeringen kommer kommissionen, i néra
samarbete med medlemsstaterna, att titta narmare pa vilken ytterligare information som bor
offentliggoras och pa vilket sétt.

Slutligen kommer kommissionen vid inventeringen dven att undersoka satt att forbattra
samarbetet med medlemsstaterna vad géller ett snabbt och korrekt inforlivande av direktiv.

Kommissionen kommer att rapportera resultatet av inventeringen under loppet av 2023.

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law _en.
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_code=sv.
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