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1 UTSLAPPSTRENDER, POLITIK OCHRESULTAT

VAXTHUSGASUTSLAPP OCH EU:S INTERNATIONELLA ATAGANDEN

| de senaste rapporterna fran FN:s klimatpanel (IPCC)* bekraftas att globala omstallningsétgarder
maste vidtas om vi ska kunna uppnd malen i Parisavtalet, daribland att begrdnsa den globala
uppvarmningen till langt under 2° C och att gora anstrangningar for att begransa den till 1,5° C. De
globala vaxthusgasutslappen maste upphora att 6ka under perioden 2020-2025 och sedan minska med
omkring 43 % jamfort med 2019 ars nivaer fram till 2030 for att inte Overstiga en 6kning av den
globala genomsnittstemperaturen pa 1,5° C inom detta arhundrade. Med dagens politik? ar vérlden inte
pa vag att uppfylla Parisavtalets temperaturmal. Om alla lander skulle uppfylla de nya l6ften som gavs
infor FN:s 26:e klimatkonferens i Glasgow skulle det forbattra vara utsikter, men &aven det ar
otillrackligt®.

Under 2021 6kade de globala utslappen till lika hoga nivaer som fore pandemin. Preliminara uppgifter
fran gemensamma forskningscentrumet* visar att de globala vaxthusgasutslappen okade med 4,2 %
under 2021 till 52,9 miljarder ton koldioxidekvivalenter — en niva nagot 6ver 2019 ars utslapp,
allteftersom den globala ekonomin aterhdamtade sig fran pandemin. Utslappen fran energisektorn och
andra forbranningsutslapp fran industrin steg dver nivaerna fore pandemin (+1,3 % respektive +2,1 %,
jamfort med 2019), pa grund av bl.a. 6kad kolanvandning®, medan utslappen fran transporter och
byggnader forblev ligre (—5,2 % respektive —3,7 %). Under det senaste aret har ytterligare forodande
effekter kopplade till ett allt varmare klimat konstaterats, vilket ytterligare stoder varningen fran
forskare.

Att begransa den globala uppvarmningen kraver atgarder utan motstycke fran alla lander och alla
sektorer. For att uppna nettonollutslapp senast 2050° maste vi minska vaxthusgasutslappen pa ett
snabbt, djupgaende och hallbart satt, samtidigt som vi okar planetens kapacitet att absorbera koldioxid
genom naturbaserade ldsningar och teknik for koldioxidupptag. IPCC:s slutsatser starker EU:s
beslutsamhet att uppna klimatneutralitet senast 2050 och forbattra motstandskraften gentemot
klimatforandringarna enligt malen i den europeiska klimatlagen.

Inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) atog sig EU
och dess medlemsstater att uppna ett gemensamt mal for hela ekonomin om att minska
vaxthusgasutslappen med 20 % jamfort med 1990 ars nivaer senast 2020 (Cancin-atagandet). Sasom

! Under 2021 och 2022 offentliggjorde IPCC rapporter som tagits fram av tre arbetsgrupper for dess sjatte
utvérderingsrapport: Physical Science Basis (arbetsgrupp 1) i augusti 2021, Impacts, Adaption and Vulnerability (arbetsgrupp
I1) i februari 2022 och Climate Change Mitigation (arbetsgrupp 3) i april 2022.

2 |PCC:s arbetsgrupp 3: Mitigation of Climate Change (2022), for begransningsatgarder som &r forenliga med nationell
politik som genomforts fore slutet av 2020.

3 De senaste vetenskapliga analyserna tyder pa att temperaturerna i de europeiska landomradena kommer att fortsatta att 6ka
under hela detta rhundrade i snabbare takt &n det globala genomsnittet (EEA: Global and European temperatures).

4 https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset ghg70.

5 https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021.

6 Med nettonollutslapp avses att uppna en balans mellan antropogena utslapp fran vaxthusgaskéallor och upptag i sénkor, sé att
alla restutslapp av vaxthusgaser i atmosfdren kompenseras genom antropogena upptag ur atmosféren, vilket leder till
nettonollutslapp.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/
https://www.eea.europa.eu/ims/global-and-european-temperatures#:~:text=Global%20mean%20near%2Dsurface%20temperature,depending%20on%20the%20dataset%20used
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/dataset_ghg70
https://www.iea.org/news/global-co2-emissions-rebounded-to-their-highest-level-in-history-in-2021

anges i rapporten om EU:s vaxthusgasinventering 20227 har EU avsevart overtraffat detta mal, vilket
innebar att dess medlemsstater och Forenade kungariket ocksd har uppfyllt sina
utslappsminskningsskyldigheter enligt konventionen®. De totala véaxthusgasutslappen, exklusive
markanvandning, férdndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) men inklusive internationell
luftfart, minskade med 34 % i EU (dvs. de 27 medlemsstater EU bestar av efter Férenade kungarikets
uttrade, senare i texten EU-27) + Forenade kungariket jamfort med 1990 (eller 32 % utan Forenade
kungariket). Detta dar en minskning pa 1,94 miljarder ton koldioxidekvivalenter fram till 2020 (eller
1,55 gigaton koldioxidekvivalenter utan Forenade kungariket)®. EU och dess medlemsstater uppnadde
tillsammans sitt mal genom att genomfora EU:s klimat- och energipaket 2020.

Preliminéra uppgifter visar dock att EU:s véaxthusgasutslapp, exklusive internationell luftfart, ckade
med 4,8 % under 2021 jamfort med den exceptionellt laga nivan 2020 som berodde pa pandemin.
Utsldppen 1g dock pd en ldgre nivd jimfort med 2019 (dvs. —4,0 %)¥. Utslappen fran fasta
anlaggningar som omfattas av EU:s utslappshandelssystem ¢kade med 6,6 % och utslappen som inte
omfattas av utslappshandelssystemet 6kade med 3,5 %, nagot som fororsakades av aterhamtningen
efter pandemin. For alla de viktigaste sektorerna och gaserna, utom byggnader, forvantas utslappen ligga kvar
under nivaerna fére pandemin, vilket innebér att den generella nedatgdende trend som pagatt de senaste 30 aren
fortsatter (figur 1). Preliminara uppgifter for 2021 om upptag av utslapp fran LULUCF visar dock inte
pa nagon vandning av den senaste tidens orovackande negativa utveckling pad detta omrade. Den
exceptionella 6kningen av gaspriserna fran och med andra halvaret 2021 hade en tydlig inverkan pa
utslappen fran elproduktion pa grund av en tillfallig 6vergang fran gas till kolbransle (ruta 1).

Figur 1: Véaxthusgasutslapp i EU-27 per sektor (2019-2021)
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7 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C 2019 8832 and SWD_2019 432_2.pdf.

8 Forenade kungariket ingick i EU:s gemensamma mal for 2020 tillsammans med de 27 EU-medlemsstaterna.

9 Utslappen och upptagen av vaxthusgaser for 1990-2020 baseras pa det gemensamma rapporteringsformat som inldmnats av
EU:s medlemsstater till UNFCCC senast den 27 maj 2022 i deras inventeringsrapporter enligt férordning (EU) nr 525/2013.
Siffrorna kan &ndras efter nya inldmningar till foljd av 6versyner.

10 Uppgifterna om nettoutslapp av vaxthusgaser for 2021 baseras pa ungefarliga vaxthusgasinventeringar som lamnats in i
enlighet med foérordning (EU) 2018/1999.

11 Europeiska miljobyran (EEA): Véxthusgasinventering 2022 och EU:s ungeférliga vaxthusgasinventering for 2021 baserat
pa uppgifter frAn medlemsstaterna. Anmarkningar: (1) Energisektorn avser el- och varmeproduktion samt oljeraffinering. (2)
Industrin omfattar bréanslefoérbranning inom tillverkning och byggverksamhet samt utsldpp i industriella processer och
produktanvandning. (3) Byggnader omfattar utsldpp fran energianvandning i bostadshus och tertiara byggnader samt
energianvandning inom jordbruks- och fiskerisektorerna.



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/European%20Union-BR4_C_2019_8832_and_SWD_2019_432_2.pdf

Ekonomins véxthusgasintensitet — forhallandet mellan utslapp och BNP — minskade med 6,1 g
koldioxidekvivalenter per euro jamfort med 2020. Totalt sett var EU:s nettoutsldpp under 2021,
inklusive LULUCF, 30 % lagre an 1990 ars nivaer, vilket i stort sett ar i linje med banan for att uppna
EU:s minskningsmal pa 55 % senast 2030. Minskningarna maste dock ske betydligt snabbare (figur 2).
Under 2021 lade kommissionen fram ett paket med forslag for att anpassa politiken till EU:s
uppdaterade klimatmal.

Figur 2: Nettoutslapp av vaxthusgaser i EU-27 (inklusive LULUCF)*?
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| EU genererade verifierade utslapp fran luftfartygsoperatérer 26,87 miljoner ton koldioxid 2021,
vilket &r 8,7 % hogre an de 24,71 miljoner ton som rapporterades 2020, men anda 61 % lagre &n de
68,2 miljoner ton koldioxid som rapporterades 2019, fére pandemin. Sedan 2021 omfattar EU:s
utslappshandelssystem inte langre flygningar fran Forenade kungariket. Med dessa bortraknade okade
utsldppen inom EU:s utslappshandelssystem med omkring 30 % jamfort med 2020 och minskade med
50 % jamfort med 20192,

Sjotransporter slapper ut mycket koldioxid, omkring 3-4 % av EU:s totala koldioxidutslapp. Under
2021 rapporterade rederierna minskade utslapp fran transportverksamhet med anknytning till EU
jamfort med aren fore pandemin pa grund av Forenade kungarikets uttrade ur EU.

RUTA 1: Inverkan av 2021 ars 6kning av gaspriserna pa vaxthusgasutslappen

Under 2021 nadde de genomsnittliga gaspriserna i grossistledet rekordhdga 49 euro/MWh (megawatt per
timme), med hogsta dygnsvarden pa upp till 183 euro/MWh. Som jamforelse varierade gaspriserna mellan 15
och 25 euro/MWh mellan 2010 och 2019 och steg snabbt till liknande nivaer fran den historiskt Iaga nivan pa
3-4 euro/MWh i maj 2020. Flera samtidiga handelser orsakade prisokningen, inklusive det kalla védret i
borjan av aret, EU:s lagringsnivd som l&g under sasongsgenomsnittet, 1ag tillgdng pa vind- och solenergi
under sommaren och dkande geopolitiska spanningar vid EU:s granser. Det hoga gaspriset ledde till en
markbar 6vergang fran gas till kol och brunkol i EU:s kraftsystem, dar kol- och brunkolskraftverken okade

12 Baserat pé vixthusgasinventeringen 2022 och EU:s ungeférliga vaxthusgasinventering for 2021 baserat pa uppgifter frén
medlemsstaterna, exklusive den internationella bunkringen. Den linjara malbanan for nettonollutslapp senast 2050 ar forenlig
med EU:s mal om en utsldppsminskning pa 55 % fram till 2030.

13 Eftersom tva tredjedelar av luftfartens klimatpaverkan ar andra utslapp an koldioxidutslapp har medlagstiftarna borjat
Overvaga dessa i diskussionerna om 55 %-paketet for att dvervaka och minska dessa kortlivade fororeningar.



sina driftstimmar pa bekostnad av gaseldade kraftverk. Jamfort med 2020 6kade produktionen av kol och
brunkol med +68 TWh, vilket motsvarar mer 4n halften av den totala produktionsékningen (+118 TWh)®,
medan gasproduktionen minskade (—16 TWh). Resten av den ytterligare produktionsdkningen genererades av
fornybara energikéllor och kédrnkraft (+65 TWh), trots l&gre produktion av landbaserad vindkraft.

Overgangen fran gas till kol och brunkol ledde till att koldioxidutslappen frén kraftsystemet &r 2021 steg 6ver
2020 &rs nivaer (+8,3 %). Trots detta var koldioxidutsldppen i sektorn under 2021 fortfarande 7,3 % lagre an
under 2019® (figur 3), till foljd av den langsiktiga gradvisa utfasningen av fossila branslen i EU:s
kraftsystem®©,

Figur 3 — Kraftsystemets elproduktion med kol, brunkol och gas samt koldioxidutslapp, 2019-2021(,
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Under 2022 var gaspriserna fortfarande onormalt hdga. Rysslands invasion av Ukraina bidrog till extremt hég
prisosakerhet. Vid utarbetandet av denna rapport forvantas marknaden pa kort sikt inte aterga till tidigare
prisnivaer.

RePowerEU-planen® och 55 %-paketet syftar tillsammans till att minska EU:s beroende av import av fossila
branslen och till att uppna klimatmalet for 2030 genom att paskynda genomforandet av projekt for fornybar
energi, diversifiera forsdrjningen och kraftigt cka energieffektiviteten. Investeringar for att diversifiera
forsorjningen bor undvika framtida strandade tillgangar.

@ Europeiska kommissionen, kvartalsrapport om elmarknaden, volym 14 (som omfattar fjarde kvartalet 2021). Figur 18.
® https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-

25 en,

© Utslappstrender i EU-27 for IPCC-sektor 1.A.1.a — Public Electricity and Heat production at the EEA greenhouse gas — data viewer,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.

@ Fgér 2019-2020 motsvarar koldioxidutslappsvardena IPCC-sektor 1.A.1.a. Vardet for 2021 extrapoleras utifran samma trend som for
utslappen fran EU:s transaktionsforteckning for motsvarande sektorer.

©®© COM(2022) 230 final.

FRAMSTEG MED KLIMATATGARDER | EU
EU har gjort betydande framsteg inom ramen for den europeiska gréna given, planen fér en gron
omstallning for alla.


https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-25_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-73-2021-compared-2020-2022-04-25_en
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

| den europeiska klimatlagen'4, som &r i kraft sedan juli 2021, lagstadgas EU:s mal om att uppna
klimatneutralitet senast 2050 och minska vaxthusgasutsldppen med minst 55 % fram till 2030 jamfort
med 1990, vilket ar EU:s och dess medlemsstaters atagande enligt Parisavtalet.

Under 2021 foreslog kommissionen ett paket med klimat- och energilagstiftning for att sékerstalla
att EU:s politiska ram ar lamplig for att uppnd EU:s hogre klimatmal for 2030. Forslagen ar for
narvarande foremal for forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet. Framsteg har gjorts i ar nar
det galler andra bestimmelser i den europeiska klimatlagen. Den europeiska radgivande
vetenskapliga namnden for klimatférandringar utsags 2022 for att ge oberoende vetenskaplig
radgivning om EU:s atgarder och klimatmal. Kommissionen antog riktlinjer for klimatsakring® och
uppdaterade sina instrument for béattre lagstiftning'® for att sakerstélla att den har samma strategi nar
den bedémer huruvida forslag till atgarder ar forenliga med klimatneutralitet och framstegen nar det
géller anpassning, i enlighet med klimatlagen.

Omstéllningen till klimatneutralitet och klimatresiliens kraver betydande investeringar.

Under 2021 lamnade medlemsstaterna in sina planer for aterhamtning och resiliens for att
ateruppbygga sina ekonomier efter pandemin. For de 26 planer som hade antagits i mitten av
september 2022 &r 40 % av de totala planerade utgifterna 6ronmarkta for klimatinvesteringar, vilket &r
mer an den skyldighet pa 37 % som faststélls i forordningen om faciliteten for aterhamtning och
resiliens (se kapitel 6)*7.

I maj 2022 lade kommissionen fram sin RePowerEU-plant® som svar pa de storningar pa
energimarknaden som orsakats av Rysslands invasion av Ukraina. | planen uppskattas att det kravs
210 miljarder euro i ytterligare investeringar i energieffektivitet, energiinfrastruktur och fornybar
energi for att EU ska kunna minska sin anvandning av fossila branslen och minska gasimporten fran
Ryssland med tvé& tredjedelar fram till 2027. Atgérder foreslds for att minska utslappen och
energikostnaderna for konsumenter och industri, inbegripet att hoja energieffektivitetsmalet for 2030
till 13 % och 6ka andelen fornybara energikallor i EU:s energiforbrukning fran 22,1 % ar 2020 till
45 % ar 2030, over malet pa 40 % i forslaget om 55 %-paketet!®. EU skulle kunna spara nastan 100
miljarder euro per ar pa importen av fossila branslen fran Ryssland.

De 225 miljarder euro som aterstar inom faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att finnas
tillgangliga for atgarder inom RePowerEU. | planen foreslas ytterligare 20 miljarder euro i bidrag fran
forsaljningen av utslappsratter fran reserven for marknadsstabilitet i EU:s utslappshandelssystem for
att oka finansieringen inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Medlemsstaterna
skulle ocksa kunna omdirigera vissa EU-medel till RePowerEU-mal. | dag pumpas mer pengar an
nagonsin in i klimatprojekt. Minst 30 % av EU:s budget for 2021-2027 — den stérsta andelen nagonsin
—och av NextGenerationEU anslas till klimatatgarder (en okning fran 20 % 2014-2020) (se kapitel 6).

14 Fgrordning (EU) 2021/1119 (europeisk klimatlag), EUT L 243, 9.7.2021, s. 1.

15 Kommissionens tillkannagivande om teknisk véagledning om klimatsékring av infrastruktur under perioden 2021-2027
(2021/C 373/01, EUT C 373, 16.9.2021, s. 1), om genomforande av artikel 5.5 i den europeiska klimatlagen.

16 Meddelande frdn kommissionen Béttre lagstiftning: Samarbete for att skapa battre lagar samt riktlinjerna for béttre
lagstiftning och verktygsladan for battre lagstiftning fran november 2021.

17| enlighet med villkoren i bilagorna till radets genomforandebeslut om godkéannande av nationella planer for aterhamtning
och resiliens.

18 COM(2022) 230 final och COM(2022) 240 final.

19 Direktiv 2009/28/EG.



I juli antog kommissionen meddelandet Spara gas for en trygg vinter®®, som innehaller en plan for att
minska efterfrdgan pa gas och ett forslag till forordning om samordnade atgarder for att minska
efterfragan pa gas?'. Medlemsstaterna vidtar atgarder for att minska sin energiférbrukning.

Inom ramen for strategin for hallbar och smart mobilitet foreslog kommissionen i ar en ny EU-ram
for mobilitet i stader och en handlingsplan for att 6ka langvaga och gransoverskridande
jarnvagstrafik, och darmed gora tagresor mer attraktiva for passagerarna.

INVESTERINGAR | INNOVATION
Innovationsfonden for utslappshandelssystemet fortsétter att ge stod till EU:s industri for att den
ska kunna utveckla spetsteknik och ka innovationen inom fornybar vatgas och andra I6sningar for ren
teknik. Sedan den forsta omgangen har de tillgangliga medlen okat med mer &n 50 %, vilket &r till stor
hjalp for utfasningen av fossila brénslen inom industrin i EU och kompletterar instrument som
Horisont Europa (se kapitel 6).

MOBILISERING AV MER PRIVAT KAPITAL | GRON FINANSIERING
Kommissionen arbetar for att anpassa reglerna for kapitalmarknaderna till klimatmalen, bland annat
for att genomfora den fornyade strategin for hallbar finansiering??. Kommissionen har foreslagit ett
direktiv om foretagens hallbarhetsrapportering? for jamforbar klimatrelaterad information, ett direktiv
om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet?* samt malinriktade andringar av EU:s regler
for banksektorn?® och forsakringssektorn®® for att sékerstdlla att de integrerar klimatrisker i sin
forvaltning och verksamhet.

Kommissionen har foreslagit sdrskild behandling av vissa energiverksamheter enligt
taxonomiférordningen?’. Den har samlat in underlag for méjliga lagstiftningsforslag om kreditbetyg
och om betyg for miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning® samt om &versynen av
makrotillsynsregler.

STARKA SOCIAL RATTVISA OCH EKONOMISK MOTSTANDSKRAFT
For att den grona omstallningen ska lyckas maste den vara rattvis och inkluderande i linje med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter och stodja dem som star infor de storsta utmaningarna. Den
geopolitiska situationen och utvecklingen av energipriserna belyser behovet av att paskynda
omstéllningen samtidigt som social och ekonomisk motstandskraft byggs upp.

20 COM(2022) 360 final.

21 COM(2022) 361 final.

22 SWD(2021) 180 final.

23 https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#csrd.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CEL EX%3A52022PC0071.

% https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en.

26 https://ec.europa.eu/info/publications/210922-solvency-2-communication_en.

27 Forordning (EU) 2020/852 och delegerad férordning (EU) 2022/1214.

28 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2022-esg-ratings_en.

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13188-EU-banking-sector-review-of-
macroprudential-rules-to-limit-systemic-risk_sv.



https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-communication_en#csrd
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071
https://ec.europa.eu/info/publications/211027-banking-package_en
https://ec.europa.eu/info/publications/210922-solvency-2-communication_en
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2022-esg-ratings_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13188-EU-banking-sector-review-of-macroprudential-rules-to-limit-systemic-risk_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13188-EU-banking-sector-review-of-macroprudential-rules-to-limit-systemic-risk_sv

Radets rekommendation om sakerstallande av en rattvis omstallning till klimatneutralitet antogs i
juni 2022 for att ge vagledning till medlemsstater som utformar och genomfor politiska paket om
sysselséttningsaspekterna, kompetensaspekterna, de sociala aspekterna och fordelningsaspekterna i
samband med omstallningen®. P& grund av de stigande energipriserna haller medlemsstaterna pa att
infora atgarder for att ge personer med lag inkomst tillgang till energi och transport. En rad EU-
finansieringsinstrument erbjuder stod for en rattvis och social omstallning (kapitel 6)%.

ENGAGERA MANNISKOR
Omstéllningen till ett klimatneutralt samhalle handlar om maénniskorna: hur vi producerar,
konsumerar, ror pa oss, varmer upp och kyler ner vara hem, arbetar och lever tillsammans.
Allméanhetens aktiva deltagande ar av storsta vikt. Den europeiska klimatpakten® ger alla en rost
och en plattform for att utforma nya klimatatgarder, 6ka antalet verksamheter, dela information och
kunskap, inleda och koppla samman grasrotsverksamhet och lyfta fram I6sningar.

Pilotfasen inriktades pa att omsatta klimatvetenskap och klimatpolitik i var vardag. Klimatpakten har
nu nastan 1 000 ambassaddrer fran alla méjliga bakgrunder — fran scouter till borgméastare — som ar
aktiva i lokalsamhallet och natverkar och utbyter kunskap i hela Europa. Pakten har skapat ett system
for enskilda personers och organisationers ataganden. Klimatléften, som samlats in i samarbete med
Count Us In*, har hittills lett till att nastan 54 000 européer har tagit Over tre miljoner
koldioxidminskande “steg”. Over 300 organisationer (inklusive Europeiska kommissionen) och
grupper har avgett 16ften (totalt 1 800) om att arbeta for klimatneutralitet. Genom att visa upp initiativ
inspirerar pakten andra att agera.

MOBILISERA STADER
Uppdraget for klimatneutrala och smarta stader har valt ut 100 olika stdder i Europa som ska bli
klimatneutrala senast 2030 pa ett socialt inkluderande satt. Staderna far skraddarsytt stod genom
plattformen NetZeroCities® och skapar tillsammans “klimatstadskontrakt” med handlingsplaner och
investeringsstrategier.

30 Ré&dets rekommendation (2022/C 243/04).

31 Genomforandet kommer att Gvervakas genom de nationella energi- och klimatplanerna.
32 cOM(2021) 801 final.

33 https://europa.eu/climate-pact/index_en.

34 https://europa.eu/climate-pact/pledges/individual-pledging_sv.

3 https://netzerocities.eul/.
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2 EU:sUTSLAPPSHANDELSSYSTEM

Ar 2021 hade EU:s utslappshandelssystem minskat utslappen frén fasta anlaggningar med 34,6 %%
jamfort med 2005 ars nivaer. Samtidigt har medlemsstaterna samlat in 6ver 100 miljarder euro i
auktionsintéakter sedan 2013, som dr tillgangliga for ytterligare klimatatgarder och energiomvandling.

Under 2021 Okade utslappen inom EU:s utslappshandelssystem nagot jamfort med 2020, vilket
aterspeglar bade den ekonomiska aterhamtningen fran covid-19-pandemin och den véxande
energikrisen. Aven om 2021 ars utslapp fortsatte att sjunka jamfort med utslappen fore pandemin 2019
kravs det fler atgarder i de sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet for att uppna
klimatmalet for 2030. Detta ar syftet med det paket som kommissionen foéreslog 2021 for att
genomfora den europeiska grona given, som for narvarande behandlas i Europaparlamentet och radet.
Paketet inbegriper en reform av utslappshandelssystemet, for att starka utsldppstaket och utvidga
systemet till att omfatta utslapp fran sjofarten, och ett parallellt system for att tdcka byggnader och
vagtransporter.

UTSLAPPSTRENDER
Under 2021 slappte fasta anldggningar ut 1 335 miljoner ton koldioxid. Detta ar 6,6 % hogre én
utslappen 2020, men anda 5,6 % lagre an 2019%. Energisektorns utslapp 6kade med 8,4 % under 2021,
framst pa grund av en omstéllning tillbaka fran anvandning av naturgas till kol pa grund av de stigande
gaspriserna och den okade efterfragan pa el for att stimulera den ekonomiska aterhamtningen efter
pandemin. De totala utslappen fran energisektorn 2021 lag dock fortfarande 8,1 % under 2019 ars
nivaer, med en mycket likartad efterfragan pa el under dessa tva ar.

Utslappen fran industrin enligt utslappshandelssystemet var ocksa hdgre 2021 (med 4,6 %) jamfort
med 2020, men 2,6 % lagre dn 2019. Stora 6kningar observerades i de flesta sektorer, daribland jarn-
och stalsektorn samt kemikaliesektorn. Efter en minskning med mer &n 60 % under 2020 aterhamtade
sig utslappen fran luftfarten inom EU:s utslappshandelssystem med 30 % under 2021, men forblev
50 % lagre an 2019%,

Figur 4. Verifierade utslapp 2005-2021 inom EU:s utslappshandelssystem, medlemsstaternas prognoser
utifran befintliga atgarder 2021-2030, utslappshandelssystemets utslappstak for faserna 2, 3 och 4 samt
ackumulerat dverskott av utslappsratter 2008-2021, inklusive Forenade kungariket (Nordirland), Norge
och Island Anmaérkning: justera for fas 4

36 Uppdatering som aterspeglar Forenade kungarikets uttrade ur EU och utslappshandelssystemet.

37 Sedan 2021 ar Forenade kungariket inte langre en del av EU:s utsldappshandelssystem. Jamforelsen med 2020 har anpassats
i enlighet med detta.

% Jamforelse med verifierade anpassade utslapp under 2020 och 2019, som endast inkluderar utgdende flygningar till
Forenade kungariket och 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter inom Schweiz utslappshandelssystem.
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RESURSER SOM GENERERAS AV UTSLAPPSHANDELSSYSTEMET
EU:s utslappshandelssystem tillampar principen att fororenaren betalar, men genererar ocksa
betydande resurser for klimatatgarder (se kapitel 6).

Figur 5: Auktionsintakter och rapporterad anvandning, 2013-2021 (miljarder euro), EU-27
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Eftersom  koldioxidpriset ~O6kade under 2021 Okade d&ven auktionsintékterna  fran
utslappshandelssystemet, som uppgick till omkring 31 miljarder euro totalt®®. Detta innebar att
intakterna nastan fordubblades fran de 16,5 miljarder euro som inbringades 2020. Av dessa 31
miljarder euro gick 25 miljarder euro direkt till de 27 medlemsstaterna. Under 2021 rapporterade de att
i genomsnitt 76 % av intakterna anvandes for klimat- och energiandamal®, i linje med ett genomsnitt
pa 75 % under perioden 20132020 (figur 5). Runt 24 % av medlemsstaternas intakter ar oronmarkta
for sarskilda klimat- och energiatgarder, 25 % gick till sarskilda miljéfonder och 51 % gick till
nationella budgetar.

Under 2021 anvande flera medlemsstater ocksa sina auktionsintakter for att dampa energipriskrisens
sociala konsekvenser.

39 EU-27 och EES-landerna.
40 Aterstdende 24 % anvénds inte nddvandigtvis fér andra andamal. En del kommer att anvandas under senare ar eller g4 till
en allman budget som anvénds for flera andamal, inklusive klimatforandringar och energi.



ATGARDER INOM LUFTFART OCH SIOTRANSPORT
Utslapp fran utomeuropeisk luftfart, dvs. till féljd av inkommande flygningar till EES och avgéaende
flygningar till lander utanfér EES, med undantag for flygningar som avgar till Férenade kungariket
och Schweiz, prissétts for narvarande inte inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, i enlighet med
bestimmelsen om att “’stanna klockan” i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.

Kommissionens forslag att utvidga EU:s utslappshandelssystem till att omfatta utslapp fran
sjotransporter behandlas for narvarande i Europaparlamentet och radet. Forslaget bygger pa
forordningen om 6vervakning, rapportering och verifiering®, som sedan 2018 sparar koldioxidutslapp
fran stora fartyg som anléper hamnar i EU. EU fortsétter att stodja utvecklingen av ambitidsa atgarder
enligt Internationella sj6fartsorganisationens strategi for minskade véxthusgasutslapp, sasom
potentiella normer for vaxthusgasintensitet hos branslen och marknadsbaserade atgarder.

EU:S KOLDIOXIDMARKNAD

Koldioxidpriset i EU har stigit konsekvent sedan 2018. Under 2021 fortsatte det att 6ka pa grund av
hoga gaspriser och marknadens forvantningar pa den hojda klimatambitionen for 2030 samt relaterade
politiska reformer. Det hogre koldioxidpriset bidrog till hdgre grossistpriser pa el, men i mycket
mindre utstrackning &n de Okade gaspriserna. | meddelandet fran oktober 2021 om energipriser
uppskattade kommissionen gasprisokningens effekt pa elpriset till nio ganger storre &n
koldioxidprisokningens effekt*2. Gaspriserna har sedan dess fortsatt att 6ka kraftigt, medan priserna
inom utslappshandelssystemet har legat kvar pa en liknande niva. | en rapport fran Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten, som fardigstélldes i mars 2022, utesléts det att spekulation
skulle vara en drivkraft for koldioxidprisokningen*® (se rapporten om koldioxidmarknaden)*.

41 Forordning (EU) 2015/757.

42 COM(2021) 660 final.

43 https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-its-final-report-eu-carbon-market.
44 COM(2022) 516 final.
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3 UTSLAPP SOM OMFATTAS AV SYSTEMET MED
ANSVARSFORDELNING

Sedan 2013 har utsldppen i hela EU inom de sektorer som omfattas av systemet med
ansvarsfordelning legat under den arliga gransen, sasom visas i figur 6. De utslapp i EU-27 som
omfattades av ansvarsfordelningsbeslutet®® var 16,3 % lagre 2020 &n 2005. EU oOvertraffade sitt mal
for 2020 med sex procentenheter. Efter den markanta minskningen av utslappen 2020 pa grund av
pandemin steg utslappen 2021 i de sektorer som omfattas av forordningen om ansvarsfordelning.
Utifran ungefarliga uppgifter var utslappen som omfattas av systemet med ansvarsfordelning 3,5 %
hogre 2021 &n 2020. Okningen var tydligast for transporter (dar utslappen 6kade med mer &n 7 %
jamfort med 2020), foljt av utslapp fran byggnader (en 6kning med 3,1 %). Under 2021 minskade
utslappen inom jordbrukssektorn nagot jamfort med 2020, med lite dver 0,3 %, men totalt sett har
minskningen varit liten jamfort med 2005 (omkring 2 %).

Figur 6: Utslapp i sektorer som omfattas av lagstiftningen om ansvarsférdelning 2005-2030 och arliga
utslappstilldelningar, EU-27 (Mt koldioxidekvivalenter) (se detaljer i arbetsdokumentet)*
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45 Beslut nr 406/2009/EG.
4 Utifran prognoser som rapporterats av medlemsstaterna enligt forordning (EU) 2018/1999, sammanstéllda och
kontrollerade av Europeiska miljébyran. Siffrorna innefattar endast EU-27.
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RESULTAT AV BESLUTET OM ANSVARSFORDELNING 2013-2020

Alla medlemsstater uppfyllde sina ataganden om ansvarsfordelning under alla ar mellan 2013
och 2019. Malta 6verskred sina arliga utslappstilldelningar varje ar, men tackte underskottet genom att
kdpa utslappstilldelningar frén Bulgarien. Ar 2019 6verskred dven Belgien, Cypern, Estland, Finland,
Luxemburg och Osterrike sina arliga utslappstilldelningar, men anvinde sparade Gverskott fran
tidigare ar for att tacka underskottet. Irland och Tyskland hade inte tillrackligt med sparat dverskott for
att tacka sitt underskott. Tyskland dverforde arliga utslappstilldelningar fran 2020 for att fullgora sitt
atagande for 2019, medan Irland anvéande internationella reduktionsenheter frdn mekanismen for ren
utveckling for att fullgora sina ataganden. Alla medlemsstater utom Forenade kungariket, Sverige och
Ungern sparade sina Gverskott av arliga utslappstilldelningar for att eventuellt kunna anvanda dem
2020.

Verifieringsomgangen 2020, det sista aret enligt beslutet om ansvarsfordelning, pagar fortfarande.
Baserat pa den arliga granskningen av inventeringen inom ramen for ansvarsfordelningsbeslutet
overskred fyra medlemsstater sina arliga utslappstilldelningar (figur 7). Cypern overskred sina arliga
utslappstilldelningar med 7 %, men hade ett tillrackligt overskott fran tidigare ar for att uppfylla
kraven 2020. Eftersom Tyskland overforde en del av sina arliga utslappstilldelningar for 2020 for att
kunna uppfylla kraven 2019 dversteg landets utslapp 2020 de aterstaende arliga utslappstilldelningarna
for 2020 med 3 %. Malta och Irland 6verskred sina arliga utslappstilldelningar med 12 % respektive
19 %, och tillsammans med Tyskland kommer de att behdva kopa arliga utslappstilldelningar fran
andra medlemsstater och/eller anvanda internationella reduktionsenheter for att uppfylla kraven 2020
eftersom de inte har ett tillrackligt stort verskott av arliga utslappstilldelningar.

Figur 7: Skillnaden mellan medlemsstaternas mal for 2020 enligt ansvarsfordelningsbeslutet och
utslappen 2020 fran de sektorer som omfattas av systemet med ansvarsférdelning (i procent av 2005 ars
utslapp)*’.

47 Utifrdn prognoser som rapporterats av medlemsstaterna enligt forordning (EU) 2018/1999, sammanstillda och
kontrollerade av Europeiska miljobyran. Fram till 2020 omfattar siffrorna endast EU-27 och fran och med 2021 omfattas
&ven Island och Norge.
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FRAMSTEG NAR DET GALLER MALEN FOR 2030 ENLIGT FORORDNINGEN OM
ANSVARSFORDELNING

Fran och med 2021 faststélls i férordningen om ansvarsfordelning*® nationella utslappsmal for 2030
och arliga utslappstilldelningar for varje ar mellan 2021 och 2030, inklusive for Island och Norge*°.

Medlemsstaterna planerar och genomfor strategier och atgarder for att uppna sina nuvarande
ansvarsfordelningsmal for 2030 enligt forordningen om ansvarsfordelning. Sammantaget for EU-27
skulle den nuvarande nationella politiken minska utslappen med 22 % fram till 2030 jamfort med 2005
(figur 8), vilket ar langt under det nuvarande malet att minska utslappen som omfattas av systemet
med ansvarsfordelning med 29 %. Om medlemsstaterna genomfor alla ytterligare politiska atgarder
som de har rapporterat skulle EU precis uppfylla minskningsmalet pa 29 % enligt den nuvarande
forordningen om ansvarsfordelning. Kommissionen har foreslagit en andring av férordningen for att
kunna uppna den hogre ambitionen for 2030 att minska vaxthusgasutslappen med minst 55 %, med en
foreslagen okning av malet for 2030 for sektorer som omfattas av forordningen till 40 % jamfort med
2005. Detta ar for narvarande foremal for forhandling mellan Europaparlamentet och radet.

48 Forordning (EU) 2018/842.

49 Forordningen ger inte langre medlemsstaterna mojlighet att anvanda internationella reduktionsenheter for att na sina mal,
men de kan kompensera en del av sina véxthusgasutslapp i sektorer som omfattas av férordningen med nettoupptag inom
LULUCF-sektorn och vissa medlemsstater har dven rétt att annullera utslappsratter i EU:s befintliga utslappshandelssystem.
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Detta belyser medlemsstaternas starka och Overhéngande behov av att planera och genomfdra
ytterligare klimatatgarder inom de sektorer som omfattas av systemet med ansvarsfordelning i sina
uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplaner. Eftersom medlemsstaterna maste lamna
in utkast till uppdaterade planer senast den 30 juni 2023%° haller kommissionen pa att utarbeta
riktlinjer for att hjalpa dem i deras forberedelser.

Ungefarliga inventeringsuppgifter for 2021 visar att fyra medlemsstater forvantas Gverskrida sina
nuvarande arliga utslappstilldelningar for det éaret, med 1 procentenhet for Tjeckien, med 2
procentenheter for Italien, med 5 procentenheter for Irland och 14 procentenheter for Cypern.
Eftersom 2021 &r det forsta aret enligt forordningen om ansvarsfordelning 6verfors inte eventuella
kvarvarande Overskott enligt ansvarsfordelningsbeslutet. Medlemsstaterna kommer dock att kunna
anvénda andra flexibla alternativ enligt forordningen.

Figur 8: Skillnader mellan mélen i férordningen om ansvarsférdelning for 2030 och forvantade utslapp®?
med befintliga atgarder och med ytterligare atgarder som procentandel av utslappen under 2005 for EU-
27, Island och Norge. Positiva varden tyder pa att malen forvantas overskridas. Negativa varden tyder pa
att de inte forvantas uppnas.

%0 Artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999.

51 Medlemsstaterna lamnade in sina utslappsprognoser i mars 2021. Danmark, Irland, Lettland och Island lamnade in
uppdaterade rapporter 2022 péa grund av vésentliga dndringar. Europeiska miljobyran fyllde i luckorna for “prognoser med
ytterligare atgdrder” med “prognoser med befintliga atgérder”. Ursprungsuppgifterna har olika mattenheter, vilket en
omrakning ungefarligen korrigerar. Luckorna har darfor endast medtagits i illustrativt syfte. Se bilagan for ndrmare detaljer.
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POLITISKA ATGARDER INOM NYCKELSEKTORER

— Transporter

Normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och latta lastbilar och for tunga fordon ar viktiga
drivkrafter for att minska utslappen fran végtransporter. De genomsnittliga utslappen fran nya bilar
minskade fran 130,3 g koldioxid/km (WLTP-korcykel)® (dvs. 107,5g koldioxid/km (NEDC-

52 Det globalt harmoniserade provningsférfarandet for l4tta fordon.

15



korcykel)>®) 2020 till 114,7 g koldioxid/km 2021, enligt preliminéra 6vervakningsuppgifter for 20214,
Den branta nedatgaende trenden sedan 2019 fortsatter alltsa nar det géller koldioxidutslapp fran nya
bilar som registrerats i EU, tack vare de strangare koldioxidmal for EU:s hela fordonspark som har
gallt sedan 2020. Dessutom har andelen elbilar dkat enormt. Ar 2021 var 10 % av de nyregistrerade
bilarna i EU elbilar (en 6kning fran 2 % 2019 och 6 % 2020). Preliminara uppgifter visar att de
genomsnittliga utslappen fran latta lastbilar under 2021 ocksd minskade till 193,8 g koldioxid/km
(WLTP-koreykel), fran 200,3 g koldioxid/km (WLTP-kércykel) (dvs. 155,0 g koldioxid/km (NEDC-
korcykel)) 2020, dven det tack vare strangare mal som gallt sedan 2020 (figur 9).

Figur 9: Koldioxidutslapp och mal for EU:s hela fordonspark, personbilar och latta lastbilar

Koldioxidutslapp och mal for EU:s hela fordonspark

140 Nya bilar

[
120 95 g koldioxid per km (NEDC-kércykel)*
—15 % jamfort med 2021

€ 100
-~
@ . o
o 80 NUVARANDE mal=37,5 % jamfort med 2021
T e en em on on on on an on an en en an an en e e en en en e e en e e -
3
5 60
o A 2 .
= 40 FORESLAGET mal =55 % jamfort med 2021
20
FORESLAGET mal —100 % jamfort med 2021
0
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
——mal fér 2020-2024 ——mal fér 2025-2029
— = mal fér 2030 och framat ——foreslaget mal for 2030-2034
—foreslaget mal for 2035 och framat ® Koldioxidutslapp (WLTP)**
* Likvardigt i WLTP ** |Infasning, miljéinnovationer och superkrediter ingér inte
Koldioxidutslapp och mal fér EU:s hela fordonspark
520 Nya latta lastbilar
200 o 147¢g koldioxid per km (NEDC-korcykel)*
180 R
-15 % jamfort med 2021
160 —_—
c 140 NUVARANDE mal -31 % jamfért med 2021
£~ e =
g 120
< 100
3 80 FORESLAGET mal =50 % jamfért med 2021
S 60
%040
20 m A R,
0 FORESLAGET mal —100 % jamfort med 2021
2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
——mal for 2020-2024 ——mal for 2025-2029
— - mal fér 2030 och framat —foreslaget mal for 2030-2034
—fireslaget mal for 2035 och framat ® Koldioxidutslapp (WLTP)**

*Likvérdigt i WLTP ** Miljsinnovationer ingr inte

53 Den nya europeiska korcykeln.
5 Overvakning av koldioxidutslapp frdn personbilar och latta lastbilar — férordning (EU) 2019/631. Offentliggjord av
Europeiska miljobyrén.
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Runt 30 % av alla koldioxidutslapp fran vagtransporter genereras av tunga fordon, sdsom lastbilar och
bussar. Enligt gallande lagstiftning méste de genomsnittliga koldioxidutslappen fran en tillverkares
fordonspark med nya tunga lastbilar minskas med 15 % och 30 % senast 2025 respektive 2030,
jamfort med 2019 ars nivaer. Ett lagstiftningsforslag fran kommissionen som ska laggas fram i slutet
av 2022 forvantas skarpa befintliga standarder och utvidga tillampningsomradet till de flesta
aterstaende fordonsgrupperna for tunga fordon.

Branslekvalitetsdirektivet har ocksa minskat transportutslappen. | direktivet foreskrivs att branslenas
vaxthusgasintensitet under hela livscykeln ska minskas med 6 % fram till 2020 jamfort med 2010 ars
nivaer. Den genomsnittliga véaxthusgasintensiteten for branslen som levererades 2020 var 5,5 % lagre
an under 2010. De framsteg som gjorts av EU:s bransleleverantérer varierar avsevart mellan
medlemsstaterna (figur 10).

Figur 10: Minskning av branslenas véaxthusgasintensitet som brénsleleverantorer astadkommit i EU-27,
2010-2019 och 2010-2020 (kalla: EEA)
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Mmal fér 2020

- Fluorerade véxthusgaser

Fluorerade vaxthusgaser har en global uppvarmningseffekt som ar upp till 25 000 ganger hogre an
koldioxid. Efter 2014 vandes en tioarig trend med 6kande utslapp av fluorerade vaxthusgaser till foljd
av den nuvarande forordningen om fluorerade véxthusgaser (férordning (EU) nr 517/2014). Utsl&ppen
i EU-27 minskade med 20 % fran 2014 till 2020 och tillgdngen pa fluorkolvaten till marknaden
minskade med 47 % i koldioxidekvivalenter mellan 2015 och 2019, sarskilt pa grund av att
kylsystemen overgick till mer miljovanliga alternativ. I april 2022 féreslog kommissionen en ny
forordning om fluorerade véxthusgaser for ytterligare utslappsminskningar fram till 2050.
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- Ozonnedbrytande &mnen

Ozonnedbrytande amnen &r ocksa mycket starka vaxthusgaser. Anvandningen och produktionen av
dem i EU har minskat med 99 % under de senaste artiondena, som en del av de globala atgarderna for
att skydda ozonskiktet enligt Montrealprotokollet. De storsta kvarstaende kallorna till
ozonnedbrytande amnen i EU ar isoleringsskum i byggnader aldre &n 20 ar, som slapps ut nar
byggnaderna rivs eller renoveras. Ett nytt forslag till forordning om ozonnedbrytande &mnen, som
antogs av kommissionen i april 2022, syftar till att undvika utsldapp genom att kréva att dessa
fororeningar samlas in, forstors eller ateranvands.
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4 MARKANVANDNING, FORANDRAD
MARKANVANDNING OCH SKOGSBRUK

Markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF) kommer att spela en
avgorande roll for att uppna EU:s mal om klimatneutralitet, eftersom mark bade kan slappa ut
vaxthusgaser i atmosfaren och avlagsna koldioxid fran den, beroende pa hur marken anvénds. | EU
slapper LULUCF ut mindre véxthusgaser i atmosféren an den koldioxid som sektorn avldgsnar genom
biogena processer, men under de senaste &ren har denna naturliga kolsénka minskat. Aren 2013-2020
atog sig medlemsstaterna att redovisa ytterligare atgarder inom LULUCF, i rapporterade utslapp av
vaxthusgaser och upptag av koldioxid, for att bedoma malet enligt Kyotoprotokollet®®.

Figur 11: Rapporterade (R) och preliminéart bokférda (B) utslapp och upptag enligt Kyotoprotokollet,
andra atagandeperioden, EU-27 %6
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I figur 11 pévisas en minskande sdnka for “rapporterade” utsldpp och upptag per verksamhet i EU {or
den andra atagandeperioden enligt Kyotoprotokollet (2013-2020). Det genomsnittliga nettoupptaget
var 320,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter under perioden. Med Kyotoprotokollets bokféringsregler
ledde det redovisade” Overskottet till en genomsnittlig kolsdnka (eller kredit) pd 84,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, dir nettokrediterna minskade fran —123,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2013 till —58,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter & 2020°". Detta innefattar bdde “frivilliga” och
“obligatoriska” insatser (nybeskogning/aterbeskogning, avskogning och skogsbruk)3.

% Det viktiga for att uppfylla Kyotomalen &r inte mangderna upptag eller utslapp i absoluta tal, utan férandringarna i upptag
och utslapp jamfort med ett riktméarkesvarde och ett visst referensar, sdsom faststélls i bokforingsregler.

% Rapporterade utslapp och upptag frdn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk inom ramen for
Kyotoprotokollet bygger pa specifika verksamheter och &r inte detsamma som landbaserade utslapp och upptag fran
markanvéandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk i enlighet med forteckningen i Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar.

57 Monstret i tidsserien for rapporterade utslapp och upptag i EU ar ungefar detsamma mellan bokféring och rapportering.
Skillnaderna beror pa hur bokforingsreglerna tillampas.

58 DK, DE, IE, ES, IT och PT valde att inkludera bruk av &kermark. DE, DK, IE, IT och PT valde ocksa att inkludera bruk av
betesmark och RO valde att inkludera férnyelse av vegetationen.

19



Den framsta drivkraften bakom denna minskande sénka &r att farre nettoupptag och redovisade
nettokrediter rapporterats fran skogsbruk under perioden 2013-2020%. Minskningen av
koldioxidupptaget beror pa en blandning av faktorer, daribland en ékning av efterfragan pa virke (t.ex.
2018 i Finland), en 6kande andel skogar som nar skérdemognad (Estland, Lettland) och en 6kning av
naturliga storningar sasom insektsangrepp (Tjeckien sedan 2015), stormar (2019 i Polen), torka och
skogsbrander (t.ex. 2017 i ltalien och Portugal). Enligt prelimindra uppskattningar med hjélp av
bokforingsregler for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod har Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Frankrike, Kroatien, Cypern, Slovenien och Finland genomsnittliga nettodebiteringar for LULUCF®C.

Enligt den nuvarande LULUCF-férordningen® och sekundérlagstiftningen®? ska varje medlemsstat
fran och med 2021 kompensera sina vaxthusgasutslapp fran sektorn med minst en likvardig mangd
koldioxid som avlagsnas fran atmosfaren, enligt regeln om icke-debitering.

For forsta gangen inom ramen for 55 %-paketet foreslog kommissionen ett EU-mal for nettoupptag pa
310 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030 for LULUCF-sektorn. Detta EU-omfattande mal ska
uppnas genom bindande nationella mal. Kommissionen har ocksa foreslagit att marksektorn i
framtiden ska fokusera pa att kombinera utslapp fran jordbruket (framst boskap och godselmedel) och
nettoupptag fran LULUCF. Malet &r att uppna klimatneutralitet inom marksektorn senast 2035 och
darefter negativa nettoutslapp.

I kommissionens meddelande om hallbara kretslopp for kol®® fran december 2021 faststéalls mal och
handlingsplaner for att uppna koldioxidupptag genom naturbaserade 16sningar® och industriteknik.
Kommissionen haller pa att utarbeta ett regelverk for EU-certifiering av koldioxidupptag for att belona
markforvaltare for koldioxidbindning, med full respekt for ekologiska principer (kolinlagrande
jordbruk). Detta kommer ocksa att bidra till att skapa en inre marknad i EU for avskiljning,
anvandning, lagring och transport av koldioxid med hjalp av innovativ teknik, sdsom
jordobservationer (Copernicusprogrammet)®.

60 Grassi, G. m.fl., Brief on the role of the forest-based bioeconomy in mitigating climate change through carbon storage and
material substitution, Sanchez Lopez, J., Jasinevi¢ius, G. och Avraamides, M. (red.), Europeiska kommissionen, 2021,
JRC124374.

61 Forordning (EU) 2018/841.

62 Delegerad forordning (EU) 2021/268 och SWD/2020/0236 final.

63 COM(2021) 800 final.

64 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en.

85 Certifiering av koldioxidupptag — EU-regler (europa.eu).
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5 ANPASSNING TILL KLIMATFORANDRINGARNA

Genomforandet av EU:s strategi for klimatanpassning 2021 &r ett flerarigt projekt dar viktiga framsteg
har gjorts i ar.

Kommissionen offentliggjorde teknisk vagledning om klimatsakring av infrastruktur for 2021—
2027, i enlighet med kraven i den europeiska klimatlagen®. Vé&gledningen gor det mojligt for
investerare att fatta valgrundade beslut om projekt som &r forenliga med Parisavtalet och EU:s
klimatmal.

Det europeiska observationsorganet for klimat och hélsa, som lanserades av kommissionen och
Europeiska miljobyran i mars 2021, spelar redan en viktig roll®” genom att 6verbrygga en viktig
kunskapslucka och hjalpa till att 6vervinna hinder som hindrar oss fran att hantera de snabbt vaxande
och negativa halsoeffekterna av klimatfoérandringarna. Observationsorganet tillhandahaller information
och verktyg for att bedéma klimatforandringar och hélsa. Det tillhandahaller ocksa effektiva l6sningar
och insatser for att integrera och forbattra klimatanpassningsstrategierna i nationell, regional och lokal
halso- och sjukvardspolitik. De nya strategierna for hallbar finansiering och hallbart skogsbruk
overbryggar klyftan i klimatskyddet och framjar skogens motstandskraft. EU:s forsta meddelande om
anpassning lades fram till UNFCCC i oktober 2021,

Uppdraget for anpassning till klimatférandringar har gjort stora framsteg nédr det géller att
intensifiera anpassningsatgarderna pa regional och lokal niva. Det hjalper minst 150 regioner och
samhéllen i EU att paskynda sin omstéllning for att uppna klimatresiliens senast 2030. 118 regioner
och lokala myndigheter fran 18 medlemsstater har undertecknat uppdragsstadgan for att ansluta sig till
en praktikgemenskap, och uppdraget har utfardat 12 uppmaningar om finansiering pa totalt 240
miljoner euro.

Europeiska miljobyran planerar en fullstindig rapport om status for nationella
anpasshingsatgarder i slutet av 2022. Rapporten kommer att baseras pa nationella myndigheters
rapportering fran mars 2021 enligt forordningen om styrningen av energiunionen® och andra kallor.

66 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23a24b21-16d0-11ec-b4fe-01aa75ed71al/language-sv.
67 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory.

68 COM(2021) 572 final.

89 Artikel 19 i férordning (EU) 2018/1999.
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6 FINANSIERING AV KLIMATATGARDER

Omstéllningen till klimatneutralitet och klimatresiliens kraver betydande investeringar. P4 EU-niva
kan finansiering erhéllas fran olika kallor.

FINANSIERING FRAN EU:S UTSLAPPSHANDELSSYSTEM

Innovationsfonden ar ett av vérldens storsta finansieringsprogram for utbyggnad av innovativ
koldioxidsnal teknik. Den finansieras genom auktionering av 450 miljoner utslappsratter fran EU:s
utslappshandelssystem under detta artionde, vilket motsvarar cirka 38 miljarder euro™. Sedan starten
2020 har cirka 3 miljarder euro investerats i 54 projekt. Under 2021 genomfordes tva
ansokningsomgangar for projekt: en for storskaliga investeringar™ pa 1,146 miljarder euro och en for
smaskaliga investeringar pa 109 miljoner euro™.

I den forsta ansdkningsomgangen for storskaliga projekt tilldelades sju bidrag, med vinnande anbud
inom sektorer som omfattas av utslappshandelssystemet, daribland kemikalier, stal, cement,
raffinaderier samt el och varme. | den forsta ansokningsomgangen for smaskaliga projekt beviljades
32 projekt bidrag inom ett bredare spektrum av sektorer inom utslappshandelssystemet, daribland
fornybar vétgas, energilagring, glas, varme och koldioxidavskiljning.

I juli 2022 valdes 17 projekt ut i den andra storskaliga ansokningsomgangen for projekt inom cement,
vétgas, kemikalier och andra sektorer for totalt 1,8 miljarder euro i Bulgarien, Finland, Frankrike,
Island, Nederlanderna, Norge, Polen, Sverige och Tyskland. Dessa projekt syftar till att spara upp till
136 miljoner ton koldioxidekvivalenter under sina forsta tio verksamhetsar.

Nasta storskaliga ansokningsomgang, som ska utlysas hosten 2022, har en stérre budget dn nagonsin
pa 3 miljarder euro, med avsnitt for projekt for att genomfora RePowerEU-planen, om vétgas och
elektrifiering, tillverkning av ren teknik och pilotprojekt.

Moderniseringsfonden, dven den fran EU:s utslappshandelssystem, hjélper medlemsstater med lagre
inkomstniva att modernisera sina energisystem och forbattra energieffektiviteten. Fram till 2030
kommer over 640 miljoner utslappsratter (vilket motsvarar omkring 51 miljarder euro)” att
auktioneras ut for att stodja dessa medlemsstater. Sedan 2021 har 3,3 miljarder euro Overforts till
Estland, Kroatien, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien och Ungern for att finansiera 71
investeringar for omstéllningen i omraden som solceller och elnéat for laddning av elbilar.

KLIMATPOLITIKEN SOM EN DEL | EU:SBUDGET

P& EU-nivd kommer investeringar for omstéallningen att komma fran tva huvudsakliga kallor: EU:s
flerdriga budgetram pa 1,2 biljoner euro for 2021-2027 och NextGenerationEU pa 806,9 miljarder

0 Uppskattning baserad pa de nuvarande priserna inom utslappshandelssystemet.

"1 Storskaliga projekt har en sammanlagd kapitalkostnad som overstiger 7,5 miljoner euro.
72 Smaskaliga projekt har en sammanlagd kapitalkostnad som understiger 7,5 miljoner euro.
73 Uppskattning baserad pé& de nuvarande priserna inom utslappshandelssystemet.
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euro, som stoder EU:s aterhamtning. Minst 30 % av dessa tva kallor tillsammans (potentiellt Gver 670
miljarder euro i l6pande priser) kommer att anvandas till att bekdmpa klimatférandringarna™.

Utgiftsprogrammen i EU:s budget for 2021-2027 har ocksa klimatutgiftsmal pa minst 30 %. Dessa
omfattar Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) (30 %), Horisont Europa (35 %),
Sammanhallningsfonden (37 %), Fonden for ett sammanlankat Europa (60 %) och Life (61 %).

PROGRAM OCH FONDER

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens — en central del av NextGenerationEU med ett varde pa
upp till 723,8 miljarder euro — gor det mojligt for medlemsstaterna att avsevért Oka sina
klimatinvesteringar. For att vara beréattigade till facilitetens bidrag (338 miljarder euro) och lan (385,8
miljarder euro) maste medlemsstaterna utarbeta planer for aterhamtning och resiliens med
investeringar och politiska reformer som skapar mervarde for EU genom den gréna omstéllningen.
Varje nationell plan maste ansla minst 37 % av de planerade utgifterna till klimatatgarder och varije
atgard maste vara forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada.

Samtliga 26 planer som hade antagits i mitten av september Gverskrider riktméarkesvardet pa 37 %.
40 % av deras kollektiva ekonomiska medel ar avsedda for klimatmal, men vissa medlemsstater har
anvant over halften av sina anslag for att finansiera klimatpolitik. Av de medel som anslas till klimatet
forvantas omkring 44 % finansiera fornybar energi och energieffektivitet och 34 % hallbar mobilitet™.
Forutsatt att RePowerEU-forslagen fran maj 2022 for att hantera energikonsekvenserna av Rysslands
invasion av Ukraina antas kommer medlemsstaterna att ha mojlighet att uppdatera sina planer och 6ka
stodet for energieffektivitet och fornybar energi.

Minst 30 % av InvestEU-programmets malbudget pa 372 miljarder euro i ytterligare investeringar
under perioden 20212027 kommer att anslés till klimatmalen. Inom omradet "’héllbar infrastruktur”
maste 60 % av medlen ga till klimat och miljé’™. EIB, EIF och andra genomférandepartnerbanker
kommer att anvanda InvestEU-garantier for investeringar i den privata sektorn i linje med klimat- och
miljésparningen och den vagledning for hallbarhetssakring som tagits fram av kommissionen.

Forskning och innovation mojliggér den grona omstéllningen genom att testa och demonstrera
I6sningar, utveckla banbrytande innovationer och en kunskapsbas for politik som bygger pa de senaste
vetenskapliga ronen. Programmet Horisont Europa kommer att avsatta minst 35 % av sin budget pa
95,5 miljarder euro till forskning och innovation foér att stddja en rattvis omstallning och ge
medborgarna mojlighet att aktivt delta i den grona omstéllningen. Nya partnerskap haller pa att
utvecklas som frémjar teknik som &r nddvandig for klimatneutralitet. Horisont Europa investerade
nastan 4,2 miljarder euro i klimatatgarder i slutet av 202177,

Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden™ hjalper medlemsstaterna
att framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, samtidigt som omstéllningen till
klimatneutralitet och andra EU-prioriteringar frdmjas. Varje medlemsstat har utarbetat ett

7 Enligt budgetforslaget 2023 kommer 557 miljarder euro eller 31,5 % av EU:s budget, inklusive NextGenerationEU, att
bidra till klimatmalen. Dessa aterspeglar de lan som for narvarande soks i faciliteten for aterhamtning och resiliens och
utesluter innovations- och moderniseringsfonderna.

5 Kalla: Resultattavlan for aterhamtning och resiliens, pelaren fér den gréna omstallningen.

76 https://investeu.europa.eu/what-investeu-programme_en.

7 Preliminara siffror.

78 Sammanhallningspolitiken 2021-2027 — Regionalpolitik — Europeiska kommissionen (europa.eu).
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partnerskapsavtal som  beskriver en investeringsstrategi  for deras finansiering av
sammanhallningspolitiken for 2021-2027. Fonderna kommer att ge minst 78 miljarder euro i
investeringar i klimatatgarder under 2021-2027 (30 % av Erufs totala anslag och 37 % av
Sammanhallningsfondens totala anslag). Preliminara uppgifter fran utkast till program och antagna
program tyder pa att de medel som anslas till klimatet kommer att 6verskrida malet.

Figur 12: Fordelning av de sammanhallningspolitiska fondernas klimatanslag per temaomrade
(preliminéra uppgifter)
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Fonden for en rattvis omstélining har ett EU-bidrag pa 19,2 miljarder euro for investeringar under
2021-2027 i regioner i Europa som kommer att paverkas mest av omstéallningen till klimatneutralitet
nar det galler inverkan pa deras ekonomiska struktur och sociala effekter. Till foljd av inrattandet av
fonden haller medlemsstaterna nu pa att utarbeta territoriella planer for en rattvis omstéllning, som ska
antas av kommissionen som en del av de sammanhallningspolitiska programmen. Planerna for
Grekland, Cypern, Osterrike, Nordrhein-Westfalen och Sverige har godkants.

Europeiska socialfonden, ESF+, stoder sysselsattning och investeringar i humankapital. | mitten av
september hade ungefdar en tredjedel av ESF+-programmen for perioden 2021-2027 antagits.
Forhandlingar pagar fortfarande. Alla ESF+-program forvantas bli antagna fore utgangen av aret. For
att stodja skapandet av grona jobb och anpassningen av fardigheter och kvalifikationer till
omstallningen till en klimatneutral ekonomi planerar medlemsstaterna att utveckla nya typer av
utbildningar, kursplaner, larlingsutbildningar och affarsmodeller sasom socialt entreprendrskap.

Instrumentet for tekniskt stod fortsatte med skraddarsytt tekniskt stod till medlemsstaterna for att
utforma och genomfora reformer for prioriteringarna i den europeiska grona given. 17 medlemsstater’
fick stod genom den ytterligare riktade ansokningsomgangen inom ramen for REPowerEU for att
identifiera I&mpliga reformer och investeringar for att fasa ut beroendet av import av fossila branslen
fran Ryssland.

Lifeprogrammet &r EU:s finansieringsinstrument for miljo- och klimatpolitik. Under 2021 tilldelades
mer an 290 miljoner euro till 132 projekt, inklusive projekt inom omraden som klimatneutralt

®BE, CZ, EE, IE, EL, ES, FI, HR, IT, CY, HU, PL, PT, Sl och SK.
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jordbruk, aterstallande av torvmark, varmeatervinning inom jarn- och staltillverkning och anpassning
av skogar och infrastruktur till klimatet. Omkring 755 miljoner euro kommer att anslas till klimat- och
miljoprojekt 2022, aven for omstallning till ren energi. I juni ansl6t sig Ukraina till Lifeprogrammet

och kunde fa stod fran Life for att aterstélla landets miljo efter den forstorelse som Rysslands invasion
orsakat.
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7 INTERNATIONELLA KLIMATATGARDER

Parisavtalets forsta femarscykel har nu avslutats, och under det senaste aret har intensiva, produktiva
internationella utbyten skett, sarskilt vid ministermotena om klimatatgarder som sammankallades av
EU, Kina och Kanada, Petersbergs klimatdialog, G20-toppmdtet i Rom och FN:s klimatkonferens i
Glasgow (COP26).

Med EU som forebild har nastan alla stora ekonomier atagit sig att uppna nettonollutslapp av
vaxthusgaser vid mitten av arhundradet. Manga har hojt sina utslappsmal for 2030 (nationellt
faststallda bidrag) avsevart, vilket visar att Parisavtalet fungerar och att EU inspirerar andra att
paskynda atgarderna. Vérlden &r trots detta inte pd vag att uppnd Parisavtalets temperaturmal med
nuvarande nationella politik och atgarder. Om landerna uppfyller alla sina nya I6ften kan varlden
undvika vissa allvarliga klimateffekter, men uppvarmningen kommer anda att 6verstiga 1,5° C i slutet
av arhundradet.

EU och dess medlemsstater fortsatter att 6ka medvetenheten om de mojligheter som féljer av en grén
omstallning och konsekvenserna av forsenade atgarder. EU uppmuntrar och hjalper internationella
partner att ge mer kraftfulla och hallbara svar pa vart gemensamma hot fran klimatforandringen.

EU och dess medlemsstater ar varldens storsta offentliga klimatfinansiar. Ar 2020 avsattes 23,4
miljarder euro for att minska utslappen och bygga upp motstandskraft mot klimatforandringarnas
effekter i utvecklingslanderna, inklusive 5,2 miljarder euro som anslogs pa EU-niva (EU-budgeten,
Europeiska utvecklingsfonden och Europeiska investeringsbanken). Offentlig finansiering och
lagstiftningsreformer bidrar till att mobilisera kapital och 6ka de privata investeringar som krévs for att
EU:s ramprogram for forskning och innovation ska kunna ge ett viktigt bidrag till globala
klimatbedomningar och klimatatgérder, och EU &r en av de storsta finansiarerna av den faktabas som
ligger till grund for rapporterna fran FN:s klimatpanel®.

Bland de nya initiativ som letts av EU under det senaste aret finns partnerskapet for en rattvis
energiomstallning pa 8,5 miljarder US-dollar mellan Sydafrika och en grupp givare, den globala
utfastelsen om metan som lanserades av ordférande Ursula von der Leyen och president Joe Biden och
som Over 100 lander anslutit sig till hittills, en gron allians mellan EU och Japan samt G20-ledarnas
beslut att upphdéra med den internationella offentliga finansieringen av oférminskad koldriven
elproduktion.

8 Informing global climate action: Contribution of the Framework Programmes (FP7 and H2020) to the knowledge base of
recent IPCC reports based on openly available data.
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