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”Alla stod vi dér, kvéll efter kvéll [under pandemin] — i fonstret eller vid ytterdérren — och
appladerade personalen som arbetade i frontlinjen. Vi kande alla hur beroende vi var av dessa
manniskor. De som uppoffrade sig — med lag 16n, undermaligt skydd och bristande sékerhet.
Appladerna har kanske klingat av men kraften i vara kanslor far inte avta. [...]

Darfor foreslar vi en ny europeisk vardstrategi.

For att alla man och kvinnor ska kunna fa basta méjliga vard och hitta basta mojliga balans i
livet.}”

Ursula von der Leyen, Europeiska kommissionens ordforande

1. INLEDNING

&

Varden ror oss alla. Varden utgor den stomme som haller samman

oJEN  véra samhallen och sammanfér vara generationer. Under véra liv

% kommer vi eller vara narmaste att antingen behdva eller ge
vard och omsorg.

Uppskattningsvis 1av 3 européer har ~ NAr Vi sag daghem och forskolor tillfalligt stangas och hur covid-
omsorgsansver och over 9,1 milioner19-pandemin slog oproportionerligt hart mot vara dldre insag vi hur
omsorgsseklorm, en vervagande del viktigt det ar att ha stabila formella vard- och omsorgstjanster for

att sékerstalla kontinuitet i varden. Pandemin visade pa befintliga
strukturella brister och har satt behovet av att forandra resiliensen i vara vardsystem i
blickpunkten. Den hade ocksa en betydande inverkan pa problem med psykisk ohalsa och de
vardbehov som detta ledde till och som maste tillgodoses. Allt detta ar sérskilt viktigt for
vardtagarnas och vardarnas vélbefinnande, for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och

for att uppna balans mellan arbete och privatliv.

Vard- och omsorgstjanster av hog kvalitet har tydliga fordelar for manniskor i alla
aldrar. Barn beh6ver omsorg for att utveckla sina kognitiva, sprakliga och fysiska fardigheter
och kompetenser. Deltagande i forskoleverksamhet har en positiv inverkan pa barnens
utveckling, dkar deras sysselsattningsmojligheter senare i livet, forbattrar deras mojligheter till
meningsfulla liv och karridrer och bidrar till att minska risken for fattigdom och social
utestangning. Forskoleverksamhet bidrar darfor till att bryta den onda cirkeln av ojamlikhet
och utsatthet. Forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet frdmjar en hélsosam och
aktiv livsstil redan tidigt i livet, vilket har en positiv inverkan genom hela vuxenlivet och fram
till alderdomen. Samtidigt ger langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad
aldre manniskor mojlighet att leva ett sjalvstandigt och vardigt liv. Detta ar sarskilt viktigt i
samband med de demografiska forandringarna i Europa dar vi lever langre och mer
halsosamma liv och efterfragan pa vard och omsorg okar exponentiellt. Politik for aktivt
aldrande och tidigt ingripande, hélsoframjande atgarder och forebyggande av sjukdomar kan
ytterligare hjalpa ménniskor att leva ett langre, oberoende, hélsosamt och aktivt liv, vilket
innebar att vardbehovet skjuts fram.

! Talet om tillsténdet i unionen, 15 september 2021.
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13 % av fordldrarna utnytijar inte gﬁ

barnomsorg pa grund av kostnaderna och

En tredjedel av hushallen med

. = 11 % har ganska stora eller stora Vartannat barn med
behov av langvarig vard och omsorg svarigheter att ha rad med barnomsorg. funktionsnedsittning
far inte hembaserad vard eftersom Dessa andelar mer n fordubblas till 28 % vardas endast av sina
de inte har rad. respektive 27 % for hushall som Iéper risk féraldrar.

for fattigdom.

Trots de tydliga fordelarna med vard- och omsorgstjanster av hog kvalitet har manga
manniskor fortfarande inte rad med eller tillgang till vard och omsorg. Omkring en
tredjedel av barnen under tre ar och nastan 90 % av barnen fran tre ar upp till skolpliktig alder
deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg, men manga foraldrar kan fortfarande inte skriva
in sina barn pa grund av att dessa tjanster helt enkelt inte finns tillgangliga eller ar for dyra.
Nastan halften av dem som ar 65 ar eller dldre och &r i behov av langvarig vard och omsorg far
inte sina behov tillgodosedda nar det galler hjalp med personlig vard eller hushallssysslor. |
manga fall finns vard- och omsorgstjanster inte tillgangliga dar och nar méanniskor behover
dem, och langa vantelistor och besvérliga forfaranden &r en realitet. Trots att den forvantade
livslangden med antalet friska levnadsar &r langre an nagonsin okar risken for fysisk skorhet,
sjukdom eller funktionsnedsattning med aldern, vilket innebér att behovet av langvarig vard
och omsorg dkar. For manga personer med funktionsnedsattning innebar bristande vardtjanster,
familjestod och personlig assistans att deras rétt till sjalvstandigt boende inskrénks, en rattighet
som foreskrivs i FN:s konvention om réattigheter for personer med funktionsnedséttning.

QQ- O\
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Kvinnor bar fortfarande det storsta
vardansvaret. 7,7 miljoner
kvinnor i

EU star utanfér arbetsmarknaden pa Nastan alla kvinnor i EU (92 %) ger
grund av vardansvar. Detta bidrar till o

skillnaden i sysselsattning mellan vard och omsorg regelbundet och
kvinnor och mén (11 procentenheter), 81 % gor det dagligen, jamfért med
|6neskillnaden mellan kvinnor och man 68 % respektive 48 % av mannen.

(13 %) och pensionsklyftan mellan
kvinnor och mén (29 %).

Bristande vard- och omsorgstjanster slar oproportionerligt hart mot kvinnor, eftersom
kompletterande eller informellt vard- och omsorgsansvar fortfarande framst faller pa
kvinnor. Detta paverkar balansen mellan arbete och privatliv och begransar mojligheterna till
avlonat arbete.

Detta innebar att kvinnor maste ta langa ledigheter av familjeskal, minska arbetstiden och
lamna arbetsmarknaden i fortid. For manga kvinnor leder detta till farre karriarmojligheter och
lagre I6ner och pensioner an man. Eftersom kvinnor lever langre i genomsnitt men ofta har
samre halsa an man behdver de intensivare langvarig vard och omsorg under langre tid. Det &r
dock vanligare for kvinnor att inte ha rad med sadan vard till foljd av ojamlika I6ner och
pensioner under arbetslivet.

Goda arbetsvillkor inom vardsektorn ar avgérande for sektorns resiliens och attraktivitet
— och for jamstalldhet. Kvinnor utgor 90 % av arbetskraften inom vard- och omsorgssektorn,
som praglas av osakra anstéllningsforhéllanden och I&ga loner. Aven om vi vardar vara
narmaste ar vard- och omsorgsarbete ofta undervarderat. Vard- och omsorgsgivare saknar ofta
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utsikter till karriarutveckling, och den utbildning som finns tillganglig motsvarar inte deras
behov av kompetenshojning. Deltidsanstallning ar mycket vanligt inom vard- och
omsorgssektorn, vilket innebér att manga arbetstagare har &nnu lagre manadsinkomster. Vissa
utsatta grupper av vard- och omsorgspersonal, t.ex. inneboende omsorgsgivare eller
hushallsanstallda, kan till och med ha arbetsvillkor som innebar utnyttjande.

Bristande vard- och omsorgssystem medfor ekonomiska
B kostnader och minskar sektorns sysselsattningsskapande
potential. Investeringar i vard- och omsorgstjanster hjalper manga
kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden och ger ékade inkomster
for de offentliga budgetarna.

Enligt Internationella
arbetsorganisationens (ILO)
uppskattning skulle arliga

investeringar pa 1,1 % av BNP Denna strategi stakar ut en agenda for att forbattra situationen for
oo oot oo bade vérdpersonal och vérdtagare. Strategin manar till dkad tillgang
o ;Lf'gf'"‘;aafg say o till vard- och omsorgstjanster av god kvalitet och till dverkomliga
miljoner arbesiifalen  Europa priser samt ft')_rbétt_rade arb?tswllkor och en battre bal_ans rr_lellan

' arbete och privatliv for vardare. Den kommer att bidra till att
forverkliga principerna om tillgang till vard och omsorg av god kvalitet till rimlig kostnad
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och till att nd malen for sysselsattning och
fattigdomsminskning for 2030, i hela EU, som valkomnades av EU-ledarna under toppmotet i

Porto i maj 2021 och godkéandes av Europeiska radet.

Tva forslag till rekommendationer fran radet star i centrum for denna strategi:
oversynen av Barcelonamalen for forskoleverksamhet och barnomsorg och tillgang till
langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad. Dessa rekommendationer
utgor politiska ramar for reformer och investeringar pa nationell regional och lokal niva, och
omfattar tillracklighet, tillganglighet och kvalitet vad géller vard och omsorg samt
vardpersonals arbetsvillkor. | detta meddelande beskrivs ytterligare stodjande atgarder pa EU-
niva och efterfragas atgarder pa nationell niva?.

Strategin utgor ett svar pa uppmaningar fran flera berdrda aktérer pa EU-niva och
nationell niva. Europaparlamentet®, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén, arbetsmarknadens parter och det civila samhallet har alla efterfragat
forstarkta EU-atgarder pé& detta omrade®. Strategin bygger pé erfarenheterna frén
Barcelonamalen under den senaste perioden, framfor allt pa de bristande framstegen i manga
medlemsstater med att uppfylla malet. Strategin utgor dven ett svar pa forslagen om den
demografiska omstéllningen fran konferensen om Europas framtid®, dar man efterfragade
tillganglig langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad som tillgodoser
bade vardtagares och vardares behov och tillganglig barnomsorg av god kvalitet och till rimliga
priser i hela EU sa att fordldrarna tryggt kan kombinera arbete och familjeliv.

2 Ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atfoljer kommissionens forslag till radets
rekommendation om tillgang till langvarig véard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad (SWD(2022)
441) ger belagg for de centrala utmaningarna inom sektorn och innehaller sirskilda exempel pa hur problemen
bor hanteras, med inspiration fran &tgarder som vidtagits av medlemsstaterna.

3 Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2022 om gemensamma europeiska atgarder for omsorg
(2021/2253(INI))

4 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD (2022) 440

5 Konferensen om Europas framtid — rapport om slutresultatet, maj 2022, forslag 15.



| genomsnitt 26,6 % av dem som
ar 65

ar eller dldre och 39,4 % av dem
som ar 75 ar eller aldre som bor
kvar hemma ar i behov av
langvarig vard och omsorg.

FORBATTRADE VARD- OCH OMSORGSTJANSTER

A

Det finns totalt 30,8 miljoner
manniskor i behov av langvarig
vard och omsorg i EU, och denna
siffra férvantas 6ka med mer én 7
miljoner och na 38,1 miljoner
2050.

Vard- och omsorgstjansterna bor utokas for att tillgodose nuvarande och framtida vard-
och omsorgsbehov. Atgarder for att 6ka tillgangen till vard- och omsorgstjanster maste
ga hand i hand med forbéattringar av tjansternas kvalitet, pris och tillganglighet.

Kvalitet handlar inte bara om infrastruktur och tjanster, utan dven om samspel och manskliga
relationer mellan vardtagare och vardpersonal.

Forskoleverksamhet och barnomsorg maste halla hdg kvalitet och vara inkluderande och icke-
segregerad for att alla barn ska kunna dra full nytta av dessa tjanster. Kvalitet &r dessutom en
avgOrande aspekt for att oka fordldrarnas fortroende for tjansterna och sdkerstalla att
forskoleverksamhet och barnomsorg bidrar till en hélsosam, kanslomassig och
utbildningsmaéssig utveckling hos barnen.

Langvarig vard och omsorg framjar vardmottagarnas vélbefinnande, vardighet och
grundldggande réttigheter, bland annat genom att bidra till att forebygga och begransa
isolering, ensamhet och deras fysiska och psykologiska konsekvenser. For att uppna dessa mal
kravs normer av hog kvalitet. Normerna bor gélla bade offentliga och privata vardgivare och
bor bygga pa starka mekanismer for kvalitetssakring och genomférande, Gvervakningsmetoder
och heltackande kvalitetsramar, vilket ofta saknas. Innovativa vard- och omsorgsmiljoer, som
gemensamma bostader dar personer med behov av langvarig vard och omsorg delar pa hjalpen
med hushallssysslor och vard- och omsorgstjanster, anpassade bostader eller bostadskomplex
dar flera generationer lever tillsammans kan framja kontakt mellan generationerna och
solidaritet, samtidigt som det stoder sjalvstandigt boende och sociala kontakter. Detta har en
positiv inverkan pa manniskor i behov av vard, omsorg och social sammanhallning.
Vardmiljoer som ar anpassade till klimatforandringarna kan ocksa skydda utsatta manniskor,
som aldre personer, mot svara vaderforhallanden, t.ex. varmeboljor.

Vard- och omsorgstjanster till rimligare priser leder till en mer rattvis tillgang till vard
och omsorg. Hoga kostnader ar ett av de storsta hindren for foraldrar som vill skriva in sina
barn i forskoleverksamhet och barnomsorg. Hoga priser for langvarig vard och omsorg ar ocksa
ett problem, eftersom socialforsakringsskyddet for langvarig vard och omsorg varierar och
vanligen &ar begransat, vilket innebar att manga méanniskor inte har rad med sadan vard.
Omkring en tredjedel av hushallen i behov av langvarig vard och omsorg anvander inte
hemtjanst eftersom de inte har rad, och manga personer med behov av langvarig vard och
omsorg och deras familjer riskerar att fa betala hoga egenavgifter. Till foljd av detta riskerar
manga att drabbas av inkomstfattigdom och hamna i ekonomiska svarigheter om de far behov
av langvarig vard och omsorg.

Att gora vard- och omsorgstjanster tillgangliga innebar att vardbehovande (och deras
familjer) far de mojligheter och medel som de behover for att faktiskt kunna anvanda de
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tjanster som finns tillgangliga. Det kan till exempel handla om att anpassa en vardcentral sa
att vardtagare och omsorgsgivare med funktionsnedséttning kan fa fysiskt tilltrade till
lokalerna. Atgarderna inom ramen for strategin for réattigheter for personer med
funktionsnedsattning 2021-2030 kommer att bidra till att forbattra kvaliteten pa och tillgangen
till vard och omsorg och stddja sjalvstandigt boende och inkludering i samhéllet. Att gora
tjanster tillgangliga kan dven innebara annorlunda arbetstidsmonster, eftersom vardtagarna kan
behdva vard och omsorg utanfor den vanliga arbetstiden, t.ex. skift- eller nattarbete. En annan
viktig faktor &r att vard- och omsorgsinrattningar finns inom ett rimligt avstand och att restiden
inte ar lang. Vard- och omsorgsinrattningar pa eller i narheten av arbetsplatsen kan minska
foraldrarnas problem med att fa lamning och hamtning att ga ihop, sarskilt nar det géller arbeten
som kraver fysisk nédrvaro. Betungande administrativa registreringsforfaranden, &ven vid
inskrivning pa néatet, bor inte heller hindra foraldrar som vill skriva in sina barn i
forskoleverksamhet och barnomsorg, inbegripet familjer som I6per risk for fattigdom eller
social utestangning. Det alltfor komplexa forfarandet for att ansoka om formaner kan ocksa ta
for lang tid och vara for krangligt for att vardbehdvande personer ska klara av det.

Landsbygdsomraden, avlagsna omraden och omraden med lag befolkningstathet
paverkas sarskilt av avsaknad eller brist pa tillgangliga vard- och omsorgstjanster, saval
forskoleverksamhet och barnomsorg som langvarig vard och omsorg, pa grund av langa
avstand och begransade kollektivtrafikalternativ. Tillgangen till och utbudet av langvarig vard
och omsorg brister, vilket ger upphov till jamlikhetsproblem. Traditionellt sett har valet av
vardalternativ statt mellan informell vard och omsorg (som vanligen tillhandahalls av anhériga
eller vanner, nastan uteslutande kvinnor) och sérskilt boende. Andra alternativ, sasom
hemtjanst och narvard, blir allt vanligare inom unionen, men utvecklingen ar inte enhetlig.

2.1 FORSKOLEVERKSAMHET OCH BARNOMSORG

Enligt princip 11 i den europeiska pelaren for sociala rattigheter har barn ratt till
forskola och barnomsorg till ett overkomligt pris och av god kvalitet. Radets
rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet® stoder
medlemsstaterna i deras insatser att forbattra tillgdngen till och kvaliteten pa
forskoleverksamhet och barnomsorg och de uppmanas att infora en kvalitetsram. EU:s strategi
for barnets rattigheter” och den europeiska barngarantin® bildar en ny omfattande politisk ram
for att skydda alla barns rattigheter och sékra tillgang till grundlaggande tjanster for barn i
utsatta situationer eller fran utsatta miljoer. Den europeiska barngarantin syftar sarskilt till att
sékerstalla att alla barn i Europa som l6per risk att drabbas av fattigdom eller social
utestangning far faktisk och kostnadsfri tillgang till forskola och barnomsorg av god kvalitet.
Medlemsstaterna ska utarbeta nationella planer for att omsatta dessa mal i praktiken.

Som ett led i den europeiska planeringsterminen Overvakar EU framstegen med
forskoleverksamhet och barnomsorg, kopplingen mellan barnomsorg och kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden och framstegen med social inkludering, sarskilt vad galler barn fran utsatta
miljoer. EU stoder medlemsstaternas reformer och investeringar via EU-fonderna.

Ar 2002 satte Europeiska radet upp Barcelonamélen?, som syftar till att undanréja
hinder for kvinnor att ta sig in pa arbetsmarknaden genom att ¢ka tillgangen till
barnomsorg. Betydande framsteg har gjorts under de senaste tjugo aren och de ursprungliga

6 Radets rekommendation av den 22 maj 2019, EUT C 189, 5.6.2019.

7 COM(2021) 142 final.

8 Réadets rekommendation av den 14 juni 2021, EUT C 223, 22.6.2021.

% Europeiska radets mote i Barcelona den 15-16 mars 2002. (2002), SN 100/1/02 REV 1.



malen har i genomsnitt natts pa EU-niva. Stora skillnader kvarstar dock mellan
medlemsstaterna. Manga av dem har inte natt mélen, séarskilt inte for de yngsta barnen och barn
fran utsatta miljoer. Kommissionen foreslar darfor en 6versyn av Barcelonamalen for att
staka ut nya ambitiésa och samtidigt realistiska mal och framja uppatgdende konvergens
i EU och pa sa satt sakerstalla verkliga framsteg i alla medlemsstater och regioner.

Diagram 1: Inskrivningsniva for barn under 3 ar i férskoleverksamhet och barnomsorg (nuvarande mal — 33 %,
EU-SILC-uppgifter 2019)
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Diagram 2: Inskrivningsniva for barn 6ver 3 ar i férskoleverksamhet och barnomsorg (nuvarande mal — 90 %, EU-
SILC-uppgifter 2019)
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De reviderade Barcelonamalen:
minst 50 %

av barnen under 3 ars alder och
minst 96 %

av barnen mellan 3 ars alder och
aldern for obligatorisk skolstart bor
delta i férskoleverksamhet och
barnomsorg.

Iw

En 6kning av andelen barn

under 3 ars alder som deltar i
forskoleverksamhet och
barnomsorg till 50 % skulle leda

till betydligt fler

arbetande médrar (mellan 2 % och
32 % fler beroende pa hur nara landet
ligger 50 %-malet, pa
arbetskraftsefterfragan

och pa landets sysselsattningsgrad for
kvinnor).

Den foreslagna 6versynen av Barcelonamalen 6ppnar nya dimensioner: 1) deltagande for
barn som l6per risk for fattigdom eller social utestdngning och 2) hur tidsintensivt deltagandet
i forskoleverksamhet och barnomsorg &r (dvs. antalet timmar i veckan).

Dessa nya aspekter ar sarskilt viktig for barn i utsatta situationer eller fran utsatta miljoer
och deras familjer. Detta omfattar sarskilt barn med funktionsnedsattning, barn som Iéper risk
for fattigdom eller social utestangning, barn frdn hemlésa familjer, romska barn®®, barn frén
minoritetsgrupper, barn med invandrarbakgrund, flyktingbarn och barn som flyr undan
vapnade konflikter. Atgarder for att frimja deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg
ar for barnets bésta for att de ska lyckas i livet, frimja social inkludering och bryta det sociala
arvet. Samtidigt kan det vara svarare for modrar i laginkomsthushall att hitta ett arbete om de
ar lagutbildade eller har inaktuella yrkesfardigheter eller yrkeserfarenheter. De kan ocksé ha
svart att komma in pa eller tillbaka till arbetsmarknaden, tex. pa grund av hdga
barnomsorgskostnader och eventuella hinder i skatte- och formanssystemet. Atgarder for att
framja att en hogre andel barn fran laginkomsthushall deltar i forskoleverksamhet och
barnomsorg kan darfor aven forbattra modrarnas majligheter att aterintrada i yrkeslivet.

Forskoleverksamhet och barnomsorg bor vara Oppen
tillrackligt manga timmar om dagen for att foraldrar,
sarskilt modrar, ska kunna skéta avlonat ett arbete pa ett
meningsfullt satt. Ett mycket lagt deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg skapar inte ingen
stark anknytning till arbetsmarknaden. Medlemsstaternas

A
QA

framsteg med tillhandahallande av forskoleverksamhet
och barnomsorg behdver darfor bedémas, bade nar det
géller det dvergripande deltagandet och antalet timmar av
barnomsorg, eftersom dessa faktorer belyser olika
aspekter.

Ett satt att sdkerstalla tillracklig tillgang till
forskoleverksamhet och barnomsorg ar att lagstadga ratten
till det. D& kan myndigheterna garantera en plats for alla

27 % av barnen i dldern 0-2 ar som
riskerar fattigdom

eller social utestingning var inskrivna i
férskoleverksamhet och barnomsorg i EU
2019. Denna siffra ar betydligt lagre &n
det 6vergripande genomshnittet pa 35 %.
Det finns &ven skillnader inom
medlemsstaterna, dar tillgangen till tjanster
varierar stort mellan landsbygdsomraden
eller avlagsna omraden och stader.

barn vars foraldrar vill ha det. | de flesta medlemsstater ar denna rattighet lagstadgad, men
startaldern varierar mycket. Helst bor det inte finnas nagot tidsglapp mellan slutet pa skaligt
betald foraldraledighet och den lagstadgade ratten till forskoleverksamhet eller barnomsorg.

10 COM(2020) 620 final, 7.10.2020, EUT 2021C 93/01.



Ansvaret for barnomsorg tar inte slut nér barnen borjar skolan. Om foréldrarnas arbetstider inte
passar ihop med skoltiden spelar fritidshem av hdg kvalitet och till 6verkomliga priser en viktig
roll for barnen. Fritidsverksamheten kan omfatta andra stodtjanster, t.ex. laxlasningshjalp,
sarskilt for barn fran utsatta miljoer. Barn bor dessutom vaxa upp, leka och socialisera i miljoer
som framjar en allmént halsosam livsstil.

Tillsammans med denna strategi lagger kommissionen fram ett forslag till radets
rekommendation om en 6versyn av Barcelonamalen. Medlemsstaterna uppmanas att gora
foljande:

— Uppfylla de reviderade malen for deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg till
2030: minst 50 % av barnen under tre ars alder och minst 96 % av barnen mellan tre ar och
aldern for obligatorisk skolstart bor delta i forskoleverksamhet och barnomsorg, det senare
i enlighet med malet i det europeiska omradet for utbildning.

— Tillhandahalla tillréckligt manga timmar av forskoleverksamhet och barnomsorg for att
foraldrarna ska kunna skota ett avionat arbete pa ett meningsfullt satt.

— Overbrygga skillnaderna mellan deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg for
barn som I6per risk for fattigdom eller social utestdngning och andra barn.

— Vidta atgarder for att forbattra kvaliteten pd, tillgangen till och prissattningen pa
inkluderande férskoleverksamhet och barnomsorg fér alla barn och inféra en lagstadgad
ratt till forskoleverksamhet och barnomsorg, med beaktande av tillgangen till och langden
pa tillrackligt betald foraldraledighet.

— Forbattra arbetsvillkoren for personal i forskoleverksamhet och barnomsorg samt vidta
atgarder for att forbattra balansen mellan arbete och privatliv for foraldrar och minska
skillnaderna i omsorgsansvar mellan kénen.

Kommissionen kommer att géra foljande:

— Fortsatta att kraftfullt stddja medlemsstaterna i deras enskilda insatser for att utforma och
genomfora reformer inom forskoleverksamhet och barnomsorg via den strategiska ramen
for det europeiska omradet for utbildning och instrumentet for tekniskt stod, bland annat for
att sakerstalla tillganglig och inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet och till rimliga priser och utvecklingen av sunda ©vervaknings- och
utvarderingssystem. Fortsétta att 6vervaka och végleda medlemsstaternas atgarder inom
detta omrade via den europeiska planeringsterminen, med riktad analys och riktat stod och
genom att framja och underlatta utbyte av god praxis, 6msesidigt larande och teknisk
kapacitetsuppbyggnad.

2.2 LANGVARIG VARD OCH OMSORG

Flera instrument och initiativ pa EU-niva utgor grunden for en gemensam strategisk
vision for langvarig vard och omsorg i EU. Genom EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna erkénns och respekteras ratten for aldre att leva ett vérdigt och oberoende liv och
att delta i det sociala och kulturella livet. Stadgan beféster rétten for personer med
funktionsnedsattning att fa ta del av atgarder som syftar till att sakerstalla deras oberoende,
sociala och yrkesmassiga integrering och deltagande i samhéllslivet. | princip 18 i den



europeiska pelaren for sociala rattigheter anges uttryckligen ratten till tillgang till langvarig
vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad, sarskilt hemvard och narvard.
Kommissionen hjélper medlemsstaterna att hantera utmaningarna i samband med langvarig
vard och omsorg genom gemensamt analysarbete, utbyte av basta praxis och omsesidigt
larande. Kommissionen 6vervakar utvecklingen via den europeiska planeringsterminen och
stoder reformer och investeringar genom EU-finansiering.

Det kravs dock mer riktade EU-atgarder for att framja politiska reformer. Ofta star
langvarig vard och omsorg star inte i proportion till behoven, &r for dyr och haller inte
tillrackligt hog kvalitet. Dessutom kvarstar stora utmaningar nar det galler att efterleva
jamlikhetsprinciperna, valfrihet, rétten till sjalvstandigt boende och forbudet mot alla former
av segregation av personer med behov av langvarig vard och omsorg. Arbetsvillkoren inom
sektorn ar svara och I6nerna laga, vilket delvis forklarar personalbristen inom sektorn. For att
bidra till att avhjdlpa dessa strukturella brister foreslar kommissionen en radets
rekommendation om en dvergripande politisk ram for att vagleda investeringar i och reformer
av langvarig vard och omsorg samt flera ytterligare stodatgarder.

Tillsammans med denna strategi lagger kommissionen fram ett forslag till radets
rekommendation om langvarig vard och omsorg, dar medlemsstaterna uppmanas att vidta
atgarder for att hantera gemensamma utmaningar inom langvarig vard och omsorg.
Forslaget till rekommendation syftar i synnerhet till att

— uppmuntra medlemsstaterna att starka det sociala skyddet for langvarig vard och omsorg
och forbattra tillrackligheten, tillgangligheten och tillgangen,

— lagga fram en uppsattning kvalitetsprinciper och végledning for kvalitetssakring, som
bygger pa tidigare arbete i kommittén for socialt skydd pa detta omrade,

— uppmana till atgarder for att forbattra arbetsvillkoren och majligheterna till
kompetensutveckling och omskolning inom vard- och omsorgssektorn och samtidigt lyfta
fram anhorigvardares viktiga bidrag och deras behov av stod,

— faststéalla principer for sund politisk styrning och hallbar finansiering.

Det kréavs ett strategiskt och integrerat synsétt pa vard och omsorg. Personcentrerade

metoder som leder till sjalvstandigt boende saknas ofta, vilket forvarras av bristande integrering

mellan langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvard, eller mellan anhérigvard,

hemtjanst, narvard och sarskilt boende. Personcentrerade metoder handlar om att erbjuda ett

urval tjanster efter de vardbehdvandes behov och forbéttra

omstallningen fran institutionsvard till hemtjanst och narvard.

§ Langvarig vard och omsorg som &r vél integrerad med halso- och

sjukvarden och ger goda vard- och omsorgslosningar, aven for

manniskor som far vard i livets slutskede, kan forbéttra

livskvaliteten och hdlsoresultaten och frdmja kostnadseffektivitet

samtidigt som det minskar bordan pa sjukhus och andra

Den globala marknaden for IKT- vardinrattningar. Riktat expertstod kan hjalpa medlemsstaterna att

Iosningar for halsovardsovervakning  t3 fram och infora integrerade vard- och omsorgsstrategier som
i privatbostader forvantades oka fran

néistan 11 miljarder euro 2016 tl gynnar bade langvarig vard och omsorg och sjukvardssystem.
omkring 32 miljarder euro till 2021,

medan EU:s marknad for robotaroch  Den  digitala omstallningen erbjuder ocksd manga

andra hjalpmedel for aldre manniskor

beraknas till 13 miljoner euro 2016, mojligheter. Aven om tekniken varken kan eller bor ersitta
med tydliga fortsatta fillvaxtutsikter. mansklig interaktion, som utg6r karnpunkten i vard- och
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omsorgsarbetet, kan innovativa digitala  l6sningar som informations-  och
kommunikationsteknik (IKT), hjalpmedelsteknik, distansvard, telehalsa, artificiell intelligens
och robotteknik forbattra tillgangen till hogkvalitativa och ekonomiskt 6verkomliga vard- och
omsorgstjanster och sjalvstandigt boende. Teknik kan ocksa forbattra arbetsproduktiviteten
inom sektorn genom att ta Gver vissa tunga eller farliga arbetsuppgifter for vardgivarna,
forbattra drendehanteringen och hélsan och sakerheten pa arbetsplatsen, bidra till
distansdvervakning av vardtagare och underlatta utbildning och rekrytering av vardpersonal.
Teknikinvesteringar maste atféljas av investeringar i digital kompetens, atgarder for att
undanrdja tillganglighetshinder for personer med funktionsnedsattning och investeringar i
forbattrad konnektivitet i landsbygdsomraden och avlagsna omraden.

Kommissionen stoder ett brett spektrum av forsknings- och innovationsverksamhet
rorande digitala verktyg for ett aktivt och halsosamt liv samt integrerad och
personcentrerad vard och omsorg. Genom sina politiska atgarder framjar EU den digitala
omstéllningen, inbegripet digitalisering av offentliga tjanster under Europas digitala
decennium och digitala offentliga tjanster som &r inkluderande och tillgangliga fér personer
med funktionsnedséttning. Forslaget att inrétta ett europeiskt halsodataomrade®! syftar till att
ge enskilda personer mojlighet dela sina egna hélsouppgifter med vardgivare som de sjalva
valjer for battre halso- och sjukvard. Det finns manga framgangsrika metoder och innovationen
inom sektorn okar stadigt. Okad anvandning av innovativ teknik och digitala I6sningar for vérd
och omsorg kraver dock ett stodjande regelverk for att bidra till utbytet av god praxis.

Politiska reformer kan aven stédja genom internationellt samarbete. | och med covid-19-
pandemin och de demografiska utmaningarna har langvarig vard och omsorg blivit en viktig
fraga pa den globala politiska agendan. Internationellt tillganglig sakkunskap kan bidra till att
stdrka en evidensbaserad utveckling av politiken dven pa EU-niva. De betydande mojligheterna
till  anstdndigt arbete inom omsorgsekonomin lyfts fram i Internationella
arbetsorganisationens(ILO) “globala uppmaning till handling for en ménniskocentrerad,
inkluderande, hallbar och resilient aterhamtning fran covid-19-krisen” frin 2021. ILO betonade
behovet av att investera i vard- och omsorgssektorn, 16sa problemet med underbemanning och
forbattra arbetsvillkoren. I1LO:s arbete med socialt skydd och arbetsvillkor for vardpersonal,
aven hushallsanstdllda och inneboende omsorgsgivare, utgér en god analysbas for
utmaningarna inom sektorn runtom i vérlden och relevanta internationella normer. Integrerad
vard och langvarig vard och omsorg star ocksd i centrum for de atgarder som
Varldshalsoorganisationen (WHO) har tagit initiativ till inom ramen for FN:s decennium for
halsosamt aldrande. Nara samarbete mellan medlemsstaterna kan bidra till att oka effekterna
av dessa initiativ och starka EU:s standpunkt for att hantera globala demografiska utmaningar.
Det analysarbete som Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) utfort
med stod av kommissionen om matning av det sociala skyddets d&ndamalsenlighet kan ocksa
bidra till att vagleda en sund utformning av politiken for att 6ka det sociala skyddet for
langvarig vard och omsorg.

Kommissionen kommer att gora féljande:

— Erbjuda direkt tekniskt stod fran instrumentet for tekniskt stod till medlemsstaterna enligt
ett nytt flaggskeppsprojekt, Mot en personcentrerad och integrerad omsorg. Stodet syftar till
att underlatta reformer enligt forslaget till radets rekommendation om tillgang langvarig vard
och omsorg av god kvalitet och till rimlig kostnad. Flaggskeppsprojektet kommer pa begaran
att hjalpa medlemsstaterna att utforma och genomféra reformer for att stdrka samordningen

1 COM(2022) 197 final.
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mellan halso- och sjukvard, social omsorg och langvarig vard och omsorg och integrera de
olika nivaerna av vard och omsorg genom att satta manniskan i centrum for tjansterna for att
sakerstalla béttre tillgang till och kvalitet pA omsorgen i alla skeden av livet.

— Inom ramen for det kommande Horisont Europa-partnerskapet ”Omstillning av hilso-
och sjukvardssystemen”, finansiera ett kunskapsnav fér innovativ teknik och/eller innovativa
digitala lésningar for tillhandahallande av halso- och sjukvard. Kunskapsnavet kommer att
stddja beddmningar och 0verféring av god praxis och fungera som ett forum for
gemenskapsbyggande och utbyte. For att komplettera detta kommer finansiering att finnas
tillganglig inom ramen for Horisont Europa-programmet och programmet for ett digitalt
Europa for forskning och innovation for personcentrerad vard och omsorg och inférande av
digitala lésningar.

— Inrétta ett strategiskt partnerskap med WHO for att tillhandahalla landsspecifikt stod for
utformning och genomférande av politiska atgarder for langvarig vard och omsorg av hog
kvalitet, bland annat genom integrerade omsorgstjanster. Dessa atgarder kommer att
kompletteras med en kunskapskatalog med Gppen tillgang till och stod for tvarvetenskapliga
utbyten mellan berérda aktorer.

Kommissionen uppmanar

— medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter och civilsamhallet att utnyttja potentialen hos
digitala I6sningar och integrera dem nar de utformar, genomfor och 6vervakar politiska
atgarder och relaterad finansiering av omsorg.

3. GORA VARD- OCH OMSORGSSEKTORN MER RESILIENT OCH KONSBALANSERAD
3.1 FORBATTRA ARBETSVILLKOREN INOM VARD- OCH OMSORGSSEKTORN

Vard- och omsorgssektorn har stor potential att skapa fler arbetstillfallen, sarskilt till
foljd av befolkningens aldrande. Det skulle behdvas mer an 1,6 miljoner nya anstallda inom
langvarig vard och omsorg till 2050 for att halla omfattningen av langvarig vard och omsorg
pa samma niva som i dag. For att beméta den 6kande efterfragan pa vard behdver sektorn bade
behalla befintlig personal och locka fler arbetstagare med ratt kompetens till yrket.

Diagram 3: Antal (heltidsekvivalenter) anstéllda inom langvarig vard och omsorg per 100 personer éver 65 ar, 2019
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Kélla: EU:s arbetskraftsundersokning 2019, i Barslund, M., m.fl., 2021.

Bristen pa arbetskraft i EU blir allt mer framtradande, aven vad galler arbetsmarknadens
aterhamtning efter pandemin. Orsakerna till detta ar strukturella utmaningar som aldrande, den
gréna och den digitala omstallningen, daliga arbetsvillkor inom vissa sektorer och yrken samt
kompetensbrist. Vard- och omsorgssektorn drabbas sarskilt hart av bristen pa arbetskraft pa
grund av de ofta svara arbetsvillkoren och laga I6ner.

Under 2021 var
sjukskoterska, Manga medlemsstater har redan
sjukvardsbitrade och arbetskraftsbrist inom sektorn —
hemvardsbitrade bland de éver 1 av 6 platsannonser ror

19 yrken dar det rader stor . s
brist pa arbetskraft i ett langvarig vard och omsorg.

antal EU-medlemsstater.

Vard- och omsorgssektorn ar en av de mest konssegregerade sektorerna och lockar en mer
diversifierad arbetskraft. | synnerhet rekryteringen av fler méan kan darfor bidra till att minska
segregeringen pa arbetsmarknaden och motverka stereotyper inom alla nivaer av vard och
omsorg. Sysselsattningspotentialen &r hogre i landsbygdsomraden dar befolkningen i
genomsnitt ar aldre. Samtidigt ar bristen pa arbetskraft mer utpraglad pa landsbygden eftersom
befolkningen i arbetsfor &lder &r mindre och folk, sérskilt kvinnor, flyttar darifran®?.

Battre arbetsvillkor och Ioner, med stdd av stark social dialog och utbildning, kommer
att gora vard- och omsorgsarbeten mer attraktiva. Anstillda inom langvarig vard och
omsorg och forskoleverksamhet och barnomsorg maste kunna utéva sina sociala rattigheter
och arbetstagarrattigheter pa ett andamalsenligt satt, oavsett anstallningstyp och om de ar
anstéilla eller egenforetagare: Det géaller &ven personer som arbetar via digitala
arbetsplattformar. Att skapa Karridrutvecklingsmojligheter for omsorgsgivare via
kompetensutveckling och omskolning bidrar till att 6ka sektorns resiliens mot ovéntade
chocker som covid-19-pandemin, och hjélper arbetstagarna att komma framat i sina karriarer.
Battre arbetsvillkor kommer &ven att bidra till att locka fler till yrket, &ven man, vilket i sin tur
bidrar till att forbattra konsfordelningen inom sektorn.

Omsorgsgivare ar viktiga for att tillgodose samhallets omsorgsbehov, men deras arbete
ar undervarderat. Covid-19-pandemin visade att det finns en obalans mellan I6nenivaerna
och det centrala vardet av omsorgsarbete. Laga I6ner kan &ven ha samband med
konsstereotyper, dar de mjuka fardigheter som kravs inom omsorgen, sasom
kommunikationsformaga, empati eller samarbetsférmaga, anses vara naturliga formagor hos
kvinnor, vilka inte erkénns i det ekonomiska vérdet av deras arbete!®. Problem med higa vérd-
och omsorgskostnader kan pressa ned Iénerna. Mot bakgrund av den stora andelen kvinnor som
arbetar inom sektorn skulle 6kade l6ner bidra till att minska de dvergripande l6neskillnaderna
mellan kvinnor och mén, och darfor &ven pensionsklyftan.

12 Se SWD(2021) 167final.
13 Se SWD(2021) 41 final.
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Vard- och omsorgssektorn behover battre processer for social dialog pa nationell niva
och EU-niva. Sociala tjanster, inklusive forskoleverksamhet och barnomsorg och langvarig
vard och omsorg, kan utgora en stor ekonomisk sektor. Av olika skal, bland annat pa grund av
att oregelbundet arbete &r vanligt forekommande inom sektorn, &r en stor del av de anstéllda
inom langvarig vard och omsorg inte representerade i den sociala dialogen i manga
medlemsstater. Detta kan skapa en ond cirkel, dar daliga arbetsvillkor och laga léner leder till
hog personalomsittning bland vardgivarna, vilket i sin tur leder till att de inte ar tillrackligt
representerade och darfor inte kan utdva patryckningar for att forbattra arbetsvillkoren.
Andamalsenliga sociala dialoger och kollektivforhandlingar, dven pd EU-niva, kan bidra till
att losa arbetskraftsproblemen inom vard- och omsorgssektorn.

Andra EU-initiativ bidrar till att forbattra vardpersonalens
situation. Den europeiska kompetensagendan'4,  sarskilt
partnerskapen inom ramen for kompetenspakten, ger stora
mojligheter att stddja kompetensutveckling och omskolning inom
vard- och omsorgssektorn. EU:s lagstiftning om tydliga och

forutsagbara arbetsvillkor'® och minimiléner gynnar vArdpersonal  imom cexiom for hushalistianster och

i hela EU. | EUs strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027, Halsa oot o b 0 e e
och sékerhet pa arbetsplatsen®®, faststalls &tgérder for att forbattra 2016, och sektom férvantas fortsatta
arbetstagarnas hélsa och sakerhet. Enligt radets rekommendation o

om tillgang till socialt skydd!’ atog sig medlemsstaterna att utdka tillgangen till systemen for
socialt skydd till att omfatta arbetstagare med atypiska anstallningsformer, inklusive
deltidsanstéllning. Kommissionen lade ocksa fram lagstiftningsforslag om battre arbetsvillkor
for plattformsarbete'® och om stéarkt insyn i I6neséttningen®®. Nar dessa lagstiftningsforslag
antas av Europaparlamentet och radet bor de bidra till att forbattra arbetsvillkoren inom
sektorn.

Farska rapporter och covid-19-pandemin har dock belyst de svara arbetsvillkoren inom
sektorn for langvarig vard och omsorg. Vardgivare utsatts regelbundet for fysiska och
psykiska halsorisker. Orovéackande sociala beteenden, inklusive verbalt och fysiskt vald,
mobbning och sexuella trakasserier, ar ett ofta forekommande problem, sarskilt for arbetstagare
inom langvarig vard och omsorg. Atypiska anstéllningsformer och den stadiga 6kningen av
plattformsarbete spelar en allt viktigare roll inom vard- och omsorgssektorn. Detta ger upphov
till problem, tex. att arbetstagarna har begransad tillgang till socialt skydd,
arbetstagarrattigheter och lampliga arbetsmiljoer. Det kravs en noggrann genomgang av den
bristande efterlevnaden av EU:s réattsliga ram for arbetsvillkor inom sektorn for langvarig vard
och omsorg. ILO:s konvention 190 och den é&tfoljande rekommendation 206 utgdr en
internationell ram for att forhindra, avhjalpa och undanrdja vald och trakasserier i arbetslivet.
Med tanke pa att aktorer i den sociala ekonomin ar viktiga leverantorer av langvarig vard och
omsorg och den sociala ekonomins deltagandebaserade styrningsmodell, finns det dessutom
utrymme for mer djupgaende forskning om hur den sociala ekonomin kan bidra till att forbattra
arbetsvillkoren inom vard- och omsorgssektorn.

Hushallsanstallda, varav manga ar kvinnor och ofta har invandrarbakgrund, har bland
de samsta arbetsvillkoren bland arbetskraften inom langvarig vard och omsorg. De
arbetar ofta svart eller som falska egenforetagare, har ytterst laga loner och fornekas ofta

14 COM(2020) 274 final.

15 Direktiv (EU) 2019/1152, 20.6.2019.
16 COM(2021) 323 final.

17.2019/C 387/01.

18 Se COM(2021) 762 final.

19 Se COM(2021) 93 final.
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grundlaggande arbetstagarrattigheter, sasom tillrackliga viloperioder och anstandiga I6ner.
ILO:s konvention 189 foreskriver normer for anstandiga arbetsvillkor for hushallsanstallda,
inklusive inneboende omsorgsgivare. Ratificeringen slapar dock efter, eftersom endast atta
medlemsstater har ratificerat konventionen.

Kommissionen kommer att géra foljande:

— Tillsammans med arbetsmarknadens parter fortsatta att undersoka former for att inratta
en ny sektorsspecifik social dialog for sociala tjanster pa EU-niva.

— Foresla okat stod till kapacitetsuppbyggnad for social dialog pa nationell niva inom vard-
och omsorgssektorn, via forslagsinfordringar om social dialog och finansiering fran
Europeiska socialfonden+.

—Finansiera projekt inom ramen for programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och
varden for att identifiera kriterier for bedémning av det sociala och ekonomiska vardet av
arbete inom olika sektorer, inklusive vard- och omsorgssektorn.

— Se oOver tillampningen av EU:s standarder for arbetsvillkor, dven for inneboende
omsorgsgivare, i samarbete med EU:s decentraliserade organ. Granskningen kommer att
bygga pa den kommande analysen av hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen inom halso- och
sjukvard vard och langvarig vard och omsorg, Resultaten av granskningen kommer att
anvandas som diskussionsunderlag och stédja ett battre genomférande pa nationell niva,
eventuellt med hjalp av vagledning om forbattrade arbetsvillkor inom langvarig vard och
omsorg.

— Utnyttja alla mojligheter till finansiering via Horisont Europa av forskning om
arbetsvillkoren i den sociala ekonomin, dven vard- och omsorgssektorn.

Kommissionen uppmanar

— medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva och nationell niva att framja
en andamalsenlig social dialog och inga kollektivavtal for vard- och omsorgssektorn med
malet att ge vardpersonal réattvisa arbetsvillkor och lampliga léner,

— medlemsstaterna att ta itu med luckor i genomfdérandet av EU:s regelverk for arbetsratt
och arbetsvillkor inom vard- och omsorgssektorn samt ratificera och genomféra 1LO:s
konvention 189 om hushallsanstallda, — medlemsstaterna att vidta atgarder for att
formalisera och reglera den sarskilda situationen for hushallsanstéllda och inneboende
omsorgsgivare,

— medlemsstaterna att ta itu med arbetsplatsrisker i form av vald och trakasserier inom
vard- och omsorgssektorn och anta radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att
ratificera ILO:s konvention 190 om avskaffande av vald och trakasserier i arbetslivet.

Laglig migration kan vara en viktig faktor for att komma till ratta med bristen pa
arbetskraft. Manga manniskor fran lander utanfér EU arbetar redan i dag inom vard- och
omsorgssektorn. Migranter som &r omsorgsgivare arbetar dock ofta svart eller under osékra
villkor. I meddelandet "Att locka kompetens och talang till EU?° framhaller kommissionen att
hallbara och lagliga migrationsvégar for tredjelandsmedborgare som vill arbeta inom vard- och
omsorgssektorn kan skapa mojligheter bade for migranterna att starta en karriar i EU och hjélpa
EU-landerna att ticka sin efterfragan pa arbetskraft. Sddana mojligheter kan ocksa vara
vardefulla for manniskor som flyr fran det ryska angreppet pa Ukraina, sarskilt vardpersonal

20 COM(2022) 657 final.
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med yrkeserfarenhet, som vill soka arbete nar de vistas i EU. Det &r nédvandigt att bedéma om
och i sa fall i vilken utstrackning EU-verktyg kan bidra till att gora det enklare for vardpersonal
som &r migranter att beviljas tillstand till inresa och vistelse i EU, till dmsesidig fordel for alla
medlemsstater och ursprungslander, samtidigt som etisk rekrytering av migranter sakerstalls.

\0 Mojligheter till kompetensutveckling och omskolning

O kommer att forbattra kvaliteten i omsorgsarbete och géra det

mer attraktivt. For att forbattra kvaliteten pa tillhandahallandet

av vard och omsorg och minska personalomsattningen ar det

GE:U nodvandigt att sékerstalla att all vardpersonal kan delta bade i
grundutbildning av hog kvalitet och i fortbildningsprogram under

En fiardedel av personalen karridren. De flesta vardare inom langvarig vard och omsorg har
inom langvarig vard och medelhdga kvalifikationer, samtidigt som de nddvéndiga
et de behbver fardigheterna standigt utvecklas och blir alltmer komplexa.
fortutbildning Sektorn behover arbetstagare med mjuk kompetens, digital

;‘:Lii‘sﬁ'rfgglggfégae“ . kompetens och specialiserad kunskap (t.ex. om vissa typer av
sjukdomar som Alzheimer, kroniska sjukdomar eller diagnos- och
behandlingsmetoder via bl.a. distansvard).

Kommissionen kommer att géra foljande:

— Senast vid utgangen av 2022 inleda en undersckning for att kartlagga de nuvarande
villkoren for inresa och réattigheter som galler i medlemsstaterna for vardpersonal inom
langvarig vard och omsorg fran lander utanfér EU. Kommissionen kommer aven att
unders6ka mervardet och mojligheterna att utforma program pa EU-niva for att locka
vardpersonal, med beaktande av den etiska dimensionen av sadana program enligt
initiativet "’Locka kompetens och talang till EU”. Efterfrdagestyrda talangpartnerskap kan
ocksa utvecklas for flera ekonomiska sektorer, inbegripet langvarig vard och omsorg,
samtidigt som riskerna for kompetensflykt beaktas.

— Framja de mojligheter som finns tillgangliga fér personal inom forskoleverksamhet och
barnomsorg att kontinuerligt utveckla sin yrkeskompetens via Erasmus+-programmen,
genom utformning av program for forskoleverksamhet och barnomsorg, innovativa
undervisningsmetoder och nytt material for att stodja barns larande.

— Framja inrattandet av ett kompetenspartnerskap for langvarig vard och omsorg inom
ramen for kompetenspakten. Partnerskapet bor omfatta digital kompetens och utveckling
av motsvarande laroplaner inom ramen for den europeiska kompetensagendan och bor
bygga pa samverkanseffekter med storskaliga partnerskap inom relevanta sektorer (t.ex.
halso- och sjukvard, nartjanster och sociala tjanster). Ansokningsomgangar inom
programmet Erasmus+ kommer att stodja sektorsovergripande samarbete kring langvarig
vard och omsorg (t.ex. alliansen for sektoriellt samarbete om kompetens).

— Vidta sarskilda atgarder for digital kompetens inom halsovards- och omsorgssektorerna
enligt programmet for ett digitalt Europa genom att inleda ansokningsomgangar for kurser
pa masterniva och kortare utbildningar och enligt arbetsprogrammet EU for halsa genom
att tillhandahalla yrkesutvecklingsmajligheter for vardpersonal, inklusive skoterskor.

— Genomfdra kompetensinventeringar av nuvarande och framtida kompetensbehov och
trender inom langvarig vard och omsorg, i nara samarbete med Europeiska centrumet for
utveckling av yrkesutbildning (Cedefop). Detta arbete bor bygga pa Cedefops innovativa
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verktyg Skills-OVATE (Skills Online Vacancy Analysis Tool for Europe) och verktygsladan
for arbetsmarknadsinformation.

Kommissionen uppmanar

— medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa EU-niva och nationell niva att vidta
atgarder for att underlatta kompetensutveckling och omskolning for vardpersonal i linje
med den europeiska kompetensagendan, sarskilt kompetenspakten.

3.2 BATTRE BALANS MELLAN ARBETS- OCH OMSORGSANSVAR

Investeringar i vard- och omsorgssektorn skulle bidra till att sakerstélla att informell
omsorg blir ett val snarare an en nédvandighet. Anhérigvard har ett hogt samhalleligt och
ekonomiskt varde. Exempelvis beraknas vardet av antalet timmar langvarig vard och omsorg
som tillhandahalls av anhdrigvardare till cirka 2,5 % av EU:s BNP, vilket ar hogre an de
offentliga utgifterna for langvarig vard och omsorg. Dessutom bor manniskor med
omsorgsansvar kunna valja i vilken utstrackning de vill kombinera omsorgsarbetet med avionat
arbete. De bor darfor ha tillgang till tjanster som hjalper dem att balansera omsorgsansvaret
med yrkeslivet.

Att vara anhdrigvardare har allvarliga konsekvenser,

O @ bland annat negativa effekter pa deras nuvarande och
framtida inkomst och pa deras psykiska héalsa. Det ar

o kvinnorna som star for merparten av omsorgen, vilket ofta
leder till att de anpassar sina arbetstider till omsorgsansvaret,

bland annat genom att gora avbrott i yrkeslivet, arbeta deltid

eller helt lamna arbetsmarknaden i fortid. Detta &r ett sarskilt
| genomsnitt uppskattas omkiing 52 Problem fOr ensamstaende foraldrar, varav de allra flesta ar
miljoner personer tillhandahalla kvinnor. En del kvinnor har en dubbel bérda att samtidigt
L"éi’;e'i”'lé:r?&"% ‘éﬁ:\j’;nhner varda barn och andra beroende anhériga. Fére pandemin
varje e EU, e utgér nastan g019 uppgav ungefér en tredjedel (32,6 %) av kvinnorna i
80 % av vardarna inom langvarig aldern 25-49 ar som stod utanfor arbetskraften att
vard och omsorg. omsorgsansvaret var det framsta skalet till att de inte sokte

arbete, jamfort med 7,6 % av icke yrkesverksamma man.

Omsorgstjanster ar avgorande for att manniskor ska kunna kombinera arbete och
omsorgsplikter, men &r i sig inte tillrackliga. Darfor anges i princip 9 i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter att foraldrar och personer med omsorgsansvar har rétt till lamplig
ledighet, flexibla arbetsformer och tillgang till omsorgstjanster. Atgarder for balans mellan
arbete och privatliv bor hjdlpa arbetstagarna att balansera omsorgsansvaret med arbetet.
Vardbidrag kan delvis kompensera for antalet timmar som &gnas at omsorgsarbete. Okad
tillgang till sarskild ledighet, familjeledighet och flexibla arbetstidslésningar, sasom
deltidsanstallning, distansarbete och flextid, kan ge arbetstagarna en béattre balans mellan arbete
och privatliv.

En av grundorsakerna till skillnaden i den tid som kvinnor och méan &gnar at oavlénat
omsorgsarbete &r stereotyper om kvinnors och mans roller och ansvar i privat- och yrkeslivet.
Detta problem kan endast motverkas genom ett omdanande forhallningssatt som syftar till att
omvardera omsorgsarbetet och ta itu med stereotyper sa att man och kvinnor anses vara lika
kapabla att tillhandahalla vard och omsorg och arbeta som anstéllda eller chefer inom vard-
och omsorgssektorn.
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Direktivet om balans mellan arbete och privatliv?, som medlemsstaternas skulle inforliva i
den nationella lagstiftningen senast i augusti 2022, framjar en mer jamlik férdelning av
omsorgsansvaret. Genom direktivet infors rattigheter till foraldraledighet som inte kan
overforas till den andra foraldern och flexibla arbetstidslésningar for bade kvinnor och man.
Direktivet &r sérskilt utformat for att bidra till att

méan utnyttjar dessa réattigheter. Det anges &ven |

direktivet att anhorigvardare som ut6var dessa

rattigheter inte far missgynnas eller diskrimineras pa @

arbetsplatsen. Det &r viktigt att arbetstagare med

omsorgsansvar ar medvetna om de nya réattigheter

som de far genom direktivet, och arbetsgivarna bor

uppmuntras att mforg pOI_ICy?r som framjar ba!ans Skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och man i
mellan arbete och privatliv, &ven med tanke pa de  Eu minskade fran

nya (distans)arbetsformer som uppkommit till f0|jd 13,4 procentenheter 2009 till 10,8 procentenheter

. . 2021,men utvecklingen har avstannat den senaste
av covid-19-pandemin. tiden. Denna

stagnerande trend maste vandas om EU ska na malet
att minst halvera skillnaden i sysselséttning mellan
kvinnor och mén

senast 2030 jamfort med 2019. | praktiken innebar
detta att sysselsattningsgraden for kvinnor maste 6ka
minst tre ganger snabbare an fér man.

Europeiska kommissionen — Gemensamma forskningscentrumet,
Impact on female employment of revising the Barcelona targets for
childcare (GENDERMOD), september 2022

Tillgangen till lampliga stodtjanster och atgarder for anhorigvardare, sasom radgivning,
psykologiskt stod eller avlastningsvard, ar ofta knapp och ojamn. Manga anhérigvardare
far inte lamplig utbildning i vard av behévande personer, vilket ibland leder till att de kanner
sig Overbelastade och till och med drabbas av psykisk ohdlsa (t.ex. utbrandhet).
Omsorgsansvaret kan vara besvarligt, sarskilt for dldre anhérigvardare, och kan paverka deras
halsa. Det finns utrymme for att framja god praxis for stod till anhorigvardare, t.ex. genom att
anvanda WHO:s sakkunskap. Politiska atgarder for att formalisera anhorigvarden, t.ex. i form
av tjansteavtal med offentliga myndigheter, kan gynna anhdrigvardare och de personer de
vardar. Sadana atgarder kan aven bidra till att omsorgsarbete erkanns och varderas béttre.

Kommissionen kommer att gora féljande:

— Overvaka inférandet av de nya rattigheterna enligt direktivet om balans mellan arbete och
privatliv, bland annat med hjalp av den évervakningsram som sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd har tagit fram om inférande av familjeledighet och flexibla
arbetstidslésningar for kvinnor och méan med omsorgsansvar.

— Inleda en informationskampanj om de nya rattigheterna enligt direktivet om balans
mellan arbete och privatliv.

— Ta upp fragan om ojamn fordelning av oavliénat omsorgsarbete i sin kommande
informationskampanj om bekdmpande av konsstereotyper.

2 Direktiv (EU) 2019/1158, EUT 2019, L 188.
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— Arbeta med det europeiska néatverket for likabehandlingsorgan (Equinet) i syfte att
identifiera atgarder for att hantera eventuell ogynnsam behandling av arbetstagare som
begar familjeledighet i medlemsstaterna, bland annat genom samarbete med
jamstalldhetsorgan och andra aktorer.

— Stodja program som framjar familjevanlig praxis vid foretag, uppmuntra bade kvinnor och
man att utnyttja de nya rattigheterna och framja mannens roll i omsorgs- och familjeansvar
inom ramen for programmet fér medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden.

— Underlatta en béattre anvéandning och spridning av WHO:s verktyg och
utbildningsmaterial om stédatgarder som finns tillgangliga for anhorigvardare.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— bekampa konsstereotyper och framja en mer jamlik férdelning av omsorgsansvar mellan
kvinnor och man,

— ta fram stodatgarder for anhdrigvardare, t.ex. radgivning, psykologiskt stod,
avlastningsvard och/eller tillrackligt ekonomiskt stod, som inte avskracker fran deltagande
pa arbetsmarknaden, tillsammans med strategier for att formalisera anhorigvard.

4, INVESTERA | OMSORG

De offentliga utgifterna for omsorg varierar betydligt mellan medlemsstaterna. Detta
avspeglar olika synsatt pd hur omsorgsarbetet bor organiseras, dess kvalitet och hur det
vardesitts, och nar det galler langvarig vard och omsorg vérderas formell och informell vard
och omsorg pa olika satt.

R (€
goors

L |

De offentliga utgifterna for langvarig vard och
omsorg varierar mellan mindre an 1 % av BNP i
halften av medlemsstaterna

till dver 3 % av BNP i andra lander. | genomsnitt

Utgifterna for forskoleverksamhet och uppgick de offentliga utgifterna for langvarig vard och
omsorg till 1,7 % av EU:s BNP 2019, vilket &r en

bar_nomsorg o ; fornallandevis 1ag siffra jamfort med det antal timmar

varierar mellan 0,1 och 1,7 % av BNP i langvarig vard och omsorg som tillhandahalls

EU och har 6kat nagot under de senaste av informella vardgivare (uppskattningsvis 2,5 %

20 aren. av EU:s BNP).

Langvarig vard och omsorg forvantas bli den aldersrelaterade offentliga utgiftspost som 6kar
snabbast. Utgifterna beréknas 6ka till 2,5 % av BNP till 2050, med markanta skillnader mellan
medlemsstaterna??.

Offentligt stod for vard- och omsorgssektorn &r en social investering som parallellt med
atgarder for hallbar finansiering ger stora fordelar for manniskorna, samhallet och
miljon. Okade investeringar i omsorg har en positiv inverkan pa barnens utveckling och
vardmottagarnas vélbefinnande och véardighet, bidrar till social rattvisa och jamstalldhet och
framjar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och sysselsattningsskapande. Farsk

22 Europeiska kommissionen och kommittén for ekonomisk politik, 2021, The 2021 Ageing Report — Economic
and budgetary projections for the 27 EU Member States (2019-2070).
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forskning?® visar att investeringar i omsorg kan ge ytterligare skatteintakter och sociala avgifter
fran de arbetstillfallen som skapas och kvinnors 6kade deltagande pa arbetsmarknaden. Om
sysselsattningen och loneinkomsterna 6kar leder det till att aven intdkterna fran skatter och
sociala avgifter okar, vilket innebar att andelen av BNP som laggs pa vard och omsorg kan
sinkas fran 3 % av BNP (fore skatter) till 2 % netto (efter skatter)?*. Enligt ILO:s berdkningar
kan medlemsstaterna i genomsnitt fa tillbaka runt 55 % av sina investeringar i vard- och
omsorgssektorn, framst beroende pa beskattningsnivan samt pa hur stora investeringar som
behdvs och hur stor efterfragan pa arbetskraft ar i den aktuella medlemsstaten.

Att frigora mojligheter till tidigt ingripande och forebyggande atgarder kan bidra till
finanspolitisk hallbarhet for de offentliga budgetarna. Halsoframjande atgarder,
forebyggande av sjukdomar, halso- och sjukvard av god kvalitet som ges i ratt tid och politiska
atgarder for ett halsosamt liv ger stora mojligheter att forsena eller minska behovet av halsovard
och langvarig vard och omsorg, samtidigt som méanniskor kan aldras i hemmet sa lange som

mojligt.
| Bristande investeringar i langvarig vard och omsorg och
3 forebyggande atgarder innebar en risk for att kostnaderna laggs

over pa budgetarna for pensioner, socialt stod och halsovard.
Initiativet Healthier Together och Europas plan mot cancer tar upp
- - ) forebyggande, behandling och vard av icke-Gverforbara
onskattimeone 3 e Siukdomar for att sakerstélla att patienter kan leva ett langt och

halsovardsbudgetarma for meningsfullt liv, och de utmaningar som familjer och
halsoframjande garcer och  anhorigvardare stalls infor behandlas ocksa.

férebyggande av sjukdomar,
medan 80 %

anvands for hantering av icke- Vard- och omsorgstjansternas finanspolitiska hallbarhet kan
overtorbara sjukdomar, varav flera forbéttras om de blir kostnadseffektiva. Kostnadseffektiviteten
yggas eller behandlas . ) )

battre om de upptacks tidigt. kan forbattras genom enhetlig och integrerad styrningsram,

kontinuerlig 6vervakning och vélriktade tillgangliga resurser, och
for langvarig vard och omsorg, stod for ett sjalvstandigt liv och tjanster som motsvarar
individens behov. For att uppna detta ar det lampligt att kartlagga tillgangliga infrastrukturer
och tjanster och upprétta en gapanalys med beaktande av territoriella skillnader och
demografiska utmaningar. Innovativa och integrerade vard- och omsorgslosningar och etisk
anvandning av ny teknik i varden kan aven bidra till att forbattra den finanspolitiska

hallbarheten hos langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvardssystem.

Vardgivare behover stabila och hallbara finansieringsmekanismer och tydliga och
gynnsamma regelverk. Langvarig vard och omsorg en kollektiv nyttighet med tanke pa dess
tydliga sociala funktion. Né&r langvarig vard och omsorg tillhandahalls av offentliga
myndigheter och organisationer anses den frdmst utgora sociala tjanster av allmént intresse.
Bade offentliga och privata investeringar i langvarig vard och omsorg bor ske inom ramen for
ett tydligt regelverk med héga kvalitetsnormer som beaktar vard- och omsorgstjansters sociala
varde, behovet av att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna for vardbehdvande och
rattvisa arbetsvillkor for vardpersonalen. Starkare stod for vardgivare pa regional och lokal
niva kan bidra till att skapa arbetstillfallen och ge lokalsamhallen storre ansvar.

Den sociala ekonomins aktorer tillfor mervarde till tillhandahallandet av hogkvalitativa
vard- och omsorgstjanster eftersom de har ett personcentrerat synsatt och aterinvesterar

23 Rapport fran Internationella arbetsorganisationen (ILO) — Care at work — Investing in care leave and services
for a more gender equal world of work, 2022.

24 Internationella arbetsorganisationen (ILO). 2022. Simulator for investeringar i vard och omsorg (Genéve, &nnu
ej publicerad).
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vinsten i sin verksamhet och i lokalsamhéllena. Enligt handlingsplanen for den sociala
ekonomin® bor de politiska och réttsliga ramarna skapa de ratta forutsattningarna for att den
sociala ekonomin ska kunna optimera sitt bidrag till vard- och omsorgstjanster. Systematisk
anvéandning av socialt ansvarsfull offentlig upphandling kan 6ka den sociala ekonomins
mojligheter att bidra till hoga kvalitetsnormer i omsorgen och tillhandahalla rattvisa
arbetsvillkor. Den kommande rapporten fran hognivagruppen om framtiden for socialt skydd
och valfardsstater i EU kommer att ge ytterligare insikt i hallbar finansiering och sociala
tjansters roll i valfardsstaten.

Det kravs okade offentliga och privata investeringar pa nationell niva som kan
kompletteras med  EU-finansiering. Medlemsstaterna  kan  utnyttja  EU-
finansieringsmojligheter som Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska
socialfonden+ (ESF+), inklusive dess del om sysselséttning och social innovation, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), fonden for en rattvis omstallning, Horisont
Europa-programmet. Dessutom kan faciliteten for aterhamtning och resiliens finansiera
stodberattigande reformer och investeringar i samband med aterhamtningen fran covid-19-
pandemin. Instrumentet for tekniskt stod kan ocksa erbjuda stod till reformer och investeringar.
Samtidigt bor medlemsstaterna bedriva politik som framjar hallbar finansiering av
omsorgstjanster som ar forenliga med de offentliga finansernas hallbarhet.

Under programplaneringsperioden 2014-2020 har Europeiska socialfonden (ESF) gett stod till
flera atgarder inom langvarig vard och omsorg, fran kompetensutveckling och omskolning av
arbetskraften, utokad tillgang och tackning, stod till integrerade vard- och omsorgstjanster och
sjalvstandigt boende, till aktivt och halsosamt aldrande. ESF-medel har ocksa fordelats till
projekt for forbattrad barnomsorg pa regional och lokal niva i syfte att komma till ratta med de
nackdelar som barn fran utsatta miljoer lider av, hjalpa foraldrar att komma in pa
arbetsmarknaden och genomféra insatser for att avhjélpa sysselsattningsskillnaderna mellan
méan och kvinnor.

Programplaneringen for perioden 2021-2027 pagar. Tillgang till medel fran Eruf och ESF+
beror pa om det finns nationella eller regionala strategiska politiska ramar for hélsa och
langvarig vard och omsorg.

Den europeiska barngarantin ger medlemsstaterna méjlighet att utnyttja finansiering fran ESF+
for att forbattra tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg. Barngarantin kan dven
anvandas for att stodja kvaliteten pa tjanster som tillhandahalls i formella och informella
sammanhang och for att forbattra inkluderingen av barn med funktionsnedséttning, barn som
I6per risk for fattigdom eller social utestangning och barn fran marginaliserade grupper.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) ger &ven medlemsstaterna
mojlighet att stddja barnomsorg och langvarig vard och omsorg pa landsbygden, baserat pa
relevanta beldgg och fakta enligt den langsiktiga visionen for landsbygdsomraden.

Fonden for en réttvis omstallning syftar huvudsakligen till att stodja investeringar for att mildra
paverkan fran klimatomstallningen, i vederborligen motiverade fall, men territoriella planer for
en rattvis omstéllning kan omfatta verksamheter rérande utbildning och social inkludering,
bland annat investeringar i infrastruktur for utbildningscentrum, barnomsorgsinrattningar och
inrattningar for langvarig vard och omsorg.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger medlemsstaterna stora maojligheter att finansiera
reformer och investeringar i social resiliens. Ett stort antal medlemsstater?® anvande faciliteten

%5 COM(2021) 778 final.
% Se SWD(2022) 441.
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for aterhamtning och resiliens till sektorn for langvarig vard och omsorg. Exempel pa reformer
inom ramen for planer for aterhamtning och resiliens ar atgarder for att starka systemen for
langvarig vard och omsorg och framja forandringar i stédmodeller och langvarig vard och
omsorg, okad personal och infrastrukturkapacitet for tillhandahallande av langvarig vard och
omsorg samt utbildning, kompetenshdjning och omskolning av personal inom langvarig vard
och omsorg. Ytterligare reformer forvantas ocksa forbattra tillhandahallandet av langvarig vard
och omsorg genom att modernisera eller utoka de sociala tjansterna, inbegripet narvard, och
genom att stodja langsiktig finanspolitisk hallbarhet i systemen for langvarig vard och omsorg.
Av de 25 planer som godkant till den 20 juli 2022 inom ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens omfattar 12 reformer och investeringar inom forskoleverksamhet och barnomsorg
pé totalt omkring 7,9 miljarder euro®’. Investeringarna forvintas oka deltagandegraden, sérskilt
bland grupper med samre forutsattningar, och saledes minska ojamlikheten. Atgérderna stods
aven av reformer for att forbattra tillgdngen till inkluderande forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— sakerstalla lamplig och hallbar finansiering och investeringar i hogkvalitativa vard- och
omsorgssystem, bland annat genom att

— bedriva politik som framjar hallbar finansiering av omsorgstjanster som ar forenliga med
de offentliga finansernas hallbarhet.

— framja bade offentliga och privata investeringar i vard- och omsorgstjanster, och
samtidigt sakerstalla ett tydligt regelverk som tar hansyn till tjansternas sociala varde och
behovet att uppréatthalla de vardbehdvandes grundlaggande réattigheter,

—anvanda befintliga EU-medel for att skapa lika tillgang till langvarig vard och omsorg av
hog kvalitet, sarskilt narvard och hemtjanst,

— anvanda befintliga EU-medel for att sakerstalla jamlik tillgang till inkluderande
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet, aven pa foraldrarnas arbetsplatser,
for alla barn, sarskilt barn som Ioper risk for fattigdom eller social utestdngning och
marginaliserade grupper som romer, barn med invandrarbakgrund, barn med
funktionsnedséttning och barn som star utan foraldraomsorg. | detta sammanhang kommer
kommissionen att fortsatta att stodja medlemsstaterna for att garantera fri och faktisk
tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg fér barn som l6per risk for fattigdom eller
social utestangning, sdsom anges i den europeiska barngarantin.

5. FORBATTRA EVIDENSBASEN OCH OVERVAKA FRAMSTEGEN

Tillforlitliga och jamforbara uppgifter ar avgérande for 6vervakning av framstegen och
for evidensbaserade politiska beslut. Det handlar bland annat om att sakerstélla att
referensuppgifterna om deltagandet i forskoleverksamhet och barnomsorg &r tillréckligt
detaljerade, t.ex. att uppgifterna ar uppdelade i specifika grupper eller alderskategorier. For att
stérka evidensbasen kravs dessutom battre uppgifter om typer och konsekvenser av informell
vard och omsorg for att identifiera bristande jamstalldhet och se pa arbetstidslésningar och
utnyttjandet av familjeledighet.

27 Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Grekland, Spanien, Kroatien, Italien, Lettland, Ruméanien och
Slovakien.
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Trots vissa framsteg med att skapa gemensamma indikatorer for tillgang till och
finansiering av langvarig vard och omsorg ar statistiken om langvarig vard och omsorg
fortfarande underutvecklad. Statistiken saknar jamforande uppgifter, t.ex. om vardutgifter
och tillhandahallande av vard. Det kravs darfor mer arbete for att utveckla och harmonisera
insamlingen av uppgifter pd EU-niva. Medlemsstaterna bor dessutom tillampa en noggrann
och systematisk metod for att berakna de nya nationella behoven av langvarig vard och omsorg
sd att de kan planera pa forhand. Trots att det finns belagg for att det ar svarare att fa tillgang
till vard och omsorg i landshygdsomraden och avlagsna omraden finns det fa uppgifter om
territoriella skillnader i langvarig vard och omsorg. Det kravs fler belagg for de huvudsakliga
orsakerna till dessa skillnader och om andamalsenliga politiska atgarder.

Kommissionen kommer att gora foljande:

— Tillsammans med medlemsstaterna arbeta for att forbattra insamlingen och analysen av
vardrelaterade uppgifter, sarskilt genom att utoka rapporteringen om deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg. Kommissionen kommer &ven att dka det strategiska
samarbetet med internationella organisationer som OECD och ILO och utbytena med EU-
organ, dvs. Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) och Eurofound. Om det ar genomfdérbart
och relevant bor uppgifterna delas upp per kon, alder, funktionsnedsattning och etnisk
bakgrund.

— Med bidrag fran Eaceas Eurydice-natverk och EIGE, 6vervaka framstegen och arbetet med
att ta fram och analysera indikatorer for forskoleverksamhet och barnomsorg. Detta arbete
kommer att bygga pa det arbete som redan utforts med anledning av rekommendationen om
forskoleverksamhet och barnomsorg och barngarantin.

— Inratta en arbetsgrupp om statistik dver langvarig vard och omsorg for att forbattra
evidensbasen pa detta omrade. Detta arbete kommer att bidra till 6vervakningen och
utarbetandet av EU:s gemensamma indikatorer for langvarig vard och omsorg, som
dverenskommits av kommittén for socialt skydd.

— Ta fram detaljerade prognoser for efterfragan pa halsovard och langvarig vard och omsorg
i EU (med utgangspunkt i 1angsiktiga befolkningsprognoser som finns tillgangliga pa nationell
och regional niva) for att underlatta resursplaneringen.

— Finansiera forskning via en ansokningsomgang inom ramen for Horisont Europa-
programmet om hur territoriella skillnader i vard och omsorg kan hanteras samt forskning
om utvecklingen av integrerade vard- och omsorgslosningar, inklusive digitala verktyg och
distansvard.

— Hjalpa medlemsstaterna att utbyta belagg om tillhandahallande av vard och omsorg i
landsbygdsomraden via observationsorganet for landsbygden, som inrattades enligt
handlingsplanen for landsbygden?®, och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen uppmanar

— EU:s organ, som EIGE, att regelbundet samla in uppgifter, ta fram indikatorer och
genomfdra analyser om skillnaden mellan kvinnors och méns omsorgsansvar, léneskillnaderna
mellan kvinnor och mén, och hur mycket tid kvinnor och mén lagger pa avlonat och oavlénat
arbete, hur mycket tid kvinnor och mén med omsorgsansvar lagger pa egentid och pa sociala
aktiviteter och om arbetsformer genom yrkeslivet.

28 COM(2021) 345 final.
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— medlemsstaterna att samla in uppgifter som delas upp per kon, alder och andra
tidsanvandningsaspekter (foretradesvis via de tidanvandningsundersokningar som utforts
inom ramen for de harmoniserade europeiska tidsanvandningsundersokningarna) om
utnyttjandet av familjeledighet och flexibla arbetstidslésningar.

Ett framgangsrikt genomforande av den europeiska strategin for vard och omsorg kraver
ett gemensamt atagande fran alla berérda aktérer. Kommissionen gar vidare med denna

strategi 1 nara samarbete med andra EU-institutioner och EU-organ, sérskilt
Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och Ekonomiska och sociala kommittén,
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter, aktorer i den sociala ekonomin,

civilsamhéllesorganisationer och andra aktorer.

Kommissionen kommer att géra foljande:

— Overvaka genomférandet av politiska atgarder for forskoleverksamhet och barnomsorg
och langvarig vard och omsorg, bedoma framstegen mot Barcelonamalen inom ramen for
den europeiska planeringsterminen och 6vervaga att vid behov utfarda landsspecifika
rekommendationer.

— Oka mojligheterna for alla berérda aktorer att dela med sig av sina erfarenheter och
lara av varandra genom program for émsesidigt larande om alla dimensioner av vard
och omsorg.

Kommissionen uppmanar

— medlemsstaterna  att skapa forutsattningar for att vardgivare, inklusive
civilsamhallesorganisationer och aktorer i den sociala ekonomin, kan spela en aktiv roll i
utformningen och tillhandahallandet av vard- och omsorgstjénster av hog kvalitet, forbattra
arbetsvillkoren inom sektorn och stddja regionala och lokala myndigheters insatser for att
investera i vard- och omsorgstjanster,

— medlemsstaterna att snabbt enas om och genomféra de forslagna
radsrekommendationerna om éversynen av Barcelonamalen for forskoleverksamhet och
barnomsorg och om tillgang till langvarig vard och omsorg av god kvalitet och till rimlig
kostnad.

6. SLUTSATS

Vart sétt att vardera vard och omsorg bor avspegla hur vi vill att barn, aldre, personer
med funktionsnedsattning och vardpersonal ska vardesattas.

Denna strategi utgor en hornsten i EU:s socialpolitiska strategi. Syftet &r att den ska bidra till
anpassningen till de demografiska forandringarna, undanréja den bestaende bristande
jamstélldheten och annan ojamlikhet, utnyttja den gréna och digitala omstallningens potential
och Oka resiliensen mot kraftiga externa chocker. Strategin &r utformad for att gynna
vardbehdévande manniskor i alla aldrar genom att forbattra tillgangen till ekonomiskt
éverkomlig, tillganglig och hogkvalitativ vard och omsorg. Strategin handlar om att fa leva ett
vardigt liv, uppratthalla de manskliga rattigheterna, inte lamna nagon utanfér och ge
mojligheter till battre liv och karridrutsikter, grundstommen i var europeiska livsstil.

Forbattringar inom vardsektorn bidrar till att sékerstalla att bade kvinnor och méan kan delta i
arbets- och samhaéllslivet pa lika villkor, samtidigt som de vardar sina narmaste. Strategin syftar
till att sakerstalla att vardpersonal gynnas av béttre arbetsvillkor, vilket forvantas gora sektorn
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mer resilient och attraktiv och bidra till att skapa nya arbetstillfallen for att tillgodose den 6kade
efterfragan.

Kommissionen uppmanar EU-institutionerna, medlemsstaterna, lokala och regionala
myndigheter, civilsamhéllet, arbetsmarknadens parter och andra berdrda parter att stodja denna
strategi och bidra till att genomféra den.
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