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1. INLEDNING

I Schengenstrategin av den 2 juni 2021 faststalldes tva viktiga forutsattningar for ett fullt
fungerande och motstandskraftigt Schengenomrade. De var en integrerad strategi for
forvaltning av de yttre granserna och ett framgangsrikt genomférande av det nya mandatet for
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, vanligtvis kallad Frontex. | synnerhet framhdlls
behovet av “att tillhandahalla bade en strategisk ram och de operativa komponenter som
behovs for att battre sammanbinda var politik och darigenom eliminera kryphalen mellan
gransskydd, sakerhet, atervandande och migration och samtidigt skydda de grundlaggande
rittigheterna”.

For att uppna detta mal maste Europeiska unionen och medlemsstaterna arbeta tillsammans,
sarskilt inom ramen for den europeiska grans- och kustbevakningen, for att uppna en
fullstandigt effektiv europeisk integrerad gransforvaltning genom att sammanféra alla
relevanta aktorer pd bade europeisk och nationell niva. | detta sammanhang bor den
euroepiska integrerade gransforvaltningen aven vara integrerad fullt ut i Schengencykeln.

Sasom anges i Schengenstrategin kommer genomférandet av den europeiska integrerade
gransforvaltningen att styras av den flerariga strategiska policycykeln (policycykeln for
europeisk integrerad gransforvaltning) som ska utarbetas i enlighet med artikel 8 i férordning
(EU) 2019/1896' (férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen). Den
flerariga strategiska policycykeln kommer att styra hur den europeiska grans- och
kustbevakningen i praktiken ska fungera som struktur under de kommande fem aren och
genomfora den europeiska integrerade gransforvaltningen. P& operativ niva bor cykeln ge en
gemensam ram som styr det dagliga arbetet for dver 120 000 europeiska grans- och
kustbevakningstjansteman fran nationella myndigheter och Frontex.

I enlighet med artikel 8.4 i foérordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen
inleder kommissionen, i och med detta policydokument, ett samrad med Europaparlamentet
och radet om utarbetandet av den flerariga strategiska policyn. | samradet kommer fokus i
synnerhet att ligga pa kapitel 5 i detta policydokument, dar politiska prioriteringar och
strategiska riktlinjer anges for en period pa fem ar i forhallande till de 15 komponenter av
europeisk integrerad gransforvaltning som faststalls i artikel 3 i forordningen om den
europeiska gréns- och kustbevakningen.

Dessutom kommer den att inhdmta institutionernas synpunkter pa hur en integrerad, enhetlig
och kontinuerlig process ska faststéllas for att tillhandahalla strategiska riktlinjer till alla
relevanta aktdrer inom europeisk grans- och kustbevakning och andra europeiska och
nationella aktorer for att sdkerstalla ett konsekvent genomférande av den europeiska
integrerade grénsforvaltningen. Det syftar till att sakerstélla att nya utmaningar tas i beaktande

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphdvande av férordningarna (EU) nr 1052/2013
och (EU) 2016/1624.



pa lampligt satt och att prioriteringar kan anpassas utifran forandrade behov. Denna
styrmekanism bor aven bli en del av den flerariga strategiska policycykeln.

Samradsprocessens resultat bor leda till ett meddelande fran kommissionen om
upprattandet av en flerariga strategisk policycykel for europeisk integrerad
gransforvaltning som, senast i slutet av 2022, kommer att faststalla den politiska styrningen
for den europeiska integrerade gransforvaltningen under en femarsperiod. Cykeln kommer att
genomforas som del av den tekniska och operativa strategi som ska antas av Frontex styrelse
och genom medlemsstaternas nationella strategier.

2. OVERSIKT OVER DEN_FLERARIGA STRATEGISKA POLICYCYKELN FOR
EUROPEISK INTEGRERAD GRANSFORVALTNING

| enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (artikel 77.1 c) ska EU
utforma en politik med syftet att “’stegvis infora ett integrerat system for forvaltning av de
yttre grinserna”. Komponenter, principer och frimsta aktorer for europeisk integrerad
gransforvaltning faststélldes for forsta gangen 2016 i férordningen om den europeiska grans-
och kustbevakningen och vidareutvecklades i 2019 ars andring? som &ven faststéller att
policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning &r den strategiska ramen for styrning
av ett effektivt genomférande av europeisk integrerad gransforvaltning. Policycykeln for
europeisk integrerad gransforvaltning har ett strategiskt mal om att bedéma hur den
europeiska grans- och kustbevakningen bor hantera utmaningarna pa omradet
gransforvaltning och atervandande pa ett konsekvent, integrerat och systematiskt sétt.

Strukturen for den flerariga strategiska policycykeln

Strukturen for den femariga flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad
gransforvaltning bestar av foljande fyra huvudsakliga delar:
1. EU-institutionernas politiska ledning.
2. Frontex styrelses tekniska och operativa strategi for europeisk integrerad
gransforvaltning.
3. Medlemsstaternas nationella strategier for europeisk integrerad gransforvaltning.
4. Kommissionens utvardering i syfte att inleda cykeln pa nytt.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den
europeiska grans- och kustbevakningen och om upphévande av foérordningarna (EU) nr 1052/2013
och (EU) 2016/1624, EUT L 295, 14.11.20109.



Figur 1: Den flerariga strategiska policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning
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a) Politisk ledning

Kommissionen har utarbetat detta policydokument pa grundval av den strategiska riskanalys
for europeisk integrerad gransforvaltning som Frontex lamnade till kommissionen,
Europaparlamentet och radet i juli 2020. I analysen faststélls de utmaningar som europeisk
integrerad gransfoérvaltning kommer att sta infor under kommande tio ar. Kommissionen tog
aven hansyn till rekommendationerna fran den tematiska Schengenutvarderingen av
medlemsstaternas nationella strategier for integrerad grénsférvaltning, som genomfordes
2019-2020.

Unionens institutioner bar ansvaret for att utarbeta en strategi for europeisk integrerad
gransforvaltning. Det ar féljaktligen viktigt att kommissionen, Europaparlamentet och radet
samarbetar reellt nar en politisk ram faststalls som ska styra den europeiska integrerade
gransforvaltningen. Ramen bor antas i form av ett meddelande om den flerdriga strategiska
policyn for europeisk integrerad gransforvaltning.

b) Frontex tekniska och operativa strategi for europeisk integrerad gransférvaltning

I enlighet med artikel 8.5 i forordningen om den europeisk grans- och kustbevakningen har
Frontex i uppdrag att faststélla en teknisk och operativ strategi for europeisk integrerad
gransforvaltning, genom ett styrelsebeslut och pa grundval av ett forslag fran Frontex
verkstallande direktor. Strategin ska utarbetas i ndra samarbete med medlemsstaterna och



kommissionen. Strategin maste vara forenlig med artikel 3 i forordningen om den europeisk
grans- och kustbevakningen och byran maste, nar det & motiverat, ta hansyn till
medlemsstaternas specifika situation, sarskilt deras geografiska lage. Den bor bygga pa
kommissionens meddelande om en flerarig strategisk policy for europeisk integrerad
gransforvaltning, men aven ta hansyn till relevanta krav i géllande Schengenlagstiftning.

Krav rorande den tekniska och operativa strategin for europeisk integrerad
gransforvaltning

e Frontex styrelse och den sarskilda arbetsgruppen om europeisk integrerad
gransforvaltning ska védgleda och Overvaka utarbetandet av strategin och
genomfdrandeprocessen.

e Strukturerad kring de 15 komponenterna i artikel 3 i forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen.

¢ | linje med EU-institutionernas politiska ledning.

e En enhetlig strategi for den europeiska grans- och kustbevakningen som bade
behandlar Frontex och medlemsstaternas nationella gransmyndigheter.

e Omfattar atgarder pa bade EU-niva och nationell niva, daribland atgarder som syftar
till att harmonisera praxis, standardisera tekniska medel och operativ interoperabilitet.

e Femdrig period, idealt med hansyn till programplaneringscykeln for den flerariga
budgetramen.

o Atfoljs av en handlingsplan som innehdller centrala &tgarder, tidsram, milstolpar,
nddvéndiga resurser och évervakningsarrangemang.

c) Nationella strategier for integrerad gransforvaltning

Medlemsstaterna behaller det framsta ansvaret for att forvalta sina yttre granser, i eget
och alla medlemsstaters intresse. Med tanke pa detta kraver ett effektivt genomférande av
europeisk integrerad gransforvaltning att de strategier som faststalls pa EU-niva 6versitts till
nationell niva. Av den anledningen kréaver artikel 8.6 i forordningen om den europeiska grans-
och kustbevakningen att medlemsstaterna faststaller nationella strategier for integrerad
gransforvaltning.

Krav for nationella strategier for integrerad gransforvaltning

e En strategi for integrerad gransforvaltning for varje medlemsstat.

o Faststéllande av en nationell centraliserad ledningsstruktur for europeisk integrerad
gransforvaltning som samordnar alla relevanta myndigheter som deltar i
gransforvaltning och atervandanden, med beaktande av konsekvenserna av annan EU-
politik som genomfdrs vid medlemsstaternas yttre granser av behdriga nationella
myndigheter inom ramen for deras respektive mandat, t.ex. tullmyndigheter och
myndigheter for sanitetskontroll.

e Utvecklade i linje med den politiska strategi som beslutats av EU:s institutioner,
byrans tekniska och operativa strategi och Schengenkraven.

e Baserade pa de 15 komponenterna i artikel 3 i férordningen om den europeisk grans-
och kustbevakningen. Nationella behorighetsomraden omfattas dock dven om sa anses
lampligt.

o Faststdllande av nationella gréansforvaltningsarrangemang och deltagande i relevanta
EU-mekanismer som samordnas av Frontex och andra relevanta EU-aktorer.




e Tydligt faststallande av nuvarande och planerad fordelning av manskliga och
ekonomiska resurser samt de huvudsakliga stegen for utveckling av nodvéndig

infrastruktur.

e Inrattande av en gransknings- och évervakningsmekanism.

e Flerdrig period, idealt i linje med programplaneringscykeln for den flerariga
budgetramen.

o Atféljs av en handlingsplan som innehéller centrala atgérder, tidsram, milstolpar,
nddvéndiga resurser och 6vervakningsarrangemang.

d) Utvardering av cykeln for integrerad gransforvaltning

Fyra ar efter antagandet av meddelandet om den flerariga strategiska policyn for europeisk
integrerad gransforvaltning avser kommissionen att genomféra en grundlig utvardering av hur
alla berérda parter har genomfort policyn pa unionell och nationell niva infor utarbetandet av
nasta flerdriga strategiska policycykel.

Den europeisk grans- och kustbevakningens struktur

Genom forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen inréttas en omfattande
struktur for den europeiska grans- och kustbevakningen som sammanfér Frontex och
omkring 50-60 myndigheter i medlemsstaterna som ar behoriga inom gransforvaltning
(daribland kustbevakningar i den man de utfor gransovervakningsuppgifter) och fragor som
ror atervandande. Forordningen ger dven den europeiska grans- och kustférvaltningen i
uppdrag att sakerstalla ett effektivt genomférande av europeisk integrerad gransforvaltning i
en anda av delat ansvar. Ett forverkligande av den europeiska grans- och kustbevakningens
hela potential skulle leda till verkliga och nddvéandiga forandringar pa faltet. Darfor bor EU
och medlemsstaterna gemensamt anvdnda denna nya struktur och starka den europeiska
gréns- och kustbevakningens styrningsstruktur, och samtidigt forbattra dess nya operativa
kapacitet genom battre och snabbare samordning pa EU-niva.

Den europeiska grans- och kustbevakningens styrningsstruktur maste garantera att Frontex
och nationella grans- och kustbevakningsmyndigheters verksamhet ar helt och hallet forenliga
med EU:s politiska mal inom gransforvaltning och migrationshantering och att de foljer den
politiska hallningen nar det galler inre sakerhet.

Medlemsstaterna behaller det huvudsakliga ansvaret och den huvudsakliga behdrigheten nar
det géller forvaltningen av deras grénser. Tack vare det nya mandatet spelar Frontex nu en
central roll inom den europeiska gréns- och kustbevakningen genom att stérka, bedéma och
samordna medlemsstaternas atgarder och genom att bygga upp europeisk kapacitet.

Fran det att den europeiska grans- och kustbevakningen togs fram har den erbjudit en ram for
informationsutbyte och operativt samarbete, bade mellan Frontex och medlemsstaterna samt
mellan olika myndigheterna i medlemsstaterna som fungerar som nationella komponenter.
Sedan 2019 har de verktygen kompletterats med mdjligheten att stddja medlemsstaterna mer
effektivt genom byrans egna operativa styrka: den europeiska grans- och kustbevakningens

5




staende styrka. Den staende styrkan placeras ut under vardmedlemsstatens ledning och
kontroll. Né&r det géaller teknik forde férordningen om den europeiska gréns- och
kustbevakningen med sig ytterligare forstarkningar for att den europeiska grans- och
kustbevakningen ska fungera korrekt, dvs. en fullstandig integrering av det europeiska
gransovervakningssystemet (Eurosur) i syfte att sakerstélla situationsmedvetenhet, effektivt
informationsutbyte och integrerad planering som omfattar operativ utveckling samt
beredskaps- och kapacitetsutveckling, och allt av detta samordnas och stéds centralt av
Frontex. Frontex inleder, samordnar och stoder &dven manga andra processer (t.ex.
standardisering for teknisk utrustning och informationsutbyte) i syfte att ytterligare starka den
europeiska grans- och kustbevakningen och underlatta det dagliga arbetet for
grénsbevakningstjanstemén i EU.

Figur 2: Den europeiska grans- och kustbevakningen
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Kommissionen har &ven en operativ roll nar det galler vissa aspekter av genomférandet av
europeisk integrerad gransforvaltning, i synnerhet né&r det galler EU-finansiering,
utvéarderingsmekanismen for Schengen och samarbete mellan organ i hotspot-omraden. |
forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen framhalls dven vikten av andra
europeiska aktorer, i synnerhet EU:s decentraliserade byraer (eu-Lisa, Europol, Europeiska
unionens asylbyra och Europeiska unionens byra for grundlaggande réattigheter [FRA]). Det
ndra samarbetet mellan dessa aktorer och Frontex och medlemsstaternas behoriga
myndigheter ar vasentligt for att sdkerstélla ett framgangsrikt genomférande av europeisk
integrerad gransforvaltning. Pa nationell niva samarbetar en rad olika myndigheter
(tullmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter, folkhalsomyndigheter) med nationella
komponenter av den europeiska grans- och kustbevakningen for att sakerstalla ett effektivt



genomforande av  europeisk integrerad gransforvaltning pa deras respektive
behorighetsomraden.

3. STRATEGISKA UTMANINGAR FOR EUROPEISK INTEGRERAD
GRANSFORVALTNING

I linje med artikel 8 i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen ar
utgdngspunkten for den strategiska cykeln faststillandet av “utmaningarna pa omradet
gransforvaltning och atervandande [som] ska hanteras pa ett konsekvent, integrerat och
systematiskt satt”. I detta sammanhang har Frontex, i ndra samarbete med medlemsstaterna,
utarbetat en allra forsta strategisk riskanalys for europeisk integrerad gransforvaltning
som omfattar en tiodrsperiod®.

Foljande centrala utmaningar identifierades i den strategiska riskanalysen 2020:

For de yttre granserna:

a) Ett oOkat tryck genom gransoverskridande brottslighet®, terrorism och hot av
hybridkaraktar.

b) Behovet av att hantera 6kningen av passagerar- och lastfloden genom att forbéattra
datainsamling, riskhantering och interoperabilitet.

c) Digitalisering av integrerad gransforvaltning genom att bygga ut in- och
utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd, Schengens férnyade
informationssystem och det fornyade informationssystemet for viseringar.

d) Utmaningar rérande sjo-, land och lufttransport, inbegripet

i.  sofistikerade cyber- och terroristattacker mot internationella och inhemska
passagerare, fartyg, farlig last och kritisk sjotransportsinfrastruktur,
ii.  Okad internationell migration, sekunddra migrationsstrommar (inom EU) och
gransoverskridande smugglingsverksamhet samt
iii. inverkan av lagprisflygintensitet pa vissa av EU-flygplatsernas formaga att
hantera fragor med koppling till integrerad gransforvaltning.

e) En intensifiering av olagliga smugglingsfléden som paverkar EU:s inre och yttre
sékerhet.

f) Cyberbrottslingar kommer kontinuerligt att visa pa flexibilitet och motstandskraft,
men de kommer dven att forlita sig pa befintliga tillvagagangssétt och rikta in sig pa
kanda sarbarheter och nya offer. De kommer att forsoka dra nytta av den massiva
overgangen fran verksamhet som tidigare skottes offline till onlinemiljon, vilket
skedde under covid-19-pandemin.
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf.

41 Frontex strategiska riskanalys har aven cyberbrottslighet identifierats som en av de framtida
utmaningarna for europeisk integrerad grénsforvaltning. Policycykeln for organiserad brottslighet
betraktas dock som mer relevant for att hantera denna fraga pa europeisk niva.



g) For att underlatta lagliga granspassager, daribland till forman for turism och handel,
maste  granskontrollmyndigheter pa béasta satt utnyttja icke-inkraktande
identifieringsteknik (t.ex. fingeravtryck, ansiktsigenkdnning) och samtidigt till fullo
respektera de grundldggande rattigheterna, i synnerhet skydd av personuppgifter i
detta avseende. Atkomst till sédan information kommer att behdva ges via handburen
utrustning for att mojliggdéra nédvandiga databaskdrningar och sékerhetskontroller.

h) Nar det géller terrorism och hybridhot &r olika utmaningar kopplade till 1agligheten i
informationsutbytet for att forbattra kontroller och snabbinsatser, och den europeiska
grans- och kustbevakningen kan bidra genom gransbevakningstjanstemans tillgang till
Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet, EU-systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias) samt interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem, inbegripet den europeiska sokportalen.

For migration och atervandande:

a) For att undvika situationer dar enskilda medlemsstater eller gransavsnitt utsatts for
avsevard press kravs en val samordnad insats med lampliga atgarder inom omradet
fore granserna och, om sa kréavs, motsvarande 6kningar av den operativa kapaciteten
vid de paverkade gransavsnitten.

b) Sékerhetsatgarder vid den yttre gransen och inom Schengenomradet maste balanseras
med behovet av att sékerstélla obehindrade passagerarfloden.

c) Betydelsen av den europeiska grans- och kustbevakningens atervandandeverksamhet
Okar, i och med att Frontex potentiellt kommer att bli den operativa grenen av EU:s
atervandandesystem och underlatta en stor majoritet av atervandandena.

d) Den europeiska grans- och kustbevakningens atervandandeverksamhet kommer att
stérkas genom digitalisering, ndrmare bestdmt genom att anvénda Frontex applikation
for atervandande och nationella it-system for hantering av atervandande, pa grundval
av modellen for system for hantering av atervandandearenden som byran har tagit
fram.

Pandemier:
e) | Frontex analys 2020 konstaterades pandemier vara en central utmaning for den

europeiska integrerade gransforvaltningen eftersom de potentiellt kan snabbt kan
omvandlas fran ett latent hot till ett uppenbart sadant (vilket covid-19-pandemin
visade).

f) Gransbevakningstjansteman pa faltet interagerar med resendrer och hanterar bagage
och last, vilket skulle kunna leda till exponering for gifter, patogener och annat. For att
minska denna risk maste en saker miljo for gransbevakningstjansteman sakerstllas,
och halsorisken i samband med gransforvaltning maste tas i beaktande av
myndigheterna.

De utmaningar som konstaterades i Frontex riskanalys 2020 har bekraftats och kompletterats
av handelser som har intraffat sedan dess. Situationen vid gransen mellan EU och Belarus
2021 visade i synnerhet hur utnyttjande av migration kan skapa ett hybridhot mot EU:s
granser, vilka i allt hogre grad kan paverkas av hybridoperationer som syftar till att gora
framsteg med utrikes- och sakerhetspolitiska agendor i vissa tredjelander i EU:s naromrade



och langre bort. Hot av hybridkaraktér innebar att det &r nddvandigt att fora samarbete och
utbyta information (mellan myndigheter, med medlemsstater och med EU:s institutioner och
organ) i syfte att tidigt identifiera hybridhot pa flera omraden — och de strategiska avsikterna
med dem.

Dessutom har Rysslands invasion av Ukraina, vilket har lett till att 6éver 59 miljoner
manniskor hittills har flytt till EU, belyst utmaningarna foér europeisk integrerad
gransforvaltning. En betydande eskalering av de ryska styrkornas militira aggression skulle
kunna leda till ytterligare storskaliga forflyttningar av manniskor ut ur Ukraina. | detta
perspektiv ger Frontex stod till berérda medlemsstater och paverkade tredjelander. Frontex
forbereder &ven infor nya utplaceringar for att sakerstélla tillracklig kapacitet att utfora
granskontroller, i linje med kraven enligt unionsrdtten, av alla personer som passerar
granserna mellan Ukraina och EU.



4. DE__PRINCIPER SOM LIGGER TILL GRUND FOR DEN EUROPEISKA
INTEGRERADE GRANSFORVALTNINGEN

Den flerdriga strategiska policyn maste végledas av de huvudsakliga principerna och
begreppen inom europeisk integrerad gransforvaltning som harror direkt fran forordningen
om den europeiska grans- och kustbevakningen och har som mal att gora det mojligt for den
europeiska gréns- och kustbevakningen att fungera effektivt och helt i 6verensstammelse med
den réattsliga ramen.

Delat ansvar, skyldighet att samarbeta lojalt och utbyta information

Enligt forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen &r genomfdrandet av
europeisk integrerad grénsforvaltning ett delat ansvar mellan medlemsstaternas myndigheter
som ansvarar for gransforvaltning och atervandande samt Frontex, som tillsammans utgor den
europeiska grans- och kustbevakningen. Det ar grundvalen i strukturen for den europeiska
grans- och kustbevakningen och en operativ dversattning av EU:s och medlemsstaternas
delade befogenhet att genomfora den integrerade forvaltningen av EU:s yttre grénser, i
enlighet med fordraget. Det delade ansvaret kompletteras av den underliggande skyldigheten
for alla aktorer inom europeisk grdns- och kustbevakning (Frontex och nationella
myndigheter) att samarbeta lojalt och av den 6vergripande skyldigheten att utbyta information
inom den europeiska gréans- och kustbevakningen.

Standig beredskap att svara mot framvaxande hot

Genomforandet av europeisk integrerad gransforvaltning bor ge de verktyg som krévs for att
svara mot och hantera alla méjliga framvéxande hot vid de yttre granserna. Pa EU-niva och
nationell niva maste det finnas standig beredskap att hantera en eventuell massiv
tillstromning av irreguljara migranter som passerar de yttre granserna illegalt. Darfor bor
heltdckande, testade och standigt uppdaterade beredskapsplaner, inbegripet anvandning av
EU:s och nationell kapacitet och instrument, t.ex. snabba gransinsatser, stodenheter for
migrationshantering, enheter for atervandandeintervention och ett fullstandigt utnyttjande av
hotspot-metoden, vara en del av denna integrerade strategi. Beredskapsplaner bor underlatta
ett effektivt praktiskt genomforande av atgarder i eventuella situationer som kraver
bradskande atgarder vid de yttre granserna och, om sa kravs, genomforandet av insatser for att
stddja atervandanden.

Frontex maste genomfora arliga évningar for snabba insatser som majliggor regelbunden
testning av relevanta forfaranden och mekanismer, i syfte att sakerstélla fullstandig beredskap
for kapaciteten for snabba insatser for att stddja medlemsstaterna i en framtida kris.

Starkt samordning och integrerad planering

En valfungerande europeisk grans- och kustbevakning grundas pa ett véletablerat system
for samordning, kommunikation och planering mellan europeiska (Frontex) och nationella
komponenter (nationella myndigheter som ansvarar for eller ar delaktiga i integrerad
gransforvaltning). Ett centralt mal ar att utveckla flexibel och integrerad anvéandning av
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information, kombinerad kapacitet och interoperabla system och verktyg pa EU-niva och
nationell niva. Ett grundlaggande krav for att se till att denna nya europeiska struktur fungerar
ar tydliga nationella system for samordning, kommunikation och planering som
garanterar ett fungerande samarbete med byran och mellan nationella myndigheter som deltar
i integrerad gransforvaltning. Det bor finnas en ledande nationell myndighet pa nationell
nivd som ansvarar for att samordna integrerad gransforvaltning och en nationell
gemensam kontaktpunkt for alla fragor som ror byrans verksamhet. Ett nationellt
upplédgg for integrerad gransforvaltning kommer att bidra till att sakerstalla effektiv
samordning mellan den ledande nationella myndigheten och alla nationella myndigheter med
ansvarsomraden inom gransforvaltning. Europeisk integrerad gransforvaltning kraver
integrerad planering mellan medlemsstaterna och byran, for att sakerstalla standig
beredskap pa EU-niva och nationell niva. Det ar nodvandigt for att forbereda insatser i
samband med problem vid yttre granser, for beredskapsplanering och for att samordna den
langsiktiga kapacitetsutvecklingen bade i fraga om rekrytering och utbildning och i fraga om
forvarv och utveckling av utrustning. Darfor maste kapacitetsutvecklingen pa nationell niva
och inom byra vara kontinuerlig till sin karaktar, ta hansyn till planering pa kort, medellang
och lang sikt samt vara i linje med beredskapsplaneringen.

Overgripande situationsmedvetenhet

En 6vergripande medvetenhet och medvetenhet i néra realtid om radande och forutsebara
situationer, som omfattar nastan alla av den integrerade gransférvaltningens funktioner och
alla delar av den fyrdelade modellen for tilltradeskontroll®, & en grundval for korrekt
hantering av olika situationer i tid. En Overgripande europeisk situationsbild bdor
uppratthallas, av byran pa EU-niva och av medlemsstaterna pa nationell niva, for att garantera
effektiva och snabba insatser mot framvéxande hot fran den europeiska grans- och
kustbevakningens sida. Detta bor aven bidra till att forbattra aktualitet och effektivitet nar det
galler de operativa verksamheter som skots av andra nationella myndigheter och EU-byraer
nar de utfor sina respektive uppgifter vid granser och inom Schengenomradet. Eurosur &r den
huvudsakliga grunden for situationsbilden av integrerad gransférvaltning, och boér genomféras
effektivt och vidareutvecklas. Det ar sarskilt viktigt i och med att nya Eurosur-inslag har
inforts genom forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen. De bor leda till
en forbattring av den europeiska grans- och kustbevakningens situationsmedvetenhet och
reaktionsformaga samt ett forbattrat operativt samarbete bland medlemsstater och Frontex.

Tekniska standarder for europeisk integrerad gransforvaltning

| syfte att sakerstélla att de atgarder som vidtas av medlemsstater och Frontex vid de yttre
gréanserna ar effektiva bor tekniska standarder for informationsutbyte och for nodvandig
utrustning tas fram gemensamt av Frontex, medlemsstaterna och kommissionen, i enlighet

51 skal 11 i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen anges foljande: ”Den
europeiska integrerade gransforvaltningen bygger pa en fyrdelad modell for tilltradeskontroll och
omfattar atgarder i tredjelander, till exempel inom ramen for den gemensamma viseringspolitiken,
atgarder i samarbete med angransande tredjelander, granskontrollatgarder vid de yttre granserna,
riskanalys och atgidrder med avseende pa Schengenomrédet och dtervindande.”
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med artiklarna 16 och 64 i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
Darefter ar den europeiska grans- och kustbevakningen skyldig att forvarva och anvanda
utrustningen samt att lamna efterfragad information i enlighet med de tekniska standarderna.

Tekniska standarder for informationsutbyte &r nddvandiga for att se till att information och
data som tillhandahalls av medlemsstater och Frontex enkelt kan jamféras och analyseras. Det
ar avgorande for att forbattra situationsmedvetenheten, i synnerhet for att komplettera
Eurosurs situationsbild och oka formagan att reagera pa situationer vid de yttre granserna.

Liknande principer géller for de tekniska standarderna for reserven for teknisk utrustning som
bestar av utrustning som &gs av medlemsstater eller Frontex a ena sidan och for utrustning
som dgs gemensamt av medlemsstater och Frontex for den operativa verksamheten & andra
sidan. Darfor ar det nodvéandigt att sakerstdlla interoperabilitet och kompatibilitet for
utrustningen i reserven for teknisk utrustning, sa att den kan fungera i samma operativa miljo
med annan utrustning i samband med genomférandet av uppgifter, i linje med specifika krav
och under olika operativa scenarier. Det bor ga snabbt och vara smidigt att byta ut en del av
utrustningen mot en annan, for att inte hindra den operativa verksamhetens resultat.

Dessa standarder kommer dven att bidra till att fraimja en europeisk teknisk och industriell bas
for integrerad grénsforvaltning, vilket kan minska odnskade icke-europeiska beroenden.

Gemensam kultur och hog grad av professionalism bland gransbevakningstjansteman

Europeisk integrerad gransforvaltning ar ett upplagg som kréver en hog grad av specialisering
och professionalism. Genom olika verksamheter, daribland utbildning, boér den europeiska
grans- och kustbevakningen verka for omsesidig forstaelse och en gemensam kultur bland
gransbevakningstjansteman, som grundas pa de europeiska véarden som faststélls i fordragen.

Generellt sett bor de personer som utfér europeiska gréansbevaknings- och
atervandandeuppdrag vara specialutbildade yrkespersoner pa granskontrollomradet som har
hoga etiska varderingar och haller fast vid striktast méjliga integritet. De bor tillh6ra behoriga
granskontrollmyndigheter eller brottsbekdmpande myndigheter som har en strang
uppforandekod. Inga undantag tillats med avseende pa arbetsuppgifter som kréaver anvandning
av personuppgifter, sokning i konfidentiella register eller i handelse av handlingar som kréver
verkstallande befogenheter, i enlighet med unionsratt eller nationell ratt. Behdriga
myndigheter bér ha det fulla ansvaret for alla granskontrollatgarder under alla
omstandigheter. Det &r inte mojligt att utkontraktera ansvaret for granskontrolluppdrag —
granskontroll tillhor till sin natur brottsbekdmpning. | linje med nationell lagstiftning kan
militar kapacitet och militara tillgangar anvéandas nar de begars for att bista behoriga
grénsbevakningsmyndigheter, under forutsattning att alla nddvéandiga forutsattningar som
ndmns ovan ar uppfyllda.

Funktionell integritet

Sasom anges i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen ska nationella
gransforvaltningsmyndigheter i medlemsstaterna behalla huvudansvaret for att forvalta sina
avsnitt av de yttre granserna. Samma princip bor galla nar EU:s atervandandepolitik
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genomfors. Europeisk integrerad gransférvaltning ar ett instrument dér vissa ansvarsomraden
finns pa nationell niva, samtidigt som byrans ansvarsomraden ar begransade jamfort med de
nationella myndigheternas. De omraden som omfattas av den nationella politiken beror
exempelvis atgarder inom Schengenomradet (t.ex. poliskontroller, migrationshantering och
aterinforande av granskontroller vid inre grénser) och bekdmpande av organiserad
gransoverskridande brottslighet vid yttre granser. Darfor bor dessa fragor och funktioner
behandlas mer utforligt och pa ett enhetligt satt i de nationella strategierna for integrerad
gréansforvaltning.
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5. POLITISKA PRIORITERINGAR OCH STRATEGISKA RIKTLINJER FOR
KOMPONENTERNA AV EUROPEISK INTEGRERAD GRANSFORVALTNING

| forordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen foértecknas 15 komponenter
for inrattandet av europeisk integrerad gransforvaltning. Bland dessa finns det tolv tematiska
komponenter som omfattar granskontroll, sk och raddning i situationer som kan uppsta
under sjogransovervakningsinsatser, riskanalys, samarbete mellan organ pa nationell niva och
EU-niva, samarbete mellan medlemsstater och med byran, samarbete med tredjelander,
atervandande och andra atgarder inom Schengenomradet, ett system for kvalitetskontroll for
Schengen och solidaritetsmekanismer, i synnerhet EU:s finansieringsinstrument. Dessutom
faststélls tre 6vergripande komponenter, ndmligen grundldggande réattigheter, forskning och
innovation samt utbildning. Bland dessa ar skyddet av grundlaggande rattigheter av
sarskild vikt for att sdkerstalla att en effektiv granskontrolls- och atervandandepolitik &r
forenlig med EU:s och medlemsstaternas internationella skyldigheter och varden.

| artikel 8.2 i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen faststalls att malet
med en flerdrig strategisk policy for europeisk integrerad griansforvaltning ar att “ange
politiska prioriteringar och tillhandahalla strategiska riktlinjer for de komponenter [inom
europeisk integrerad gransforvaltning] som avses i artikel 3 [i férordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen] for en period pa fem ar” Det &r i detta sammanhang
som kommissionen harmed for 6vervagande i Europaparlamentet och radet foreslar foljande
vagledning vid utarbetandet av den flerariga strategiska policyn i forhallande till den
europeiska integrerade gransforvaltningens 15 komponenter.

Komponent 1: ”Granskontroll, daribland atgéarder for att underlatta laglig granspassage och
vid behov atgarder for att forebygga, forhindra och avsléja gransoverskridande brottslighet
vid de yttre granserna, i synnerhet smuggling av migranter, manniskohandel och terrorism,
samt mekanismer och forfaranden for identifiering av utsatta personer och ensamkommande
barn, och for identifiering av_personer som ar i behov av internationellt skydd eller som
onskar anséka om sadant skydd, tillhandahallande av information till sadana personer och
vidare hanvisning av sédana personer®.”

Politiska prioriteringar

Granskontroller som leds av riskanalys (granskontroller vid gransévergangsstallen och
gransovervakning mellan gransovergangsstallen) ligger i centrum for europeisk integrerad
gransforvaltning. Frontex och medlemsstaternas gransforvaltningsmyndigheter, som
tillsammans utgdor den europeiska gréns- och kustbevakningen, bor ha réttslig, institutionell,
administrativ och operativ kapacitet samt nddvéandiga resurser for att genomféra effektiv och
andamalsenlig granskontroll under alla omstandigheter. Granskontroll forhindrar irreguljara
migranters obehdriga passage av de yttre granserna, i syfte att starka den inre sakerheten for
EU och medborgarna. Den underléttar dven lagliga granspassager for manniskor och
gransoverskridande trafik. Samtidigt bidrar granskontroller till att forebygga och bekdmpa
olika former av gransoverskridande brottslighet. Granskontroller bor genomforas pa ett satt

® Artikel 3.1 a i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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som respekterar alla manniskors réttigheter, oavsett om de soker skydd eller inte. Enskilda
personer som soker skydd maste ges tillgang till forfarandena, samtidigt som de som inte gor
det likasa maste skyddas mot non-refoulement. Granskontroll omfattar dven atgarder i
gransomradet med avseende pa manniskor som har passerat yttre granser pa andra platser an
gransovergangsstallen (dvs. screeningatgarder enligt nationell ratt eller screeningfas enligt
EU:s regler nér de har antagits).

Strategiska riktlinjer

1.

Medlemsstaterna bor ha rattslig, strukturell, administrativ och teknisk kapacitet att
genomfora granskontroller i linje med kodexen om Schengengranserna’ och att
underlatta lagliga granspassager for manniskor och fordon. Antalet gransévergangsstallen
vid de yttre grénserna bor aterspegla behoven med koppling till foérbindelser med
tredjeléander, for att sékerstdlla att gréanskontrollerna inte utgér ett hinder for handel,
socialt och kulturellt utbyte eller gransdverskridande samarbete. Man bor dock dven ta
hansyn till tillganglig kapacitet (resurser och infrastruktur) och trender nar det galler
utmaningar (t.ex. instrumentalisering av migranter).

Medlemsstaterna bor garantera sdkra och smidiga grénspassager for passagerare och
fordon vid gransévergangsstallen.

Forhandsinsamling av information for granskontrollsfunktionen (information fore
ankomst som en grundl&dggande del av granskontrollsfunktionen) bor utvecklas ytterligare
med hjélp av effektiv anvandning av systemet for forhandsinformation om passagerarna
(Advanced Passenger Information System) och passageraruppgifter (PNR-uppgifter).
Granskontrollsforfarandet bor forbattras och optimeras genom ett heltdckande
genomforande av EU:s nya och fornyade stora it-system (in- och utresesystemet, Etias,
VIS, Eurodac och Schengens informationssystem) och deras interoperabilitet. Det
kommer att 6ka mangden av och kvaliteten pa informationen som finns tillganglig for
granskontrollsaindamal. 1 och med en mgjlig framtida digitalisering av resehandlingar
kommer granspassager till och med att kunna forbattras ytterligare.

Tillforlitlig och fullstandig situationsmedvetenhet om gransforhallandena bor
uppratthallas pa samtliga nivaer for att garantera hog kapacitet att vidta nddvéandiga
atgarder pa EU-niva och nationell niva. En dvergripande europeisk situationsbild i nara
realtid bor uppréatthallas, delas och vidareutvecklas pa EU-niva och nationell niva, i linje
med den rattsliga ramen och de operativa behoven.

Kontinuerlig (dygnet runt alla dagar i veckan) situationsmedvetenhet bor utgéra grunden
for lamplig reaktionsformaga for att pa lampligt satt hantera alla gréansincidenter,
ofdrutsagbara forandringar vid yttre grénser och storskaliga situationer med irreguljér
invandring. Denna kapacitet bor sakerstallas under alla omstandigheter pa EU-niva och
nationell niva. Nationell kapacitet och EU-kapacitet bor utvecklas for att skyndsamt starka
granskontrollen, dar sa kravs, vid alla gransovergangsstallen och avsnitt av de yttre
granserna. Reaktionsformaga och beredskapsplaner bor regelbundet testas och
vidareutvecklas, i synnerhet i handelse av instrumentalisering av migranter.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex

om grénspassage for personer (kodex om Schengengréanserna).
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10.

11.

12.

13.

14.

Ett integrerat gransdvervakningssystem som leds av riskanalys bor ha stabil kapacitet
(organisatorisk, administrativ och teknisk) och stdndig beredskap. Det kravs for att
forhindra och upptécka otillatna granspassager, gripa enskilda personer och ingripa mot
transportmedel tex. fartyg som har passerat gransen olagligt, bekadmpa
gransoverskridande brottslighet, sdsom smuggling, méanniskohandel och terrorism, och
svara mot hot av hybridkaraktar.

Overvakningsverksamhet vid varje avsnitt av de yttre granserna bor dverensstimma med
den paverkansgrad det tilldelas och goras med hjalp av integrerade Gvervakningssystem,
mobil utrustning och mobila patruller (enheter) samt riskanalysens resultat.
Paverkansgrader bor faststéllas pa ett harmoniserat satt i hela EU.

Den yttre grdnsen bor standigt oOvervakas (dygnet runt alla dagar i veckan).
Overvakningsverksamhet vid granser och omraden fore granserna bor genomforas, med
hjalp av olika verktyg, i syfte att inratta en mekanism for tidig varning, utbyta direkt
anvandbar information och forbattra reaktionsformagan.

Nationella integrerade Overvakningssystem bor stédjas av gemensam och
interoperabel europeisk 6vervakningskapacitet. Gransovervakning (inbegripet
omraden fore granserna) bor organiseras i linje med forordningen om den europeiska
grans- och kustbevakningen och kodexen om Schengengrdnserna. Om mer an en
myndighet deltar i gransovervakning pa nationell niva bor de berérda medlemsstaterna
faststélla vilken behorig nationell myndighet som ansvarar for den allménna tillsynen och
nodvandiga lednings-, samarbets- och samordningsmekanismer samt sékerstalla att
ansvarsomraden hos olika organ och byraer regleras i lagstiftning eller samarbetsavtal.
Nationell 6vervakningskapacitet vid olika myndigheter bor fungera i linje med
forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen och den uppdaterade
Eurosur-handboken.

P& EU-niva och nationell niva bor uppgifter som samlas in av olika myndigheter, om den
beh6vs av myndigheter i andra medlemsstater, delas genom motsvarande nationella
samordningscentraler.

Systemet for sjogransovervakning maste kunna upptacka, identifiera och, om sa krévs,
spara och ingripa mot alla fartyg som kommer in pa territorialvatten och bidra till att
sakerstalla skydd och livraddning till havs i alla vaderforhallanden. Medlemsstaterna bor
pa basta satt utnyttja den dvervakningskapacitet som byran erbjuder for att framja och
uppgradera nationell kapacitet och allman situationsmedvetenhet.

Systemet for landgransovervakning maste kunna avsloja alla otillatna granspassager och
ingripa mot personer som passerar gransen illegalt i hogriskomraden, under alla
omstandigheter. System for landgransdvervakning kan inbegripa dronare, rorelsesensorer
och mobila enheter. Anvandning av sadana tekniska metoder, i synnerhet teknik som kan
samla in personuppgifter, maste grundas pa, och skétas i enlighet med, tydligt definierade
bestdmmelser i unionsratten och nationell rétt, daribland om skydd av personuppgifter.
Gransovervakning bor kompletteras med screening av personer som har passerat de yttre
granserna utan att genomga granskontroller. Screening syftar till att identifiera personer,
genomfora sakerhets- och halsokontroller och hanvisa personer som genomgatt screening
till lampliga forfaranden.
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15.

16.

17.

Kapaciteten att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och terrorism vid yttre
granser bor starkas pa EU-nivda och nationell niva. P4 sa vis kan de behdriga
granskontrollmyndigheterna, i samarbete med andra relevanta brottsbekdmpande
myndigheter, bidra till att upptacka och forebygga gransoverskridande brottslighet vid de
yttre granserna, i synnerhet uppticka utlandska terrorstridande och personer som begar
gransoverskridande brott (t.ex. smugglare).

Grénsbevakningstjanstemén bor dven vara redo att identifiera och ge den forsta hjalpen till
brottsoffer, i synnerhet offer for manniskohandel, och hénvisa dem till lampliga tjanster.
Grénsbevakningstjanstemén bor ha tillracklig kapacitet, mekanismer och forfaranden for
identifiering av utsatta personer och ensamkommande barn, och for identifiering av
personer som &r i behov av internationellt skydd eller som 6nskar ansoka om sadant
skydd, sa att sadana personer kan hanvisas till relevanta forfaranden och myndigheter.

Komponent 2: “Efterforsknings- och raddningssituationer for personer i sjondd, inledda och
utforda i enlighet med forordning (EU) nr 656/2014 och internationell rétt, som &ger rum i
situationer som kan uppkomma under gransévervakningsinsatser till havs®.”

Politiska prioriteringar

Att skydda och radda liv vid de yttre granserna ar en central prioritet inom europeisk
integrerad gransforvaltning. Kapacitet och operativ beredskap att genomféra sok- och
raddningssituationer, liksom samarbete bland alla som deltar, bor vara en viktig och
integrerad del av sjogransdvervakningen vid yttre sjogranser.

Strategiska riktlinjer

1.

Samarbetet mellan medlemsstaternas raddningstjénster, och med andra myndigheter som
kan delta i sok- och raddningssituationer, bor starkas, bland annat genom den europeiska
kontaktgruppen for s6k- och raddningsinsatser. Detta syftar till att minska antalet dodsfall
till sjoss, uppratthalla navigationssékerheten och sorja for effektiv migrationshantering, i
linje med relevanta réttsliga skyldigheter och i enlighet med kommissionens
rekommendation (EU) 2020/1365°.

Medlemsstaternas sok- och raddningsansvar bor till fullo beaktas i alla skeden av byrans
och medlemsstaternas operativa planering och genomforande av
sjogransovervakningsinsatser. Standardiserade arrangemang och operativa
standardforfaranden ~ for ~ medlemsstater ~ och  ré&ddningstjanster  (nationella
samordningscentraler for sjordddning), den nationella samordningscentralen och den
internationella samordningscentralen bor faststéllas och testas regelbundet. Alla patruller
och tekniska tillgangar som ingar i sjogransévervakning, daribland gemensamma insatser
och snabba gransinsatser till sjoss som samordnas av Frontex, bor fa lamplig utbildning
och utrustning for eventuella s6k- och réddningsinsatser, inbegripet kapacitet att agera
som samordnare pa plats om sa kravs.

8 Artikel 3.1 b i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.

® Kommissionens rekommendation (EU) 2020/1365 om samarbete mellan medlemsstaterna nar det
géller insatser som utférs av fartyg som dgs eller anvands av privata enheter fér sok- och
raddningsverksamhet.
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3. Kapacitet att stddja sok- och raddningsinsatser bor stérkas ytterligare genom att erbjuda
nodvandig utbildning for personal som deltar i sjogransovervakning pa EU-niva och
nationell niva. Byran bor tillhandahalla okat operativt och tekniskt stod i linje med EU:s
befogenheter samt placera ut maritima resurser i medlemsstaterna for att forbattra deras
kapacitet och pa sa satt bidra till att radda liv till havs.

4. Eurosurs kapacitet att stodja sok- och raddningsinsatser och livrdddning till sjoss i
situationer som kan uppsta i samband med sjogransovervakning bor till fullo genomforas
och tillampas i enlighet med férordningen om den europeiska gréns- och kustbevakningen
och kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/581%,

Komponent 3: ”Analys av risker for den inre sakerheten och analys av hot som kan paverka
de yttre gransernas funktion eller sakerhet!.”

Politiska prioriteringar

Europeisk integrerad gréansforvaltning bor ledas av riskanalys. Tillforlitliga, heltdackande och
integrerade riskanalyser bor finnas tillgangliga pa EU-niva och nationell niva och anvéandas
inom politisk, strategisk och operativ planering samt beslutsfattande. Riskanalyserna bor
innehalla analytiska slutsatser och rekommendationer om konkreta uppléagg och atgérder
(rattsliga, tekniska och operativa) for att i god tid hantera aktuella och potentiella risker och
sarbarheter pa hela omradet for integrerad gransforvaltning pa EU-niva och nationell niva.

Strategiska riktlinjer

1. Den europeiska gemensamma integrerade modellen for riskanalys, som antagits av
Frontex styrelse'?, méste uppdateras regelbundet och tillampas pd EU-niva och nationell
niva.

2. | syfte att stodja EU:s samordnade atgéarder for att forbattra forvaltningen av de yttre
granserna och uppratthalla den inre sakerheten bor medlemsstaterna inratta nodvandig
nationell kapacitet (organisatorisk, administrativ och teknisk) for att genomfora enhetliga
riskanalyser ~ och  sarbarhetsbedomningar.  Frontex  riskanalysprodukter — och
riskanalysforfaranden bor vara integrerade i den nationella processen for att sammanstélla
riskanalyser for integrerad gransforvaltning som omfattar samtliga delar av den fyrdelade
modellen for tilltradeskontroll.

3. Specialiserade riskanalysstrukturer, som har befogenhet att samla in och sammanstalla
relevanta data fran alla nationella institutioner som deltar i integrerad gransforvaltning,
bor inrattas och drivas av ett tillrackligt antal specialiserade och utbildade anstéllda.

4. Samarbete mellan relevanta EU-organ och nationella organ, sérskilt mellan Frontex,
Europol, eu-Lisa, Europeiska unionens asylbyra, tullmyndigheter och kommissionen
(inbegripet Olaf nar sa ar lampligt), bor starkas ytterligare pa riskanalysomradet. Detta
syftar till att garantera en mer heltdckande analys med koppling till riskerna fér de yttre

10 Kommissionens genomférandefoérordning (EU) 2021/581 av den 9 april 2021 om situationsbilder for
det europeiska gréansoévervakningssystemet (Eurosur).

11 Artikel 3.1 ¢ i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.

12 Frontex styrelses beslut nr 50/2021 av den 21 september 2021 om antagande av den gemensamma
integrerade modellen for riskanalys.
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gransernas integritet, och for inre sakerhet, inbegripet ett valfungerande Schengenomrade.
Narmare samarbete mellan Europol och Frontex bor foras nar uppdateringar av EU:s
hotbildsbedémning avseende grov och organiserad brottslighet forbereds.

5. | ett mer strategiskt sammanhang ar den strategiska riskanalysen varje halvar ett viktigt
verktyg som bor gora det mojligt for byran att utveckla en langsiktig forstaelse av
migrationsfléden mot och inom EU nér det galler trender, volym och rutter. Den kommer
aven att bidra till att konstatera problem vid de yttre gréanserna och inom
Schengenomradet, och for atervandanden, och séaledes stodja politiskt beslutsfattande och
utveckling av langsiktig kapacitet. Fokus i de konstaterade problemen bor aven ligga pa
fenomen med lag sannolikhet, men omfattande konsekvenser, sasom pandemier och
darmed sammanhangande halsohot. Den senast tillgangliga analysen bor aterspeglas i
genomforandet av den flerdriga strategiska policycykeln for europeisk integrerad
gransforvaltning.

6. Riskbeddmningar bor alltid genomféras fore och under gemensam operativ verksamhet
som samordnas av Frontex, men byran bor vidareutveckla kapaciteten att utfarda sarskilda
riskanalysprodukter som omfattar framvéxande hot och stéder krishanteringsprocesser.

7. Byran bor ytterligare stiarka prognoskapaciteten genom att anvanda bredast majliga kallor
till nédvandig, tillforlitlig och relevant information.

8. En formell mekanism for utbyte av information och underréttelser med tredjeléander, i
synnerhet potentiella ursprungsléander och relevanta transitlander, bor inrattas i enlighet
med forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen och med full respekt
for kraven i EU:s dataskyddslagstiftning. Den bor uppratthallas och vidareutvecklas av
medlemsstaterna och Frontex for att forbattra riskanalyserna och mer riktade operativa
atgarder.

Komponent 4: ”Informationsutbyte och samarbete mellan medlemsstaterna pa de omraden
som omfattas av denna forordning, samt informationsutbyte och samarbete mellan
medlemsstaterna_och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran, inklusive det stod som
samordnas av Europeiska grans- och kustbevakningsbyran®s.”

Politiska prioriteringar

Europeisk och nationell kapacitet bor byggas upp, anvandas och utvecklas pa ett samordnat
och integrerat sétt for att garantera ett effektivt och enhetligt genomférande av samtliga
aspekter av europeisk integrerad grénsforvaltning under alla omstandigheter och inom alla
delar av den fyrdelade modellen for tilltradeskontroll. Den europeiska gréns- och
kustbevakningen, som bestar av byran och medlemsstaternas gransbevaknings- och
atervandandemyndigheter, bor ha standig och testad beredskap att svara mot alla mojliga
incidenter vid den yttre gransen och nya fenomen som paverkar hur granskontroller och
atervandanden fungerar. Det bor finnas kapacitet for snabba insatser och nodvandig kapacitet
for att effektivt genomfora olika typer av gemensamma insatser vid alla avsnitt av de yttre
gréanserna.

Strategiska riktlinjer

13 Artikel 3.1 d i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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10.

Medlemsstaterna bor inrdtta en effektiv nationell samordningsmekanism och
arbetsprocesser for den europeiska gréans- och kustbevakningens alla funktioner och
verksamheter. Medlemsstaterna bor ha en ansvarig gemensam nationell kontaktpunkt
(dygnet runt alla dagar i veckan) for alla fragor som ror byrans verksamhet. Den nationella
kontaktpunkten bor representera alla nationella myndigheter som deltar i granskontroll
och atervandande.

Situationsmedvetenhet, reaktionsférmaga och den nationella samordningscentralens roll
bor starkas ytterligare och integreras i linje med forordningen om den europeiska grans-
och kustbevakningen och kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/581. Varje
medlemsstat maste ha infort en fullt fungerande nationell samordningscentral.

Den information som samlas in av 6vervakningsverktyg, och sammanstéallas och sprids
vidare av de nationella samordningscentralerna, bor anvéandas for att bade starka
reaktionsformagan i realtid (t.ex. ingripanden) och for riskanalysandamal.
Medlemsstaterna bor avsatta nddvandiga manskliga och ekonomiska resurser och ha
kontinuerlig operativ beredskap att fullgéra skyldigheterna att tillnandahalla obligatoriska
och frivilliga bidrag till gemensam europeisk kapacitet som samordnas av Frontex, i
synnerhet den europeiska grans- och kustbevakningens stdende styrka och reserven for
teknisk utrustning.

Medlemsstaterna och byran bor sékerstalla en gradvis 6kning av den staende styrkan for
att se till att den uppnar full kapacitet med 10 000 tjansteméan senast 2027.

For att sakerstalla att byran effektiviseras bor Frontex styrelse anta och regelbundet se
over det operativa upplagget for den staende styrkan. Detta syftar till battre styrning av
genomforandet av byrans operativa och tekniska uppdrag, i synnerhet infor inledandet av
snabba gransinsatser under specifika kriser (inbegripet fall av instrumentalisering). Detta
syftar till att sékerstalla att utplacering av den staende styrkan och utrustning sker i god tid
nar sadana kriser intréffar.

Frontex bor ytterligare forbattra integreringen av sarbarhetsbedémningarnas resultat i
beredskap, beredskapsplanering och behovsbedémningar. Det kommer att sakerstélla att
medlemsstaterna har kapacitet att bade sakra de yttre granserna och bidra till deras del av
den staende styrkan, inbegripet bidrag till snabba insatser och reserven for teknisk
utrustning. | samband med denna process bygger byran &ven vidare pa
samverkanseffekterna mellan utvarderingsmekanismen och sarbarhetsbedomningen for
Schengen.

Varje nationell strategi for integrerad gransforvaltning bor inféra den centraliserade
mekanismen for att sakerstalla effektiv samordning mellan den nationella myndighet som
ansvarar for den allménna tillsynen av integrerad grénsforvaltning och alla nationella
myndigheter med ansvarsomraden inom gransforvaltning och deras motsvarigheter i andra
medlemsstater.

Bilateralt och multilateralt operativt samarbete mellan medlemsstater bor vidareutvecklas
nar sadant samarbete ar forenligt med byrans uppgifter. Stodet fran byran och europeiska
gemensamma kapaciteter och instrument (t.ex. Eurosur) bor utnyttjas till fullo.

Utbyte av information dr en av de viktigaste delarna av det operativa samarbetet bland
medlemsstater och mellan medlemsstater och Frontex. Det maste foras pa ett sakert sétt
via det sarskilda kommunikationsnatverket, i synnerhet nér utbytet omfattar
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sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter upp till nivdan CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL. Medlemsstaterna  och ~ Frontex maste alltid  sakerstélla
personuppgiftsskydd  och  informationssakerhet, i enlighet med EU:s
dataskyddslagstiftning och de sakerhetsregler som byran faststaller.

Byran maste sékerstalla standig overvakning och situationsmedvetenhet och dela den
informationen med de nationella samordningscentralerna med hjalp av Eurosur, i
synnerhet for att tillhandahalla rapportering i realtid om gransomradet och motsvarande
omrade fore gransen med koppling till krissituationen. Nar medlemsstater och Frontex
hanterar data och information fran Eurosur maste de sakerstélla att sakerhetskontroller,
sakerhetsprocesser och sakerhetsplaner har inforts for att garantera en lamplig skyddsniva.
Medlemsstaterna bor ha testad formaga att hysa stéd genom utplacering av den
europeiska grans- och kustbevakningens staende styrka om sa kravs.

Den flerariga strategin for utveckling och férvarv av byrans tekniska kapacitet och
tillhérande genomférandeplan maste fungera som ett flexibelt verktyg for att ge
langsiktiga I6sningar for att utrusta den stdende styrkan med tekniska tillgangar, daribland
mojligheten att aktivera alternativa atgarder for de mest kritiska behoven (dvs.
overvakning fran luften).

Medlemsstaterna  och byran bor ha effektiv planerings-, samordnings- och
genomforandekapacitet for att organisera insatser, som leds av riskanalys, vid de yttre
grénserna och/eller i tredjelander, i enlighet med de villkor som faststélls i forordningen
om den europeiska grans- och kustbevakningen. Den underréttelsebaserade
planeringsprocessen bor samordnas och synkroniseras mellan byran och medlemsstaterna
for att sakerstalla effektiv resursanvandning.

Byran bor vidareutveckla upplagget med gemensamma insatser samt sakerstalla tillracklig
flexibilitet och kapacitet att anvanda olika modeller beroende pa det specifika operativa
scenariot.

Upplagget med fokalpunkter bor vidareutvecklas genom att man fokuserar pa att se till att
operativa insatser blir effektiva, sérskilt i hotspot-omraden vid de yttre grénserna och
gransovergangsstallen, bland annat med en kapacitetsuppbyggnadsdel.

Byrans framtagna tekniska standarder for utrustning och informationsutbyte, bland
annat for att sammankoppla system och nétverk, bor tillampas av alla aktorer i den
europeiska grans- och kustbevakningen pa ett enhetligt sitt. Den europeiska grans- och
kustbevakningen bor gemensamt arbeta med en standardiseringsprocess for att
sékerstalla interoperabilitet och kompatibilitet mellan den utrustning som anvands och
relevanta informations- och kommunikationssystem samt Eurosur.

Komponent 5: ”Samarbete mellan medlemsstaternas nationella myndigheter med ansvar for
grénskontroll eller andra uppgifter som utfors vid gransen samt mellan de myndigheter som
ansvarar for atervandande i varje medlemsstat, inbegripet ett regelbundet informationsutbyte
genom befintliga verktyg for informationsutbyte, inklusive, nar sa ar lampligt, samarbete med
de nationella organ som ansvarar for skyddet av de grundlaggande rattigheterna®®.”

Politiska prioriteringar

14 Artikel 3.1 e i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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Europeisk integrerad grénsforvaltning bor vara samarbetsstyrd. Samarbetet mellan organ bér
vara vdletablerat pa nationell niva for att garantera ett heltdckande, sektorsévergripande,
sammanhangande och kostnadseffektivt genomférande av integrerad grénsforvaltning, bland
annat bland nationella organ som ansvarar for att skydda de grundldggande rattigheterna.
Arbetsfordelning,  samarbetsstrukturer, gemensam  anvédndning av  kapacitet,
kommunikationskanaler och synkroniserade arbetsforfaranden bor vara valdefinierade och
konsoliderade.

Strategiska riktlinjer

1. Samarbete mellan organ pd EU-niva och nationell niva bland de aktérer som utgér den
europeiska gréns- och kustbevakningen och andra nationella myndigheter som utfér andra
uppgifter vid gransen bor bygga pa en tydlig rattslig grund, inbegripet nationell
lagstiftning. Den réttsliga grunden bor aterspegla fordelningen av befogenheter och
sérdrag hos respektive medlemsstats offentliga forvaltning och institutionella struktur och
genomfdras genom samarbetsavtal och konkreta atgarder. De centrala samarbetsomradena
ar effektivt informationsutbyte, gemensamma riskanalyser, gemensamma insatser och
gemensam anvandning av europeisk och nationell kapacitet i linje med givna
befogenheter.

2. Den fulla potentialen nar det géller befintliga och framtida verktyg for informationsutbyte,
sarskilt Eurosur, bor utnyttjas operativt pa EU-niva och nationell niva. | detta
sammanhang bor effektivt samarbete och effektiv samordning sakerstéllas inom och bland
de nationella myndigheter som deltar i den europeiska gréans- och kustbevakningens
verksamhet och inom sjdlva Frontex. Sadant samarbete och sadan samordning bor
ombesorjas inom ramen for Eurosur, i synnerhet inom varje nationell samordningscentral.

3. Tullkontroll &r inte en del av Schengenregelverket, och alla Schengenlander &r inte
medlemmar i tullunionen. Dé&rfor ar tullkontroll inte en direkt del av uppldagget med
europeisk integrerad gréansforvaltning. Tullmyndigheter och andra myndigheter som
arbetar vid de yttre granserna deltar dock i genomférandet av den europeiska integrerade
gransforvaltningen genom den komponent som rér samarbete mellan organ. Samarbetet
mellan gransbevakningstjansteman och tullen, som strategiska partner, bor
vidareutvecklas pa samtliga nivaer for att fa till stand battre integrering av kontrollen av
personer och varor, i syfte att garantera smidiga och sékra granspassager. Konkret innebér
detta att det bor finnas en klart faststalld réttslig ram for samarbete mellan
gransbevakningstjanstemén och tullmyndigheter som inbegriper en valdefinierad
arbetsuppdelning, fungerande samarbetsstrukturer och en interoperabel teknisk miljoé som
sakerstdller nara och praktiskt samarbete pa alla nivaer. Recommendations for the
cooperation between Customs Administration and Border Guards®®, som tagits fram av
kommissionen, bor anvands som grund ndr samarbetet vidareutvecklas. Vidare, med
avseende pa ovannamnda samarbete, drog gruppen av experter pa utmaningar for

> Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.
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tullmyndigheter slutsatsen att ett alternativ skulle kunna vara att gora tullmyndigheter
delaktiga pa ett mer integrerat sitt®,

4. Brottsbekdmpande och militart samarbete for att stédja gransforvaltning och bekdampa
gransoverskridande brottslighet bor vidareutvecklas pa nationell niva. Det kommer att
garantera béttre samordning liksom effektiv och kostnadseffektiv anvandning av
information, kapacitet och system. Det ar nddvandigt for att forhindra gransoverskridande
brottslighet, terrorism och irreguljar invandring och for att bidra till att rddda migranters
liv. Samarbetet bor ha en tydlig réttslig grund, avtal och operativa standardforfaranden.
Ansvariga  brottsbekdmpande  myndigheter  bor alltid bara ansvaret  for
granskontrollfunktioner.

Komponent 6: “Samarbete mellan relevanta unionsinstitutioner, -organ och -byraer pa de
omraden som omfattas av [forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen],
inbegripet genom ett regelbundet informationsutbyte!’.”

Politiska prioriteringar

Europeisk integrerad gransforvaltning bor vara samarbetsstyrd. Samarbete mellan organ, dvs.
mellan den europeiska grans- och kustbevakningen och andra europeiska aktorer, bor vara
véletablerat fOr att garantera ett heltdckande, sektorsvergripande, sammanh&ngande och
kostnadseffektivt genomfdrande av europeisk integrerad gréansforvaltning.

Strategiska riktlinjer

1. Samarbete mellan organ pa EU-nivda bor foras genom samarbetsavtal, sarskilt
samarbetsavtal som Frontex sluter med de relevanta EU-institutioner, EU-organ och EU-
byrder som avses i artikel 68 i forordningen om den europeiska grans- och
kustbevakningen. De centrala samarbetsomrddena &ar kopplade till effektivt
informationsutbyte, gemensamma riskanalyser, gemensamma insatser och gemensam
anvandning av europeisk kapacitet i linje med givna befogenheter. Uppldagget med
multifunktionella insatser pa EU-niva, som grundas pa riskanalys, bor vidareutvecklas
samtidigt som full hansyn tas till grundlaggande uppgifter och ansvarsomraden for de
aktorer pa EU-niva som deltar i sadana insatser.

2. Den fulla potentialen nér det géller befintliga och framtida verktyg for informationsutbyte,
sarskilt Eurosur, bor utnyttjas operativt pa EU-niva. Den insamling av information som
gors av Eurosurs fusionstjanster bor vidareutvecklas genom tilldmpning av samarbetsavtal
som sluts mellan Frontex och respektive EU-insitutioner, EU-organ och EU-byraer i syfte
att ge medlemsstaterna och Frontex informationstjanster med mervarde som &ar kopplade
till europeisk integrerad grénsforvaltning.

3. Europeiskt samarbete kring kustbevakningsuppgifter bor vidareutvecklas for att oka
kunskaperna om den maritima lagesbilden och reaktionsformagan samt stddja
samstammiga och kostnadseffektiva atgarder pa unionell och nationell niva. En praktisk
handbok om europeiskt samarbete kring kustbevakningsuppgifter bor tillampas allmént

16 Protokoll fran det fjarde sammantradet (16 och 17 december 2021) i gruppen av experter pa
utmaningar for tullmyndigheter, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.

17 Artikel 3.1 f i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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for att framja ett harmoniserat genomférande av samarbetet i fraga pa unionell och
nationell niva®e,

4. Interoperabilitet mellan relevanta EU-omfattande informationssystem (in- och
utresesystem, Etias, Schengens informationssystem, VIS) bor sakerstallas i hogre grad
och, om sa kravs, vidareutvecklas for att garantera effektivare anvandning av olika
instrument.

5. Hotspot-upplagget, inbegripet operativa standardforfaranden, bor anvandas nar sa ar
relevant. Alla berorda byraer (Frontex, Europeiska unionens asylbyra, Europol och FRA)
bor ha standig beredskap att stodja hotspot-omraden i linje med det antagna upplagget.
Medlemsstater bor ha rattslig och operativ beredskap att std vard for eller stodja
europeiska hotspot-omraden.

6. Samordning och samarbete mellan Europol och Frontex och behériga nationella
myndigheter, inom ramen for EU:s policycykel for bekampning av organiserad
brottslighet, bor stérkas i alla skeden av processen. Det huvudsakliga fokuset for Frontex
och nationella gransbevakningsmyndigheters aktiva deltagande bor ligga pa de strategiska
prioriterade omraden som ar direkt knutna till yttre granser och kopplade till
granskontrolluppgifter.

7. Frontex bor dven samarbeta med kommissionen (inbegripet Olaf), i synnerhet for att ge
rad om utvecklingen av gransforvaltningsatgarder i tredjelander och, nar sa ar relevant,
med medlemsstater och Europeiska utrikestjansten i samband med verksamheter med
anknytning till tullomradet, daribland riskhantering och bedréageribekampning, nar dessa
verksamheter kompletterar varandra.

Komponent 7: ”Samarbete med tredjelander pa de omraden som omfattas av [forordningen
om den europeiska grans- och kustbevakningen], med sarskild inriktning pa angransande
tredjelander och sadana tredjelander som genom en riskanalys har identifierats som
ursprungslander eller transiteringslander for olaglig invandring®®.”

Politiska prioriteringar

Medlemsstater och byran ska samarbeta med tredjelander till forman for europeisk integrerad
gransforvaltning och migrationspolitik. Det praktiska samarbetet pad omradet europeisk
integrerad gransforvaltning med tredjelander pa EU-niva och nationell niva bor vara forenligt
med den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och till fullo 6verensstamma med
unionsratten, inbegripet de grundldggande réttigheterna och principen om non-refoulement,
for att forhindra irreguljar invandring, starka effektiva atervandanden, forhindra
gransoverskridande brottslighet och underlatta lagliga resor.

Samarbete med tredjelander for att framja europeisk integrerad gransforvaltning syftar i
synnerhet till att bygga upp tredjelanders operativa kapacitet och samarbetskapacitet pa
omradena granskontroll, riskanalys, atervandande och atertagande. | detta sammanhang ar det
avgorande att framja europeiska varden och normer i tredjelander. Prioritet bor ges till EU-
kandidatlander och lander i EU:s grannskap samt ursprungs- och transitlander for irreguljar
invandring.

18 Commission Recommendation establishing a ‘Practical Handbook’ on European cooperation on
coast guard functions, C(2021) 5310 final.
19 Artikel 3.1 g i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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Strategiska riktlinjer

1.

Samarbete med tredjelander pa omradet europeisk integrerad gransforvaltning bor grundas
pa avtal i linje med unionens lagstiftning, bland annat vad galler skydd av
personuppgifter. Dessa avtal (inbegripet statusavtal och samarbetsavtal) bor faststalla
ansvariga organisationer, samarbetsstrukturer och samarbetets omfattning samt regler om
ansvarsfordelning.

Operativt samarbete mellan medlemsstater och tredjelander uppmuntras nar sadant
samarbete ar forenligt med Frontex uppgifter. Medlemsstaterna ska avhalla sig fran alla
atgarder som kan aventyra byrans arbete eller dess mal.

Informationsutbyte, sarskilt om Eurosur, mellan medlemsstater och tredjelander bor
faststallas inom ramen for bilaterala eller multilaterala avtal. For detta éahdamal bor
medlemsstaterna félja kommissionens rekommendation om standardbestdmmelser for
informationsutbyte inom ramen for Eurosur, i enlighet med artikel 76.2 i férordningen om
den europeiska gréns- och kustbevakningen.

Frontex bor utarbeta en oversikt pa EU-niva dver befintliga operativa samarbeten med
tredjelander pd omradet gransforvaltning och atervandande. Den bor grundas pa
information fran medlemsstaterna, kommissionen och 6vriga europeiska organ.

Né&r medlemsstaterna och Frontex upprattar specifika situationsbilder med tredjeparter till
Eurosur boér de folja och framja de tekniska och operativa standarder for
informationsutbyte som utarbetats av Frontex.

Operativa verksamheter i tredjelander som samordnas av Frontex bor planeras och
genomforas i enlighet med statusavtal mellan EU och berort tredjeland och/eller i linje
med samarbetsavtal som sluts av Frontex och behoriga myndigheter i tredjelandet (i
forekommande fall). Bade statusavtal och samarbetsavtal bor grundas pé respektive mallar
som antagits av kommissionen?.

Samarbete med tredjelander maste vara forenligt med unionsratten, inbegripet normer och
standarder som ar en del av EU:s gallande lagstiftning, dven nar samarbetet med
tredjelander sker pa de landernas territorium. Utbyte av personuppgifter med tredjelander
maste 6verensstimma med kraven i EU:s dataskyddslagstiftning.

Multilateralt och regionalt samarbete med tredjeldnder bor starkas. Medlemsstaternas
nationella samordningscentraler bor anvandas som kontaktpunkter for utbyte av
information med grannlander och andra berdrda lander.

Nar natverk av sambandsméan har faststalld potential att bidra till olika uppgifter med
koppling till integrerad gransforvaltning pa EU-niva och nationell niva boér samordnas
effektivt och ges gott stdd for att maximera operativ kapacitet och effektivitet. Samarbets-
och rapporteringskanaler liksom samarbets- och rapporteringsformer bor vara tydliga pa
samtliga nivaer. Det bor finnas standig och flexibel kapacitet att utplacera sambandsman
med relevant kompetens eller expertgrupper till olika platser om det finns operativa
behov. Frontex bor ha en fullstdndig situationsbild av olika typer av europeiska
sambandsman (Frontex sambandsman, europeiska sambandsmén for migration,

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final och COM(2021) 830 final.
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europeiska sambandsman for atervandande, sambandsman fran andra byrder) och
nationella sambandsman for invandring pa grundval av information fran medlemsstater
och andra relevanta europeiska organ. Den insamlade informationen bor starka
riskanalyser och situationsmedvetenhet pa EU-niva och nationell niva, daribland
underréattelsebilden av omraden fore granserna. Frontex sambandsman bor dven utbyta all
relevant information med EU-delegationen i det land dér de ar utplacerade, inom ramen
for den allménna samordningen av EU:s politik i det landet.

10. Tjansteresor for  kapacitetsuppbyggnad med koppling till  integrerad
gransforvaltning i tredjelander, déaribland direktfinansiering, teknisk radgivning,
utbildning och stdd i form av teknisk utrustning, bor vara val samordnade och Qvervakas
av. EU. Frontex bor fortsatta genomféra EU-finansierade projekt for
kapacitetsuppbyggnad och program med koppling till integrerad gransforvaltning i
EU-kandidatlander och andra prioriterade tredjeléander, i synnerhet i syfte att bygga upp
tredjelanders kapacitet pa omradena granskontroll, riskanalys, atervandande och
atertagande. Frontex bor aven fora ett nara samarbete med andra av kommissionens
genomforandepartner och ge radd under genomférandet av gransforvaltningsatgarder i
grannskapet och andra prioriterade tredjeldnder. Projekt som leds av medlemsstater bor
genomforas i nara samarbete med Frontex. Byrans expertis bor utnyttjas till fullo i alla
projektfaser. Byran bor dven utarbeta en Overgripande Oversikt Gver pagaende och
planerade projekt for kapacitetsuppbyggnad och tjansteresor med koppling till integrerad
gransforvaltning i tredjelander.

11. Samarbete mellan civila uppdrag inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken med en gransforvaltningskomponent och Frontex bér vidareutvecklas
for att sakerstalla situationsmedvetenhet och stddja riskanalyser och framjandet av den
europeiska integrerade gransforvaltningens normer.

Komponent 8: “Tekniska och operativa atgarder inom Schengenomradet som har anknytning
till granskontroll och som utformats for att vidta atgarder mot olaglig invandring och
motverka gransoverskridande brottslighet pa ett bittre satt??.”

Politiska prioriteringar

Operativ kontinuitet och interoperabilitet mellan yttre granskontroll och tekniska och
operativa atgarder inom Schengenomradet bor vara valetablerade for att garantera ett effektivt
motverkande av  otillatna  sekundara  forflyttningar, irreguljar  migration  och
gransoverskridande brottslighet med koppling till yttre grénser.

Nationell kapacitet (beredskap) infors for att intensifiera poliskontroller med koppling till
irreguljar migration inom territoriet, inbegripet inlandsgransomraden, som stéds av andra
alternativa atgarder som medlemsstaterna har till sitt forfogande, och saledes begransas
behovet av att aterinfora inre granskontroller.

Strategiska riktlinjer
1. Pa bade EU-niva och nationell niva bor det finnas en 6vergripande situationsbild och

riskanalys av tredjelandsmedborgares irreguljara ankomster och sekundéra
forflyttningar inom EU, som grund for de riktade och proportionerliga atgarder som ska

22 Artikel 3.1 h i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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vidtas. En europeisk situationsbild bér tas fram av Frontex, med medlemsstaternas fulla
stod och i samarbete med andra berdrda EU-byraer. Eurosur bor anvandas som
huvudsaklig plattform for denna uppgift, tillsammans med andra effektiva och enhetliga
system for datainsamling. Medlemsstaterna bor sakerstélla att handelser med koppling till
otillatna sekundara forflyttningar rapporteras av nationella myndigheter till den nationella
samordningscentralen.

2. Starkt samarbete och samordning bor vidareutvecklas, déribland gemensam riskanalys,
operativa metoder och Iépande informationsutbyte mellan gransbevakningstjansteman och
andra myndigheter som arbetar vid den yttre gransen. Det inbegriper de nationella
samordningscentralerna, myndigheter som arbetar inom Schengenomradet, centrum for
polis- och tullsamarbete och andra berérda center. Olika EU-omfattande
informationssystem bor anvéndas i praktiken av alla ansvariga myndigheter.

3. Operativt samarbete mellan gemensamma insatser som samordnas av Frontex och berdrda
centrum for polis- och tullsamarbete bor vidareutvecklas och konsolideras.

4. Det bor finnas tillracklig kapacitet pa nationell niva for att intensifiera poliskontroller med
koppling till irreguljar invandring pa hela territoriet och for att genomfora poliskontroller
och migrationskontroll vid huvudsakliga transportleder, daribland gransomraden pa
grundval av riskanalyser.

Komponent 9: ”Atervindande av tredjelandsmedborgare som &r foremal for beslut om
atervandande utfiardade av en medlemsstat?3.”

Politiska prioriteringar

Tredjelandsmedborgare som ar foremal for ett beslut om atervandande som utfardats av en
medlemsstat bor atervanda i praktiken, med full respekt for de grundlaggande rattigheterna.
Det bor finnas kapacitet (administrativ, teknisk och operativ) for att genomféra
atervandandeprocesser, inbegripet frivilliga atervandanden, pa unionell och nationell niva
effektivt och pa ett enhetligt satt, som en integrerad del av kedjan av migrationshantering och
europeisk integrerad gransforvaltnings funktion.

Effektivt genomforda atervandanden av tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut om
atervandande bor sakerstalla att alla som inte har ratt att vara kvar i EU faktiskt lamnar EU.
Europeisk integrerad gransforvaltning bor aven sakerstilla att atervandandeforfarandet
genomfors av valutbildade experter pa ett humant, vardigt och hallbart satt, helt i
overensstammelse med de grundlaggande rattigheterna for atervandande och i linje med
internationell ratt och unionsrétten.

Strategiska riktlinjer
1. Frontex kapacitet och roll i fraga om att stodja medlemsstaterna i alla skeden av

atervandandeprocessen bor starkas ytterligare genom att till fullo utnyttja alla tillgangliga
unionsinstrument och nationella instrument.

2. Medlemsstaternas kapacitet att ensidigt eller gemensamt genomfora atervandanden av
tredjelandsmedborgare som vistas illegalt bor 6kas genom att ta fram ett integrerat och
samordnat nationellt atervandandesystem som grundas pa den modell for system for
hantering av atervandandedrenden som utarbetats av byran och ar férenligt med den

2 Artikel 3.1 i i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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europeiska atervandandepolitiken. Medlemsstaterna bor till fullo sakerstilla att deras
kapacitet att bidra till europeiska atervandandeinsatser som samordnas eller organiseras av
Frontex.

3. EU:s integrerade system for hantering av atervandande bor vidareutvecklas for att
forbattra  situationsmedvetenheten om  atervandande samt datainsamlingen om
atervandandeinsatser och atertagande. Det kommer att underlatta medlemsstaternas
planering, utbyte av relevant operativ information samt organisering och genomférande av
atervandande-, atertagande- och ateranpassningsverksamhet. Det kommer dven att gora
det mojligt for Frontex att inta en helt och hallet proaktiv roll inom planering och
organisering av atervandandeinsatser, daribland stéd infor atervandande och
ateranpassning.

4. En Overgripande situationsbild, inbegripet medlemsstaternas kapacitet och behov nér det
galler atervandande, bor utarbetas av Frontex pa grundval av information fran
medlemsstaterna, olika typer av sambandsman for invandring (europeiska och nationella)
och tredjelénder.

5. Den europeiska grans- och kustbevakningen, i synnerhet Frontex, bér genomféra EU:s
strategi for frivilligt &tervandande och &teranpassning®* fran 2021.

Komponent 10: “Anvdndning av den senaste tekniken, dé&ribland stora
informationssystem?°.”

Politiska prioriteringar

Europeisk integrerad gransforvaltning, sarskilt granskontroller och gransdvervakning, bor
stddjas genom avancerade, mobila och interoperabla europeiska tekniska system och
l6sningar som é&r tillampliga pa stora it-system i EU. Det syftar till att garantera mer effektiva
och tillforlitliga granskontroller. Den europeiska grans- och kustbevakningen bor ha kapacitet
att pa basta satt anvanda den senaste tekniken, bland annat mekanismer for att sakra data.

Strategiska riktlinjer
1. Kvaliteten pa den information som anvands for granskontroller i de befintliga systemen

bor hojas genom att vidta praktiska atgarder for att sakerstalla uppgifternas exakthet,
genom att utnyttja mojligheten att utvardera dem regelbundet, bland annat genom att
infora den senaste tekniken.

2. Interoperabilitet mellan befintliga och nya stora it-system (in- och utresesystem, VIS,
Etias, Schengens fornyade informationssystem) bor sékerstéllas, séarskilt ett fullstandigt
och heltdckande genomférande av de nyligen fornyade systemen.

24 COM(2021) 120 final, 27.4.2021.
2 Artikel 3.1 j i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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3. Utveckling, underhall och drift av de centrala komponenterna i stora informationssystem
ar det framsta malet med eu-Lisa, Europeiska unionens byra for den operativa
forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och réttvisa.

4. Potentialen ndr det galler nya, smarta tekniska losningar (t.ex. automatiserade
granskontroller/ABC-gater) och interoperabilitet mellan olika grans- och
sékerhetsrelaterade informationssystem bor maximeras for att forbattra medborgarnas
sékerhet, underlatta granskontroller och passager vid de yttre grdnserna samt bek&dmpa
gransoverskridande brottslighet och terrorism.

5. Modern tekniks fulla potential bor utnyttjas for att stdrka europeisk
overvakningskapacitet och reaktionsformaga vid de yttre granserna. Anvéandning av
europeisk dvervakningskapacitet (t.ex. satellittjanster) bor vidareutvecklas for att skapa en
heltdckande situationsbild.

6. Overvakningskapaciteten hos integrerade, interoperabla och anpassningsbara tekniska
Overvakningssystem (stationdra och mobila) som anvands vid sjo- och landgranser bor
vidareutvecklas. Detta bor inbegripa tekniska I6sningar och arbetsprocesser som anvands
inom olika operativa centraler (nationella samordningscentraler, raddningscentraler och
lokala samordningscentraler) och mobila enheter.

7. Inom ramen for bidraget till europeisk oberoende nar det galler kritisk teknik? ska
den europeiska grans- och Kkustbevakningen sékerstdlla att dess planering av
kapacitetsutveckling tar hansyn till malet att minska beroendet av kritisk teknik fran
tredjelénder.

8. Anvandningen av den senaste tekniken maste vara forenlig med kraven i EU:s ram for
dataskydd.

Komponent 11: “Ett system for kvalitetskontroll, sarskilt utvarderingsmekanismen for
Schengen, séarbarhetsbedomningen och eventuella nationella mekanismer, for att sakerstélla
att unionsratten pa omréadet gransforvaltning genomfors?’.”

Politiska prioriteringar

Ett heltdackande europeiskt system for kvalitetskontroll bor inforas for att garantera standig
medvetenhet om genomforandet av och kvaliteten pa europeisk integrerad gransforvaltning pa
strategisk och operativ niva. Kvalitetskontrollens resultat bor anvandas som grund nér
europeiska och nationella system och funktioner inom integrerad gransforvaltning
vidareutvecklas.

Strateqiska riktlinjer
e En europeisk mekanism for kvalitetskontroll, som bestar av utvarderingsmekanismen

for Schengen och de sarbarhetsbedémningar som genomfors av Frontex, bor vara helt
och hallet operativ.

e Utifran det regelbundna informationsutbytet bor samverkanseffekter mellan
sarbarhetsbedémningen och utvarderingsmekanismen for Schengen maximeras i
syfte att fa en béattre bild av hur Schengenomradet fungerar. | samband med detta bér man

26 Uttalande fran Europeiska radets medlemmar av den 25-26 februari 2021.
21 Artikel 3.1 k i forordningen om den europeiska gréans- och kustbevakningen.
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i mojligaste man undvika dubbelarbete fran medlemsstaternas sida och sékerstalla battre
samordnad anvéandning av relevanta EU-finansieringsinstrument som stoder forvaltning av
yttre granser.

e Resultaten fran mekanismen for kvalitetskontroll bor anvandas i samband med
utvecklingen av nationella gransférvaltningssystem och prioriteringen av anvéndningen av
relevanta EU-finansieringsinstrument (t.ex. nationella program och tematiska delar inom
instrumentet for ekonomiskt stéd for gransforvaltning och viseringspolitik inom fonden
for integrerad gransforvaltning), sarskild vid bedémning av andra finansieringsforslag fran
kommissionen.

e Medlemsstaterna bor inrdtta en nationell mekanism for kvalitetskontroll (nationell
”Schengenutvirdering”) som omfattar alla delar av och funktioner inom det nationella
systemet for integrerad grénsforvaltning och inbegriper alla myndigheter som deltar i
integrerad gransforvaltning.

e Medlemsstaterna bor aktivt delta i de utvarderingsbestk inom Schengen som samordnas
av kommissionen och ge bidrag av god kvalitet i tid till de Frontex-ledda
sarbarbarhetsbedomningarna.

Komponent 12: Solidaritetsmekanismer, sarskilt instrument for unionsfinansiering?.”

Politiska prioriteringar

Ett effektivt genomférande av strategin for europeisk integrerad gransforvaltning bor stddjas
av specifika EU-fonder, sarskilt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och
viseringspolitik och asyl-, migrations- och integrationsfonden. EU-fonder bor stodja atgarder
for europeisk integrerad gransforvaltning pa EU-niva och nationell niva, inom ramen for
EU:s jurisdiktion och i enlighet med unionsratten, i syfte att fa till stind maximalt EU-
mervérde. Delar av europeisk integrerad gransforvaltning som regleras av nationell ratt
bor i princip omfattas av nationella resurser.

Frontex verksamhet stods av byrans sarskilda budget fran EU:s allmanna budget. Byran kan
aven ta del av EU-finansiering for tekniska bistandsprojekt i tredjelander, i enlighet med
bestammelserna for berdrda instrument som stoder genomférandet av EU:s externa
migrationspolitik.

Strategiska riktlinjer
e Anvéndningen av EU:s finansieringsinstrument (t.ex. nationella program inom ramen for

instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik) bor
Overensstamma med nationella strategier, handlingsplaner och kapacitetsplanering for
integrerad grénsforvaltning. Det bor finnas tydliga och valbeskrivna nationella
prioriteringar (t.ex. Eurosur, kapacitetsutveckling) som grundas pa EU:s prioriteringar.

e Resultat fran utvarderingsmekanismen for Schengen och sarbarhetsbedémningen bor tas i
beaktande for att prioritera anvandningen av EU-medel pa nationell niva.

28 Artikel 3.1 1 i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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e Nara samarbete mellan kommissionen och Frontex bor sakerstélla samverkanseffekter
mellan Frontex verksamheter och atgarder som finansieras genom andra EU-
finansieringsinstrument och undvika dubbelfinansiering.

e Sarskild EU-finansiering for sarskilda atgarder inom ramen for instrumentet for
ekonomiskt stod for forvaltningen av de yttre granserna och den gemensamma
viseringspolitiken och instrumentet fér ekonomiskt stod for grénsforvaltning och
viseringspolitik bor stédja medlemsstaterna i att forvarva nddvéandig utrustning for att
stélla den till Frontex forfogande, i enlighet med artikel 64.14 i férordningen om den
europeiska grans- och kustbevakningen. Det kommer att konsolidera byrans kapacitet att
stddja de medlemsstater som behdver stod.

| Komponent 13: ”Grundliiggande rittigheter?®”.

Politiska prioriteringar

Full respekt for de grundlaggande rattigheterna star i centrum for europeisk integrerad
gransforvaltning. Den europeiska grans- och kustbevakningen maste garantera skyddet
av de grundlaggande rattigheterna nar den utfor sina arbetsuppgifter, i enlighet med
mandatet, nar europeisk integrerad gransférvaltning genomfors. De atgarder som vidtas av
EU-aktorer och nationella aktdrer inom den europeiska gréans- och kustbevakningen bor
genomforas helt i dverensstammelse med relevant unionsratt, déaribland Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna och relevant internationell ratt. Den senare
inbegriper Genévekonventionen angaende flyktingars rattsliga stallning av den 28 juli 1951
och tillhérande protokoll fran 1967 samt konventionen om barnets rattigheter. Skyldigheter
kopplade till tillgang till internationellt skydd, i synnerhet principen om non-refoulement,
maste likasa respekteras till fullo. 1 forslaget till en forordning om screening av
tredjelandsmedborgare®® foreslog kommissionen att varje medlemsstat bor infora en
oberoende dvervakningsmekanism for att sdkerstélla att grundlaggande réttigheter respekteras
i samband med screening vid yttre grénser och att alla eventuella anklagelser om krankningar
av de grundlaggande rattigheterna utreds ordentligt. Overvakningsmekanismen skulle ingd i
den styrning och bevakning av migrationssituationen som foreskrivs i forslaget till en ny
férordning om asyl- och migrationshantering®..

Strateqiska riktlinjer

e Strategin for de grundlaggande réttigheterna och tillhérande handlingsplan som antagits
av Frontex styrelse bor iakttas strikt i samband med den europeiska gréns- och
kustbevakningens alla verksamheter pa EU-niva och nationell niva.

e Medlemsstaterna bor agera helt i éverensstammelse med de grundldggande réttigheterna
under hela den  operativa cykeln  for alla  grénsforvaltnings-  och
atervandandeverksamheter, nar de genomfor sina nationella strategier for integrerad
grénsforvaltning.

2 Artikel 3.2 i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
%0 COM(2020) 612, 23.9.2020.
81 COM(2020) 610, 23.9.2020.
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e Medlemsstaterna  bér  utveckla och  operativt  uppratthdlla  en  nationell
overvakningsmekanism for grundlaggande rattigheter i forhallande till gransforvaltning
och atervandanden.

e Grundlaggande rattigheter bor utgora en viktig del av kursplanen pa europeisk och
nationell niva for alla personer som deltar i granskontrolls- och atervandandeverksamhet.
Dessa uthildningsinsatser bor ha sarskilt fokus pa skydd av utsatta personer, daribland
underariga.

e Under de utvéarderingar som genomfors inom ramen for Schengenregelverkets reviderade
utvarderings- och Gvervakningsmekanism bor sarskilt uppmarksamhet &gnas at att
kontrollera respekten for de grundldggande rattigheterna vid tillampningen av
Schengenregelverket.

Komponent 14: *’Utbildning”.

Politiska prioriteringar

Tillgang till ett tillrackligt antal kompetenta och sarskilt utbildade anstallda pa alla
omraden av den europeiska integrerade gransforvaltningen bor sakerstéllas pa europeisk och
nationell nivd genom néra samarbete bland utbildningsakademier i medlemsstater och
Frontex.

Utbildningen bor grundas pa harmoniserade gemensamma utbildningsstandarder av god
kvalitet for den stdende styrkan, med hansyn till operativa behov, uppgifter och rattslig
behorighet och med tonvikt pa god forstaelse av de varden som faststalls i fordragen. Den
bor framja hogsta standarder och basta praxis vid genomférandet av unionens gréns- och
atervandandelagstiftning, med sarskild tonvikt pa skyddet av utsatta personer, bland annat
barn, och respekt for de grundlaggande réattigheterna, och bor skapa en gemensam kultur som
grundas pa respekt for de grundldggande rattigheterna.

Strategiska riktlinjer

e Gemensamma laroplaner och nddvéndiga utbildningsverktyg for gransforvaltning och
atervandande, daribland om skydd av barn och andra personer i utsatta situationer, bor
vidareutvecklas och grundas pa en gemensam allméan referensram for kvalifikationer som
tagits fram for sektorn (sektorsspecifik referensram for kvalifikationer fér gréns- och
kustbevakning). Dessa produkter bor ta hansyn till den europeiska gréns- och
kustbevakningens kapacitetsfardplan som godkanns varje ar av styrelsen. Det bor dven
erbjudas extra utbildningskurser och seminarier med koppling till integrerad
gransforvaltning, bade for den stdende styrkan och for tjansteman vid de nationella
behoériga myndigheterna.

o Ett sarskilt utbildningsverktyg for den europeiska grans- och kustbevakningen bor
fortsatt utvecklas och kompletteras av Frontex, i ndra samarbete med medlemsstaterna,
kommissionen, berérda EU-byrder och andra aktorer, med beaktande av relevanta
forskningsresultat och basta praxis.

82 Artikel 3.2 i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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e Specialiserade utbildningsatgéarder som ar relevanta for uppgifter och befogenheter for
medlemmar i den stdende styrkan, for Overvakare vid atervandande med tvang och
Overvakare av de grundldggande rattigheterna bor vidareutvecklas for att behandla
operativa behov. Ovningar bor regelbundet genomféras med gransbevakningstjansteman
och andra medlemmar i arbetsgrupperna, i enlighet med det specialiserade
utbildningsschemat.

e En likvardig niva nar det galler utbildning for gransbevakningstjansteméan och
atervandanderelaterad utbildning bor tillhandahallas pa EU-niva till alla medlemmar i den
staende styrkan som ska utplaceras for operativa verksamheter, oavsett vilken kategori de
tillnor. Det syftar till att s&kerstidlla att alla europeiska granskontroll- och
kustbevakningstjansteman ar professionella och har fatt ordentlig utbildning utifran deras
specialisering.

e En intern kvalitetskontrollmekanism, i linje med europeiska standarder och riktlinjer
for utbildning, bor genomforas av Frontex for att sakerstélla utbildning pa hog niva,
expertis och professionalism bland den ordinarie personal som deltar i byrans operativa
verksamhet. Status for genomférandet av mekanismen bor rapporteras i den arliga
utvarderingsrapporten och bifogas den arliga verksamhetsrapporten.

e Forvarv av kunskap och sarskild expertis fran erfarenhet och god praxis utomlands under
uppdrag och atervandanderelaterade insatser i en annan medlemsstat bor uppmuntras.
Detta bor i synnerhet erbjudas genom ett utbytesprogram for gransbevakningstjansteman
som deltar i Frontex atervandandeinsatser.

e Inrattandet av ett utbildningscentrum inom Frontex bor Overvégas ytterligare, med
vederborlig hansyn till och genom att bygga vidare pa mer omfattande samarbete och
samverkanseffekter med medlemsstaternas nationella utbildningsinstitut. Syftet ar att
samordna och effektivisera utveckling, tillhandahallande och certifiering av grans- och
kustbevakningsutbildning, pa grundval av europeiska standarder for kvalitetssakring, och
att ytterligare underlatta inférlivandet av en gemensam europeisk kultur i den utbildning
som tillhandahalls.

‘ Komponent 15: “’Forskning och innovation”%,

Politiska prioriteringar

Integrerad gransforvaltning bor stddjas av den senaste tekniken och framtidsinriktad forskning
om relevant vetenskap som stoder gransbevakningsyrket. For detta andamal bor lampliga och
val samordnade investeringar i forskning och innovation sakerstallas pa EU-niva och nationell
niva.

Strategiska riktlinjer

e Forskning och innovation bor anvéndas inom granskontrollinsatser for att de ska bli mer
interoperabla och kostnadseffektiva. Innovativa l6sningar bor framjas genom
gransoverskridande samarbete till forman for stordriftsfordelar. Samarbetet mellan
Frontex och medlemsstaternas gransmyndigheters forsknings- och innovationsenheter bor

8 Artikel 3.2 i férordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen.
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vidareutvecklas inom prioriterade omraden. Granskontrollmyndigheter bor éven vara
fortrogna med den senaste tekniska utvecklingen och forutse trender, utmaningar och
hot, med tanke pa att aven smugglingsnatverk och terrorister anvander den senaste
tekniken.

e Frontex bor aktivt delta i 6vervakningen av forsknings- och innovationsverksamhet
som genomfors av medlemsstater, EU och per bransch inom de omraden som omfattas av
integrerad grénsforvaltning liksom av andra relevanta aktorer, déribland tredjelander och
andra organisationer.

e Frontex bor bistd medlemsstaterna och kommissionen med att utarbeta och genomfora
unionens relevanta ramprogram for forskning och innovation med koppling till integrerad
gréansforvaltning.

e Anvandningen av forskning och innovation maste vara forenlig med kraven i EU:s
dataskyddslagstiftning.

6. STYRNING AV DEN FLERARIGA STRATEGISKA POLICYCYKELN

Det framsta malet med policycykeln for europeisk integrerad gransforvaltning ar att
sakerstalla att EU:s politiska prioriteringar, under de kommande fem aren, omsétts ordentligt i
operativa mal och verksamheter for den europeiska grans- och kustbevakningen.

Langsiktig planering krdavs, men den mycket dynamiska politiska och kénsliga operativa
miljon for europeisk integrerad gransforvaltning kraver permanent overvakning av
utvecklingen och flexibel anpassning till féranderliga behov. Genom den flerariga strategiska
policyn for europeisk integrerad gransforvaltning bor darfor &ven en lamplig mekanism
inrattas for att sakerstélla en effektiv ram for styrning som skulle atfolja ett framgangsrikt
genomforande av cykeln.

Denna mekanism bor vara integrerad i Schengencykeln, som lanseras genom den arliga
rapporten om Schengenléget. Rapporten om Schengenléget antas tillsammans med detta
policydokument. Schengencykeln kommer att gora det mojligt att Overvaka genomférandet av
cykeln for europeisk integrerad gransforvaltning i olika former:

- Det arliga motet i Schengenforumet kommer att gora det mojligt for
Europaparlamentet, radet och kommissionen att se 6ver genomférandet av europeisk
integrerad grénsforvaltning och ge kompletterande politiska anvisningar till den
europeiska gréns- och kustbevakningen.

- Schengenradet, som organiseras kvartalsvis, bor se dver och lamna slutsatser om
forvaltningen av Schengen och ge politisk drivkraft for de centrala strategiska fragorna
i forhallande till genomforandet av europeisk integrerad gransforvaltning. Det ger
tillfalle att pa politisk niva diskutera fragor med koppling till den europeiska grans-
och kustbevakningen, inbegripet Frontex, och att i férekommande fall utfarda
strategiska rekommendationer och bevaka genomférandet av dem.
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- Ytterligare strategisk styrning kommer &ven att ges i samband med hognivamaétet for
byrans styrelse.

De arliga motena inom ramen for det interparlamentariska samarbete som faststalls i
artikel 112 i forordningen om den europeiska grans- och kustbevakningen skulle kunna ge
tillfalle att sékerstalla att kontrollfunktionerna for Europaparlamentets kontroll av byran och
for de nationella parlamentens kontroll av behdriga nationella myndigheter nar det galler
genomforandet av europeisk integrerad gransforvaltning utévas pa ett effektivt satt. Motena
skulle kunna samordnas med forberedelserna infor det arliga motet i Schengenforumet.

7. SLUTSATSER

Kommissionen har utarbetat detta policydokument i syfte att na samsyn mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om hur den europeiska grdans- och
kustbevakningen bor genomfora europeisk integrerad grénsforvaltning under de kommande
fem aren.

Kommissionen uppmanar darfor Europaparlamentet och radet att diskutera detta
policydokument, som anger en flerarig strategisk policy for europeisk integrerad
gransforvaltning, och att meddela kommissionen om deras respektive synpunkter.

Samtidigt, med tanke pa vikten av att inratta lampliga mekanismer for att sakerstélla en
effektiv ram for styrning som atféljer genomforandet av cykeln, efterlyser kommissionens
de bada institutionernas synpunkter pa idéerna om att riktad ledning bor ges mer regelbundet
for att komplettera de femariga politiska prioriteringarna och strategiska riktlinjerna.

Utifran de bada institutionernas politiska synpunkter pa ovannamnda aspekter kommer

kommissionen att anta ett meddelande om den flerariga strategiska policyn for europeisk
integrerad gransforvaltning och dess styrning.
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Tidsram for cykeln for europeisk integrerad gransforvaltning

Atgérder for att genomfora den flerériga strategiska policycykeln

Preliminar tidsplan

Kommissionen lagger fram ett policydokument om den flerdriga | Andra kvartalet 2022

strategiska policyn for europeisk integrerad grénsforvaltning

Europaparlamentet och radet diskuterar policydokumentet om den | Tredje kvartalet 2022

flerdriga strategiska policyn for europeisk integrerad gransforvaltning

Kommissionen antar ett meddelande om uppréttandet av en flerarig | Fjarde kvartalet 2022

strategisk policy for europeisk integrerad grénsforvaltning

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran antar den tekniska och | Andra kvartalet 2023  (sex

operativa strategin for europeisk integrerad grénsforvaltning manader efter kommissionens
meddelande)

Medlemsstaterna anpassar sina nationella strategier for europeisk | Fjarde kvartalet 2023 (tolv

integrerad grénsforvaltning manader efter kommissionens
meddelande)

Kommissionen utvarderar den flerariga strategiska policyn for europeisk | Fjarde kvartalet 2026 (48

integrerad grénsforvaltning manader efter kommissionens

meddelande)

Kommissionen lagger fram ett andra policydokument om utvecklingen av
nasta flerariga strategiska policy for europeisk integrerad gransforvaltning

Slutet av 2027
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