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Foreliggande dokument utgér kommissionens svar pa radets slutsatser om att forbattra den
europeiska finansiella arkitekturen for utveckling, som antogs den 14 juni 2021, dar radet
uppmanade kommissionen att lagga fram en fardplan mot de mal och rekommendationer som
ingar i slutsatserna, och att arligen rapportera om de framsteg som gjorts. Fardplanen mot en
forbattrad finansiell arkitektur syftar till att bredda inverkan, effektiviteten och synligheten
for den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling genom att

- bekrafta en stark EU-politisk styrning,

- frdmja 6kad samordning,

- bygga upp en mer inkluderande finansiell arkitektur,

- sdkerstélla 6kad synlighet och 6kat inflytande for EU och dess medlemsstater inom
ramen for en Team Europa-strategi.

Den é&r inriktad pa de atgarder som ligger inom kommissionens ansvarsomrade i samarbete
med EU:s hdga representant/vice ordférande. | denna rapport presenteras dessutom laget vad
galler genomférandet av dessa atgarder i slutet av 2021.

1. BEHOVET AV ATT FORBATTRA DEN EUROPEISKA FINANSIELLA
ARKITEKTUREN

1.1 Bakgrund

EU och dess medlemsstater har traditionellt varit varldens storsta givare av utvecklings-
bistand och stod 2020 for cirka 46 % av det globala bistdndet (66,8 miljarder euro)!. EU:s
bistand har varit avgorande for att bidra till att utrota fattigdom, minska sarbarheter och
ojamlikheter och hjalpa partnerlanderna att na malen for hallbar utveckling och Parisavtalets
mal.

Offentliga medel ar dock inte tillrackliga for att ta itu med omfattningen av de standigt
vaxande behoven for att nd malen for hallbar utveckling. Till foljd av detta vander sig EU och
dess medlemsstater i allt hogre grad bortom de mer traditionella bistandskanalerna och
anvander offentligt utvecklingsbistand for att generera ytterligare finansieringskallor, sarskilt
genom att samla in privat kapital. De arbetar darmed i allt hogre grad i partnerskap med
finansinstitut och forlitar sig mer pa innovativa finansiella instrument samt anvéander
offentliga medel for att mobilisera investeringar, till exempel genom blandinstrument eller
genom garantier.

Den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling har darmed blivit mer komplex under
arens lopp, pa grund av framvéxten av dessa nya instrument och pa grund av det véxande
antalet aktorer som ingar, daribland kommissionen, den hdga representanten/vice
ordféranden, EU:s medlemsstater och deras nationella institutioner och organisationer for
utvecklingsfinansiering samt Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD). Dessutom samarbetar kommissionen intensivt
med en rad olika internationella finansiella aktorer. Alla dessa aktorer arbetar for att uppna
malen for hallbar utveckling, men de har sérskilda prioriteringar och interventionsformer
samt olika styrkor och komparativa fordelar, sarskilt nér det galler geografisk, sektoriell eller
finansiell expertis.

! Europeiska kommissionen (2021), Det offentliga utvecklingshistndet fr&n Team Europa, vérldens ledande givare, har
Okat till 66,8 miljarder euro 2020, 13 april 2021.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_1701
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_1701

Covid-19-pandemin har Okat behovet av att ta itu med utvecklingsutmaningar och darmed
behovet av att forbattra den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling. De
ekonomiska konsekvenserna av covid-19 har 6kat finansieringsbehoven samt paverkat EU:s
partnerlander dramatiskt och vant aratal av framsteg mot att uppna malen for hallbar
utveckling. Ar 2020 uppskattades det arliga finansieringsunderskottet for malen for hallbar
utveckling i utvecklingslanderna till 3,7 biljoner euro?. Stora investeringar behdvs mer &n
nagonsin for att Overbrygga detta finansieringsunderskott. Alla finansieringskallor
(offentliga/privata, inhemska/internationella) i kombination med effektiva politiska reformer
maste utnyttjas pa ett effektivt satt for att uppna béttre ateruppbyggnad, samtidigt som ingen
lamnas pa efterkalken. Hallbar finansiering kommer darfor att vara avgorande for att skaffa
fram internationellt och inhemskt privat kapital for att finansiera hallbara infrastruktur-
investeringar.

Mot bakgrund av de betydande globala geopolitiska utmaningarna och den vaxande roll som
nytillkomna givare behéver EU dessutom en ny strategi for att frdmja sin vérdebaserade,
méanniskocentrerade utvecklingsmodell samt for att skydda och framja EU:s politiska,
ekonomiska och s@kerhetsrelaterade intressen runtom i vérlden.

Med tanke pa dessa globala utvecklingsutmaningar maste den europeiska finansiella
arkitekturen for utveckling vara &nnu mer andamalsenlig, effektiv, sammanhangande
och kraftfull. Okad samordning genom en Team Europa-strategi ar viktigare an
nagonsin for att undvika fragmenterade atgarder och sakerstalla battre synergier och
effektivitet. Detta inbegriper ocksa béttre utnyttjande av de olika aktorernas langvariga
erfarenheter och, dar sa ar mdjligt, sammanslagning av finansiella resurser, for storre
inverkan och storre anskaffning av investeringar fran privata sektorer.

Dessutom &r en forbattrad europeisk finansiell arkitektur for utveckling med en forstarkt
politisk styrning av avgorande betydelse for att starka EU:s roll som global aktér och kan
spela en avgorande roll i forhallande till vara geopolitiska ambitioner, sarskilt nar det
galler att framja vara strategiska intressen och varden runtom i varlden. Den europeiska
finansiella arkitekturen for utveckling bor leda till battre komplementaritet mellan bistand,
utvecklingsinvesteringar, reformagenda och diplomati. Endast pa detta satt kan den
europeiska finansiella arkitekturen for utveckling maximera anvandningen av
befintliga resurser for offentligt utvecklingsbistand och paskynda de finansiella flodena
till de omraden dar behoven &r som storst, 6ka utvecklingseffekten och ¢ka synligheten
for hela EU:s och dess medlemsstaters insatser for att uppna malen for hallbar
utveckling.

| detta dokument beskrivs ett antal atgarder som kommissionen avser att vidta for att forbattra
den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling. Rapporten visar ocksa de viktiga steg
som redan har tagits i denna riktning. | detta avseende &r lanseringen av Global Gateway-
strategin® i december 2021 och dess Global Gateway: EU:s investeringspaket for Afrika* en
viktig aterspegling av den nya miljon och pekar pa ytterligare utveckling av hur EU gar

2 OECD (2020), Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2021: A New Way to Invest for People and
Planet, OECD Publishing, Paris.

3 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och Europeiska investeringsbanken, Global Gateway, 1 december 2021, JOIN(2021) 30 final.

4 Europeiska kommissionen (2022), Global Gateway: EU:s investeringspaket for Afrika, 18 februari 2022.



https://www.oecd.org/dac/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-2021-e3c30a9a-en.htm
https://www.oecd.org/dac/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-2021-e3c30a9a-en.htm
https://www.oecd.org/dac/global-outlook-on-financing-for-sustainable-development-2021-e3c30a9a-en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021JC0030&qid=1649153881349&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_sv

vidare med sin externa verksamhet under de kommande aren. Med stéd av en vardestyrd
strategi ar Global Gateway en plan for stora investeringar i infrastrukturutveckling runtom i
varlden for att starka digitala natverk, transportnat och energinat genom hallbara projekt av
hog kvalitet. Den erbjuder sékerhet och lika villkor for investerare och féretag, och en hog
grad av 6ppenhet och standarder for att ge varaktiga sociala och ekonomiska férdelar for
maéanniskor.

Dessutom &r instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa i varlden (instrumentet Europa i varlden)® (med en total budget pa 79
miljarder euro) och instrumentet for stod infor anslutningen 1118 (14 miljarder euro) som
antogs 2021 viktiga riktmarken som kommer att bidra till att forbéattra den nuvarande
finansiella arkitekturen. De medfor avsevarda forbéattringar nar det galler férenkling, EU:s
strategiska politiska styrning, och ger ocksa incitament till battre strategisk och geopolitisk
samordning mellan europeiska aktorer samt okar potentialen for att mobilisera kapital fran
den privata sektorn for att fa omvélvande inverkan pa plats.

Med tanke pa det enorma finansieringsunderskott for malen for hallbar utveckling har
kommissionen slutligen precis inlett en ansokningsomgang for att inratta en expertgrupp pa
hog niva som kommer att ge kommissionen rekommendationer for att ytterligare paskynda
flodet av privat kapital till 1dg- och medelinkomstlander.

1.2 Fornyade diskussioner om hur den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling
kan forbéttras

Diskussioner om hur den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling kan férbattras har
pagatt i mer &n ett artionde’ pa olika nivaer och med olika intressegrupper. Kommissionen
antog ar 2018 meddelandet Pa vag mot en effektivare finansiell struktur for investeringar
utanfor Europeiska unionen®, som belyste négra av bristerna i den befintliga arkitekturen och
beskrev vissa inledande atgarder for att forbattra den finansiella arkitekturen.

Efter 2019 ars rapport fran hognivagruppen av experter® och 2021 ars genomfdrbarhets-
studie® om alternativ for att starka den framtida europeiska finansiella arkitekturen for
utveckling betonades i radets slutsatser fran juni 2021 vikten av att forstarka och forbattra
den nuvarande institutionella strukturen for den europeiska finansiella arkitekturen for
utveckling (Status Quot) samt “behovet av att gdra den europeiska finansiella

SEuropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrattande av instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i védrlden — om &ndring och upphédvande av beslut
nr 466/2014/EU och om upphavande av férordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009
(EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

6Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1529 av den 15 september 2021 om inrattande av instrumentet for
stdd infor anslutningen (IPA I11) (EUT L 330, 20.9.2021, s. 1).

7 Se till exempel Camdessus, M (2010), European Investment Bank’s external mandate 2007-2013 Mid-Term Review -
Report and recommendations of the Steering Committee of “wise persons”, EIB Publishing, Luxemburg.

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet och Europeiska investeringsbanken, Pa
vag mot en effektivare finansiell struktur fér investeringar utanfdr Europeiska unionen, 12 september 2018, COM(2018)
644 final.

9 Hognivagruppen av experter for den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling (2019), Europe in the world — The
future of the European financial architecture for development, generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad, Bryssel.

10 Meddelande fran radets generalsekretariat till EU:s delegationer Feasibility study on options for strengthening the future
European financial architecture for development — Executive Summary, 14 april 2021, GSC(2021) 6961/1/21 REV 1.

11 Radets slutsatser om forbattring av den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling, 14 juni 2021, GSC(2021)
9462/1/21 REV 1.

Se dven radets slutsatser om starkande av den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling, 5 december 2019,
GSC(2019) 14434/19.



https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-investment-outside-eu-communication-644_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-investment-outside-eu-communication-644_en_0.pdf
https://www.eib.org/attachments/documents/eib_external_mandate_2007-2013_mid-term_review.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0644
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0644
https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/40967/efad-report_final.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6961-2021-REV-1/en/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6961-2021-REV-1/en/pdf.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9462-2021-REV-1/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14434-2019-INIT/sv/pdf

arkitekturen for utveckling mer andamalsenlig, effektiv, utvecklingsinriktad, enhetlig
och synlig, i linje med principen om att man i forsta hand maste folja den politiska
strategin och med EU:s strategiska intressen och varden”. Radet enades ocksa om att
EU:s finansiella arkitektur ’bor bygga pa en 6ppen, samarbetsinriktad och inkluderande
arkitektur, i samarbete med alla europeiska utvecklingsbanker och finansinstitut, med
utgangspunkt i deras respektive nationella, sektoriella eller finansiella expertis,
mervarde och resurser”.

Radet betonade i sina slutsatser behovet av att mobilisera hallbar finansiering fran den
privata sektorn”. Aven om den privata sektorn traditionellt inte har statt i centrum for
strategierna for utvecklingsinvestering finns det ett vaxande samforstand om att dess bidrag
ar avgorande for att finansiera utveckling (som ett komplement till begransade resurser i den
offentliga sektorn) och for att framja hallbara arbetstillfallen och tillvéxt i partnerlanderna.

Radet uppmanade EIB och EBRD att “fortsitta den systematiska fordjupningen av sin
samordning bade pa strategisk och teknisk nivd”, att “samordna med andra globala
finansinstitut med verksamhet i EBRD:s och EIB:s verksamhetsldnder” och att stirka sina
komparativa fordelar inom utvecklingsfinansiering, undvika fragmentering och maximera sin
utvecklingseffekt”. Mer allmant uppmanar radet alla europeiska utvecklingsaktorer att oka
sitt samarbete.

Radet uppmanade kommissionen att lagga fram en fardplan for att forbattra den europeiska
finansiella arkitekturen for utveckling. Radet tog bland annat upp foljande omraden for
forbattring: samordning och politisk styrning av kommissionen vid genomforandet av EU:s
utvecklingspolitik genom att ge fler incitament for samfinansiering och riskdelning, starkande
av den roll som den strategiska styrelsen for EFHU+ spelar, forenklad tillgang till
finansiering, forstarkt inkludering, stod till mindre aktérer i deras pelarbedémning, stod till
skapandet av kanaler for projekt genom tekniskt stod samt stdrkande av Team Europa-
strategin for att gora det gemensamma engagemanget mer synligt.

1.3 Initiativ som leds av partnerinstitutioner for att starka deras samarbete

Den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling omfattar en méangd olika aktorer (se
bilagan for en prelimindr kartlaggning).

| linje med de ovannamnda diskussionerna och med utgangspunkt i de lardomar som dragits
har europeiska utvecklingsaktorer stravat efter att starka sitt samarbete genom olika initiativ.
Medlemsstaterna, deras nationella utvecklingsbanker och utvecklingsorganisationer samt
europeiska och internationella finansinstitut har samarbetat inom olika nétverk beroende pa
deras verksamhetsomrade, strategiska prioriteringar, intressen och behov.

Flera initiativ samlar berdrda parter i enlighet med deras art/omfattning och innebér olika
grad av samarbete:
e EDFI Association 2 (1992): sammanfér institutioner fér utvecklingsfinansiering
(inklusive vissa medlemmar utanfor EU), vars mandat det &r att stodja den privata
sektorn. Ett EDFI-forvaltningsbolag har inrattats.

1215 medlemmar: Bio (BE), CDC (UK), COFIDES (ES), DEG (DE), Finnfund (FI), FMO (NL), IFU (DK), Norfund (NO),
OeEB (AT), Proparco (FR), SBI/BMI (BE), SIFEM (CH), Sace Simest (IT), SOFID (PT), Swedfund (SE).



e Fordjupat partnerskap * (2016): bestdende av kommissionen, tre offentliga
utvecklingsbanker och ett utvecklingsorgan (alla pelarbedémda).

e Natverket for praktiker * (2007): huvudsakligen bestdende av pelarbedémda
europeiska organisationer for utvecklingssamarbete (inklusive vissa medlemmar
utanfor EU) som éar inriktade pa kapacitetsuppbyggnad och tekniskt stod.

Parallellt finns det ocksa ett samfdrstandsavtal *® fran 2012 mellan EIB och EBRD
tillsammans med kommissionen, som har lett till regelbundna samordningsmodten mellan
bankerna. Det har ocksa banat vag for det ramavtal om projektsamarbete som de tva bankerna
ingick i oktober 2021 (se nedan).

Figuren nedan® ger en preliminar och icke uttémmande visuell representation av befintliga
samarbetsinitiativ som leds av medlemsstaterna och institutioner for utvecklingsfinansiering:

Practitioners’ Network

7

= m=—r1§ 7
i [

o
a l ’,’ INVESTERINGAR
o et oF
Sida —wu‘»
SNV 4o o Encbel” EU:s
a LUX
giz Do o medlemsstater
g \ —
Cudd @Fi1APP = . et )
N Nationella Europeiska
()AFD R utvecklingsorgan KR multilaterala
T ) = .~ utvecklingsbanker
" * gk

i@

European
Commission

‘
= =
=)=

\N FRAN R
sexton -
~——— Offentliga Q%  Norfind FMO
Offentliga utvecklingsbanker/instit . PROPARCO
e utvecklingsbanker utioner for Lk S
e utvecklingsfinansiering

Icke uttommande forteckning over institutioner eller samarbetsinitiativ

Andra initiativ omfattar exempelvis EIB/KfW/AFD-initiativet for émsesidighet®’ eller EIB-
EBRD:s ramverk for upphandlingsférfaranden. Partnerinstitutionerna har ocksa inlett ett
flertal samfinansieringsinitiativ®..

13 AFD, KfW, CDP, AECID och Europeiska kommissionen.

14 Medlemmar: ADA (AT), AECID (ES), AICS (IT), AFD (FR), British Council (UK), Camoes (PT), CPVA (LT),
CzechAid (CZ), Enabel (BE), Expertise France (FR), FIIAPP (ES), GIZ (DE), LuxDev (LU), SlovakAid (SK), Sida (SE),
SNV (NL), RoAid (RO). Partner: Danida (DK), FCDO (UK), utrikesministeriet (EE) och utrikesministeriet (NL).
Observatér: kommissionen. Natverket for praktiker ger aterkoppling om politik ur ett yrkesperspektiv.

15 Memorandum of understanding between the European Commission, the EIB and the EBRD (2012) in respect of
Cooperation outside the European Union, Bryssel.

16 En fullstandig lista finns i bilagan.

7 EIB, KfW, AFD - samfinansieringsatgarder och sammanslagning av resurser for utvardering och évervakning av projekt,
informationsutbyte och samrad.

1833som “Interact Climate Change Facility”, andelsigarna i ICCF omfattar for nidrvarande AFD, EIB, CDC, DEG,,
PROPARCO, BIO, Finnfund, COFIDES, Norfund, Oe¢EB, SIFEM, Swedfund, ”European Financing Partners”,
andelsdgarna ar EIB och 13 institutioner for utvecklingsfinansiering i EU: BIO, CDC, COFIDES, DEG, Finnfund, FMO,
IFU, PROPARCO, Norfund, SBI-BMI, Swedfund, SIFEM och OeEB, eller Friendship Facility (PROPARCO - Frankrike,
FMO — Nederlanderna och DEG — Tyskland).



https://www.eib.org/attachments/mou_cooperation_outside_the_eu.pdf
https://www.eib.org/attachments/mou_cooperation_outside_the_eu.pdf

Utvecklingen 2021 bland europeiska finansinstitut
I november 2021 rapporterade EIB och EBRD gemensamt till radet om atgarder som vidtagits for att
folja upp radets slutsatser om att forbattra den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling®.

Dessutom har bade EIB och EBRD nyligen utrett tanken pa strategiska riktlinjer som skulle kunna
paverka den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling:
o EBRD o&vervager en mojlig begransad och stegvis utdkning av sin verksamhet till utvalda
lander, vilket bor beslutas vid styrelsens arsmote i maj 2022.
o Vad giller EIB godkande dess styrelse inrattandet av en global filial, EIB global, for all
verksamhet utanfér EU, som dppnades i januari 2022.

Finansinstituten har nyligen forsokt 6ka samordningen och den gemensamma verksamheten. Bland de
senaste exemplen finns féljande:

e EBRD och EDFI Association har undertecknat ett samforstandsavtal (februari 2021) for
att intensifiera samarbetet mellan europeiska institutioner for utvecklingsfinansiering, med ett
starkt fokus pa den privata sektorn, sarskilt genom kunskapsdelning och samfinansiering.

e Medlemmarna i det fordjupade partnerskapet har inlett ett samfinansieringsinitiativ kallat
”Team Europas finansieringsplattform” (maj 2021) i syfte att forbittra det effektiva
samarbetet mellan dem, sarskilt genom gemensamma forfaranden och inrdttandet av
gemensamma projekt. Som en del av plattformen kommer AECID, AFD, CDP och KfW att
lansera en samfinansieringsram 2022.

e EBRD och EIB har ingatt ett ramavtal om projektsamarbete (oktober 2021) som ger en
ram for fordjupat samarbete kring gemensamma finansieringsprojekt och plattformar utanfor
Europeiska unionen. Ramen syftar till att omfatta alla typer av skuldfinansieringsstrukturer i
den privata eller offentliga sektorn.

1.4 Tidigare insatser fran kommissionens sida for att forbattra den europeiska finansiella
arkitekturen for utveckling

| linje med de ovannamnda diskussionerna och pa grundval av de lardomar som dragits har
kommissionen under arens lopp infort betydande forbattringar av den europeiska finansiella
arkitekturen for utveckling. Ett viktigt steg framat var framlaggandet 2016-2017 av den
europeiska externa investeringsplanen® och Europeiska fonden for hallbar utveckling
(EFHU)?, som bygger pa viletablerade blandinstrument i EU?? och erbjuder en ny EU-
budgetgaranti for att tdcka investeringar i afrikanska lander och i EU:s grannskap, genom att
utnyttja sakkunskapen hos relevanta offentliga och privata aktorer for att hjélpa till att samla
in investeringar fran den privata sektorn pa grundval av tre kompletterande pelare.
Investeringsramen for vastra Balkan &ar ocksa ett bra exempel pa fordjupad dialog och

19 Meddelande fran radets generalsekretariat till EU:s delegationer European Financial Architecture for Development — EIB-
EBRD Joint Report, 25 november 2021, GSC(2021) 14398/21.

2Den externa investeringsplanen sammanfor tre kompletterande pelare i en overgripande strategi (finansiering for att
mobilisera ytterligare resurser genom blandinstrument och EFHU-garantin, tekniskt stdd, investeringsklimat). Se
meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, Starkta europeiska investeringar for tillvéxt och
sysselsattning — Andra etappen av Europeiska fonden for strategiska investeringar och en ny europeisk yttre
investeringsplan, 14 september 2016, COM(2016) 581 final.

2L Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 av den 26 september 2017 om inrattande av Europeiska fonden
for hallbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och EFHU-garantifonden (EUT L 249, 27.9.2017, s. 1).

22 Regionala instrument: investeringsplattformen  for  Afrika, investeringsinstrumentet  for  Vastindien,
investeringsinstrumentet for Stillahavsomradet, investeringsinstrumentet for Asien, investeringsinstrumentet for
Centralasien, investeringsinstrumentet for Latinamerika, investeringsplattformen for grannskapet och investeringsramen
for vastra Balkan. Ur ett tematiskt perspektiv: finansieringsinitiativen for jordbruk och elektrifiering, agriFl och electriFI.
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fordjupat samarbete som integrerar mottagarlanderna tillsammans med kommissionen,
medlemsstaterna samt europeiska och internationella finansinstitut.

Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at EU-plattformen for kombinerade mekanismer vid
externt samarbete?® som kommissionen inférde 2012 i syfte att optimera mekanismerna for
blandning av bidrag och lan pa omradet for yttre atgarder.

Kommissionen har ocksa uppréttat regelbundna strategiska hognivadialoger med europeiska
och internationella finansinstitut (t.ex. EIB, EBRD, Varldsbanksgruppen, Internationella
valutafonden, Asiatiska utvecklingsbanken, Interamerikanska utvecklingsbanken) for att
diskutera gemensamma politiska och policyrelaterade mal.

Ar 2015 igéngsatte kommissionen det forstarkta initiativet fér samordning och samarbete
med EIB, EBRD, Vérldshanksgruppen och Internationella valutafonden, i syfte att starka den
politiska havstangseffekten och anpassningen. Det omfattar gemensamma uppdrag i specifika
grannskaps- och utvidgningslander och gemensamt arbete inom nyckelsektorer sasom
energieffektivitet och klimatinvesteringar.

En viktig innovation kom ocksa 2020, precis da covid-19-pandemin satte EU:s yttre atgarder
pa prov. Krisens omfattning kravde gemensamma insatser, resurser och expertis fran alla
europeiska aktorer. EU lade fram en Team Europa-strategi?* som gjorde det mojligt att
gemensamt erbjuda betydande stéd till EU:s partnerlander, tillhandahalla humanitart bistand,
stodja deras halso-, vatten- och sanitetssystem och ta itu med de socioekonomiska
konsekvenserna. Genom att EU och dess medlemsstater reagerade pa covid-19-krisen i en
Team Europa-strategi®® visade de vilken omfattning och synlighet som kan uppnés nér de
samarbetar. Detta starka samarbete bor vara en inspirationskalla for 6kad samordning mellan
EU och dess medlemsstater i deras samarbete med EU:s partnerlander.

2. FARDPLAN FOR EN FORBATTRAD EUROPEISK FINANSIELL ARKITEKTUR
FOR UTVECKLING

21 wMmal

Kommissionens fardplan syftar till att forbattra den europeiska finansiella arkitekturen for
utveckling genom att bygga vidare pa Team Europa-strategin. Kommissionen stravar efter att
sékerstalla en mer kraftfull, effektiv, samordnad, politiskt styrd, inkluderande och synlig
europeisk finansiell arkitektur for utveckling. En sadan forbattrad finansiell arkitektur behovs
for att skapa omvélvande initiativ, framja offentliga investeringar i partnerlander och
sdkerstalla att de har den katalytiska och forevisande effekt som krévs for att locka privata
investerare och gynna utvecklingen av en blomstrande privat sektor, som &r avgorande for att
skapa hallbara arbetstillfallen och tillvéxt.

23 Europeiska kommissionen (2019), EU-plattformen for kombinerade mekanismer vid externt samarbete.

2 Team Europa”-strategin gar ut pa att bidrag fran EU-institutionerna kombineras med bidrag fran EU:s medlemsstater och
finansinstitut, under iakttagande av EU:s fordragsfasta behdrighet och beslutsprocess, daribland rdstningsreglerna. Team
Europa-strategin bygger pd EU, dess medlemsstater, deras finansinstitut, inklusive nationella utvecklingsbanker och
genomforandeorgan, samt EIB och EBRD. Den genomfors ocksd i EU:s partnerlander, bland annat genom EU:s
delegationer, for att underlatta EU:s samordning pa faltet.

% Gemensamt meddelande frAn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén om EU:s globala svar pa covid-19-pandemin, 8 april 2020, JOIN(2020) 11 final.
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Fardplanen bygger pa resultaten av genomforbarhetsstudien och rekommendationerna i
expertgruppens rapport, den tillhérande kommissionsrapporten? och olika icke-officiella
dokument eller standpunktsdokument som lamnats in av finansinstitut. Den bygger ocksa pa
den erkéanda framgang som Team Europa-strategin och samordningsinsatserna mellan EU:s
finansinstitut har haft.

Vidare betraktas den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling i ett bredare
internationellt sammanhang, déar samordning och komplementaritet med internationella
intressenter kan bidra till att forbattra den internationella finansiella arkitekturen.

De foreslagna forbattringarna syftar till att uppna foljande fyra mal:

Bekrafta en stark EU-politisk styrning

En effektivare europeisk finansiell arkitektur for utveckling krdver en annu starkare EU-
politisk styrning. Samstdmmigheten mellan finansinstitutens verksamhet och EU:s
utrikespolitiska mal maste starkas for att maximera utvecklingseffekterna av EU:s
verksamhet i tredjelander och deras anpassning till EU:s strategiska intressen.

Framja 6kad samordning

Den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling bor bygga pa dkad samordning och
mangfalden hos alla dess aktorer for att “leverera gemensamt” och oka samstimmigheten
mellan EU:s atgarder i partnerlanderna for att oka effektiviteten och de omvélvande
utvecklingseffekterna, samtidigt som privata investerare samlas in.

Bygga upp en mer inkluderande finansiell arkitektur

Den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling bor vara inkluderande och mgjliggéra
deltagande for alla intresserade institutioner for utvecklingsfinansiering, inbegripet mindre
och medelstora partner.

Sékerstalla 6kad synlighet och 6kat inflytande for EU:s och medlemsstaternas
atgarder i en Team Europa-strategi

Okad synlighet for EU:s och medlemsstaternas atgérder varlden 6ver kraver ett forbattrat EU-
varumérke, bland annat genom Team Europa-strategin och genom infoérandet av det nya
varumarket Global Gateway. Detta behtvs for att se till att uppfattningen om EU:s roll i
varlden motsvarar omfattningen av dess stdd. EU:s stora andelsinnehav i internationella
finansinstitut kriaver en mer samstdmmig och konsekvent "EU-rost” for att EU:s strategiska
intressen ska kunna forsvaras mer effektivt.

2.2 Atgarder

Till stod for dessa mal beskrivs i fardplanen de sarskilda atgarder som kommissionen foreslar
for att uppna dessa fyra mal. Dessa bryts ned i séarskilda atgarder till foljd av det nyligen
antagna instrumentet Europa i varlden och andra strategiska dokument, och ytterligare
atgarder som kommer att stodja forbattringar av politisk styrning, samordning, inkludering
och synlighet.

26 Rapport frdn kommissionen till rddet om rekommendationerna frdn hodgnivagruppen av_experter om den europeiska
finansiella arkitekturen for utveckling, 31 januari 2020, COM(2020) 43 final.
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2.2.1 Instrumentet Europa i varlden och andra strategiska dokument
Tydligare politiska riktlinjer

Som nédmnts ovan ar forstarkta politiska riktlinjer nédvandiga for att maximera effekterna av
EU:s yttre atgarder och sakerstalla ett starkt bidrag till de dvergripande politiska malen. |
forordningarna om instrumentet Europa i varlden och instrumentet for stdd infor
anslutningen (IPA 11l1) anges de prioriteringar som EU stravar efter att stédja och
utgiftsmalen for specifika omraden som klimat, migration och tvangsforflyttning eller
maénsklig utveckling specificeras. Meddelandet om Global Gateway?” har gett ytterligare
vagledning om hur man ska hantera de akuta globala utmaningarna, fran klimatforandringar
och miljoskydd, till att starka digitaliseringen, forbattra halsosékerheten, starka EU:s
konkurrenskraft och sdkra globala leveranskedjor. Global Gateway: EU:s
investeringspaket for Afrika?®, som presenterades vid toppmétet mellan EU och AU i
februari 2022, innehaller ytterligare prioriteringar for engagemang i Afrika for att stodja en
stark, inkluderande, gron och digital aterhamtning och omstallning. Slutligen utgér EU:s
strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet (september 2021) grunden
for investeringar i regionen Asien och Stillahavsomradet. FOor grannskapsomradet syftar de
nya resultaten for det 6stliga partnerskapet och det gemensamma meddelandet om ett fornyat
partnerskap med det sodra grannskapet samt deras tva atfoljande ekonomiska
investeringsplaner till att stimulera dessa regioners langsiktiga aterhamtning och deras
ekonomiska konvergens med EU.

Principen om att man i forsta hand maste folja den politiska strategin ar forankrad i
instrumentet Europa i vérlden och IPA Ill. Detta innebér att alla EU:s yttre atgarder —
inbegripet dem som omfattas av EU:s budgetgarantier — maste stodja de politiska
prioriteringar som EU och dess partnerlander gemensamt kommit 6verens om, enligt
definitionen i de relevanta programdokumenten. Dessa programdokument samt
investeringsplanerna ger en tydlig politisk inriktning for all EU-samarbetsverksamhet.
Dessutom bidrar den geografiska differentieringen mellan samarbetsverksamheterna ocksa
till storre utvecklingseffekter genom att erbjuda stédatgarder och investeringsverksamheter
som é&r skraddarsydda for mottagarlanderna och mottagarregionerna, vilket forbéattrar
investeringsarkitekturens metodiska och konsekventa strategi.

| enlighet med principen om att man i forsta hand maste folja den politiska strategin inom
ramen for EFHU+ &r det kommissionen och den héga representanten/vice ordféranden som
fungerar som ordférande for den strategiska styrelsen fér EFHU+ och ger politisk vagledning
for kommande insatser. Med instrumentet Europa i varlden har den strategiska styrelsen for
EFHU+ och de regionala operativa namnderna en mer framtradande roll och styr bade
blandfinansieringsinsatser och budgetgarantier (bl.a. sadana som tidigare forvaltades indirekt
inom ramen for det externa utlaningsmandatet eller AVS-investeringsanslaget). Dessutom
fortsatter investeringsramen for vastra Balkan att vara det ledande organet for att styra stod
och investeringar pa vastra Balkan i en dppen och inkluderande Team Europa-strategi (och
darutover), som arbetar i full 6verensstimmelse med den strategiska styrelsen for EFHU+.

27 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén
och Europeiska investeringsbanken, Global Gateway, 1 december 2021, JOIN(2021) 30 final.
28 Europeiska kommissionen (2022), Global Gateway: EU:s investeringspaket for Afrika, 18 februari 2022.
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Férdplan:
Kommissionen ska i samarbete med den héga representanten/vice ordféranden

- tillnandahalla en tydlig politisk inriktning i programdokumenten samt de ekonomiska
planerna och investeringsplanerna och se till att alla EU:s investeringsatgéarder inom
ramen for instrumentet Europa i vérlden och IPA 11l anpassas till prioriteringarna i
programdokumenten,

- offentliggora alla programdokument, sa att de politiska prioriteringarna ar tydliga for
alla aktorer som deltar i EU:s finansiella arkitektur for utveckling,

- se till att den strategiska styrelsen for EFHU+ 2 stoder den o6vergripande
samordningen, komplementariteten och samstdmmigheten i de insatser som
genomfors inom ramen for EFHU+,

- fortsatta att tillhandahalla incitament for att uppmuntra sarskilda politiska
prioriteringar och uppna storre inverkan, t.ex. for att se till att investeringar riktas till
de regioner, lander (inklusive minst utvecklade lander och andra prioriterade
regioner/lander, beroende pa vad som ar lampligt), tematiska prioriteringar (t.ex.
klimat, konnektivitet ...) eller grupper (t.ex. ungdomar, kvinnor, migranter ...) som &r
en politisk prioritering for EU.

Lagesrapport 2021:
Kommissionen har i samarbete med den hdga representanten/vice ordféranden

- antagit och pa natet offentliggjort alla flerariga vagledande program for 6ver 130
partnerlander och partnerregioner samt ekonomiska planer och investeringsplaner,

- i november 2021 till den strategiska styrelsen for EFHU+ lamnat in strategiska
riktlinjer och prioriterade investeringsomraden (investeringsfonster), inbegripet Team
Europa-initiativ for anvandning av EFHU+-garantier, som kommer att végleda
finansinstituten att utarbeta foreslagna investeringsprogram.

Team Europa-initiativ och flaggskeppsinitiativ samt partnerskapsportal

En starkare europeisk samordning, som ar nédvandig for att sékerstélla battre synergier
och effektivitet, kommer att framjas genom gemensam programplanering och gemensamt
genomforande. En aktiv samordning mellan medlemsstaterna och deras institutioner for
utvecklingsfinansiering bor ocksa ga utdver anvandningen av EU-medel och ske
systematiskt, dven nar deras egna medel anvands. Programplaneringen3' pa nationell och
regional niva omfattar ocksd stod till Team Europa-initiativ och flaggskeppsinitiativ
(enligt de ekonomiska investeringsplanerna, Global Gateway och EU:s investeringspaket for
Afrika) dar EU:s institutioner, medlemsstaterna och europeiska finansinstitut arbetar
tillsammans i syfte att uppna systemforandringar i linje med den forsta politiska principen
och EU:s strategiska mal och vérden. Team Europa-initiativ kopplar samman EU:s och
medlemsstaternas programplaneringsarbete och ekonomiska bidrag genom en samordnad och
metodisk strategi pa plats. Enligt gemensamt &verenskomna politiska prioriteringar i

29 Bidragsgivare, beréttigade motparter, partnerlander, relevanta regionala organisationer och andra intressenter far nar sa &r
Iampligt tilldelas observatdrsstatus.

30 Mer information: https://ec.europa.eu/international-partnerships/global-europe-programming_en,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/funding-and-technical-assistance/neighbourhood-development-and-
international-cooperation-instrument-global-europe-ndici-global-europe_en and https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en

31 Oavsett gemensam programplanering eller bilateral programplanering. Genom gemensam programplanering enas EU och
medlemsstaterna om ett gemensamt svar fran EU och dess medlemsstater pé& partnerlandets/partnerregionens
utvecklingsstrategi, vilket ger en omedelbar méjlighet att 6ka samordningen, effektiviteten och inverkan.
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specifika lander och varldsregioner framjar Team Europa-initiativ samordnade atgarder med
en omvélvande inverkan i partnerlander/partnerregioner, med hjélp av kombinerade resurser
fran alla aktorer. Team Europa-initiativen ingar helt och hallet i EU:s programdokument och
en betydande del av de flerariga budgetarna har avsatts for dem.

| de ekonomiska planerna och investeringsplanerna for varje region, som utarbetats efter
intensiva samrad med partnerlander och medlemsstater, faststalls i enlighet med denna
strategi de viktigaste malen och flaggskeppen i grannskapet och pa vastra Balkan, i syfte att
uppna storsta mojliga inverkan i regionen. Dessa har integrerats fullt ut i de bilaterala och
regionala programdokumenten for grannskapet och i IPA Il1-ramen for programplanering.

Genom instrumentet Europa i vérlden faststalls principen om en Oppen och
samarbetsinriktad finansiell arkitektur for utveckling. Kommissionen kommer att
utnyttja de langvariga erfarenheterna fran institutioner for utvecklingsfinansiering i
stodberéattigade medlemsstater for att sékerstédlla ett optimalt utnyttjande av deras breda
sektorsspecifika och geografiska expertis.

UtOver de instrument for institutionsuppbyggnad som mojliggor kunskapsutbyte mellan
nationella forvaltningar inom program som Taiex eller partnersamverkan kommer
kommissionen att strava efter att ytterligare stodja framvéxten av partnerskap.

Férdplan:
Kommissionen ska i samarbete med den héga representanten/vice ordféranden

- framja flaggskeppsinitiativ och Team Europa-initiativ eller Team Europa-forslag som
bygger pad Team Europa-strategin  (inbegripet t.ex. konsortier eller
investeringsplattformar),

- undersoka mojligheten att tillhandahalla incitament inom ramen for EFHU+ for att
framja gemensamma forslag som l&mnats in av flera finansinstitut som har ett
gemensamt intresse av att uppna de faststallda politiska malen, sarskilt sadana av
mindre storlek, nykomlingar eller sadana som inte ar pelarbedomda (sa lange det
ledande institutet ar pelarbedémt),

- starka verktyg for institutionsuppbyggnad inom ramen for Taiex och
partnersamverkan for att starka kapacitetsuppbyggnaden inom viktiga omraden for
reform och anpassning,

- Okainsynen i Team Europa-initiativen,

- under 2022 lansera en partnerskapsportal for att underldtta matchningen av
efterfragan fran partnerlander med erbjudanden fran europeiska aktorer nar det galler
stod.

L&gesrapport 2021.
Kommissionen har
- borjat utforma flera Team Europe-initiativ pa nationell, regional och global niva
tillsammans med medlemsstaterna, nationella institutioner for
utvecklingsfinansiering, EBRD och EIB,
- tillsammans med medlemsstaterna valt ut flaggskeppsinitiativen som en del av Global
Gateway och EU:s investeringspaket for Afrika,
- tillsammans med medlemsstaterna borjat utveckla en gemensam &vervaknings- och
rapporteringsmekanism for ekonomiska bidrag till och resultat av Team Europa-
initiativ,

11



https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/
https://europa.eu/capacity4dev/tei-jp-tracker/

- tagit fram en prototyp for partnerskapsportalen med viktig information om de varor
och tjanster som erbjuds av EU:s och medlemsstaternas leverantérer inom ramen for
Team Europe-strategin. Den kommer att tas i bruk i april 2022.

Mot stérre mobilisering av privata investeringar

Redan fore covid-19-pandemin var de offentliga medlen langt ifran tillrackliga for att atgarda
det enorma underskottet i finansieringen av malen for hallbar utveckling varvid
utvecklingsfinansieringen i allt hogre grad anvandes for att anskaffa de biljoner som behovs. |
och med krisen, de dkande behoven och de minskande resurserna ar det mer angeléget an
nagonsin att skaffa fram ytterligare resurser for att hjalpa partnerlanderna att tillgodose sina
ekonomiska behov och na malen for hallbar utveckling och malen i Parisavtalet. Det &r
avgorande att EU skaffar finansiering fran den privata sektorn for att bidra till att finansiera
en gron, hallbar och inkluderande aterhdmtning och paskynda framstegen mot malen for
hallbar utveckling. Béttre utnyttjande av offentlig utvecklingsfinansiering ar nodvandigt for
att bidra till att samla in privat finansiering och utnyttja kapitalmarknaderna till stoéd for
malen for hallbar utveckling i utvecklingslanderna. | detta avseende ar hallbar finansiering
avgorande for att mobilisera internationellt och inhemskt privat kapital for att finansiera
hallbara investeringar i partnerlander. Den finansiella armen av instrumentet Europa i varlden
har stérkts, vilket ger finansiella instrument mer slagkraft, sarskilt med hjalp av garantin for
yttre atgarder som kommer att omfatta investeringar pa upp till 53,4 miljarder euro,
inbegripet 40 miljarder euro i EFHU+-insatser for perioden 2021-2027, sérskilt for att bidra
till att mobilisera ytterligare offentliga och privata investeringar. Med Global Gateway tar EU
sin del av ansvaret for att minska den globala investeringsklyftan och battre utnyttja resurser
till stod for finansiering av malen for hallbar utveckling i utvecklingslander, sarskilt genom
att undersoka andra aktdrers potentiella roll, utdver traditionella aktorer i finansieringen av
hallbar utveckling.

Férdplan:
Kommissionen ska

- strava efter att dra nytta av ytterligare investeringar tack vare mojligheterna till
blandfinansiering och den 0kade garantikraften hos EFHU+ och stddja insatserna for
att utoka hallbarhetsrelaterade finansiella instrument i vara partnerlander,

- utarbeta en overgripande strategi® for att stodja 1ag- och medelinkomstlander for att
paskynda flodet av inhemskt och internationellt privat kapital till hallbara
investeringar i 1ag- och medelinkomstlander, med stod av en expertgrupp pa hog niva,

- inom ramen for Global Gateway-strategin utforska mojligheten att inrdtta en
europeisk  exportkreditresurs  som  ska  komplettera de  befintliga
exportkreditarrangemangen pa medlemsstatsniva och géra EU mer slagkraftigt pa
detta omrade Gverlag.

L&gesrapport 2021.
Kommissionen har
- banat vag for den kommande ans6kningsomgangen inom ramen fér den nya EFHU+-
garantin, som kommer att eftersoka innovativa, omvélvande och kraftfulla forslag
som kommer att bidra till att mobilisera ytterligare finansiering for partnerlanderna,

32 | enlighet med strategin for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi som offentliggjordes den 6 juli 2021.
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- inlett forhandlingarna om garantiavtal for EIB:s exklusiva fonster for statlig och icke-
kommersiell lokal/regional utlaning och de tva sarskilda fonstren for kommersiell
lokal/regional utlaning och utlaning fran den privata sektorn,

- for den strategiska styrelsen for EFHU+ foreslagit ett sarskilt EFHU+-fonster for
hallbar finansiering som syftar till att stodja hallbarhetsrelaterade finansiella
instrument — sérskilt grona obligationer — for att mobilisera privat kapital i stor skala
och samtidigt ge utvecklingseffekter,

- borjat utarbeta en kartlaggning av EU:s finansiella verktyg i syfte att framja en
forbattrad samordning av EU:s instrument, inbegripet potentiella kopplingar till EU:s
exportkrediter,

- borjat undersoka mojligheten att inrdtta en europeisk exportkreditresurs for att
komplettera de befintliga exportkreditarrangemangen pa medlemsstatsniva och oka
EU:s 6vergripande slagkraft pa detta omrade samt bidra till att sakerstalla mer lika
villkor for EU-foretag pa marknader i tredjelander och darigenom underlatta deras
deltagande i infrastrukturprojekt.

Forbattrade rattsliga ramar och forfaranden for att bli effektivare

Genom instrumentet Europa i vérlden har EU:s rattsliga ram for yttre atgarder effektiviserats
avsevért och kommer att vara nddvandig for att skapa en forbattrad europeisk finansiell
arkitektur for utveckling. | férordningen sammanfors flera finansieringsinstrument och
finansieringsformer (som hade olika styrningsmekanismer och olika rattsliga grunder under
den foregéende programperioden®) inom en enda rattslig ram och styrningsmekanism.
Den tidigare uppbyggnaden hade lett till en fragmentering av externa atgarder som hade gjort
det svart att sakerstalla synergier och samstammighet mellan finansiella instrument. Den nya
ramen forenklar genomférandet av investeringsstod genom att tillhandahalla en
sammanhangande uppsattning regler, forfaranden och styrning som skapar lika villkor for
bilaterala och multilaterala institutioner for utvecklingsfinansiering. Kommissionen arbetar
ocksa med flera nya initiativ for att gora det lattare for partnerinstitutionerna att ansoka om
stod inom ramen fér EFHU+ och darigenom stddja inkluderande mal.

Genom forordningen om instrumentet Europa i vérlden inrattas dessutom ett oberoende,
opartiskt, inkluderande och 06ppet riskhanteringssystem via den tekniska
utvarderingsgruppen for garantier plus (GTAG+), som ar oppen for experter fran
partnerinstitutioner och berérda medlemsstater och organiseras och leds av kommissionen.
Riskbedomnings- och ersattningsmetoder ska tillimpas konsekvent pa alla
investeringsfonster. GTAG+ kommer att framja en gemensam forstaelse bland
finansinstituten for riskbedomningsmetoden och dess underliggande antaganden, och darmed

33 | den flerdriga budgetramen for 20142020 genomfordes rubriken “Europa i virlden” genom flera finansieringsinstrument.
Till dessa hor foljande:

* Forordning (EU) 2015/322 om genomf6randet av elfte Europeiska utvecklingsfonden.

* Forordning (EU) nr 230/2014 om inréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred.

* Forordning (EU) nr 232/2014 om inrdttande av ett europeiskt grannskapsinstrument.

* Forordning (EU) nr 233/2014 om uppréttande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

* Forordning (EU) nr 234/2014 om inréttande av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelénder.

* Forordning (EU) nr 235/2014 om inréttande av ett finansieringsinstrument for demokrati och ménskliga rattigheter.

* Forordning (EU) 2017/1601 om inréttande av Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU), EFHU-garantin och
EFHU-garantifonden.

* Beslut (EU) 2018/412 om é&ndring av beslut nr466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till Europeiska
investeringshanken mot forluster vid 1an och lanegarantier till projekt utanfor EU (externt utlaningsmandat).

« Forordning (EU) 2018/409 om éndring av ridets forordning nr 480/2009 om uppréttande av en garantifond for atgarder
avseende tredje land.
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forbattra den  Overgripande  Oppenheten och i slutindan  effektiviteten i
riskhanteringsprocessen.

Slutligen innehaller instrumentet Europa i vérlden och IPA Il bestammelser om férstarkt
overvakning och rapportering. Overvakning av resultat som bygger pd bevis och
utvarderingar kan ocksa stédja kommunikation och synlighet i enlighet med prioriteringarna i
de strategiska planerna pa nationell, regional och global niva.

Férdplan:
Kommissionen ska

- uppratta ett nytt regelverk med en sammanhangande och férenklad uppséttning regler
och forfaranden for att underldtta stodet till investeringar,

- inratta en forbattrad riskhanteringskapacitet (den tekniska utvarderingsgruppen for
garantier plus, GTAG+) som bygger pa system och metoder som &r Oppna och
transparenta for partnerfinansinstitut,

- Overvaka delmdlen och resultaten av sina investeringar i enlighet med
prestationsdvervakningssystemet for instrumentet Europa i vérlden (en del av den
bredare ramen for Gvervakning och utvardering av instrumentet Europa i vérlden) och
prestationsramen for IPA 11I.

Lagesrapport 2021:
Kommissionen har
- 1 juni antagit férordningen om instrumentet Europa i varlden, som férenklar reglerna
och déarmed underlattar genomforandet av investeringsstod genom EFHU+-garantin,
- inréattat lampliga strukturer for riskhantering, bestaende av

o en riskhanteringsenhet som fungerar som GTAG+ och som har det dvergripande
ansvaret for att sékerstélla en sund och oberoende riskhantering av EFHU+,

o en oberoende och inkluderande garantiexpertgrupp (GrEG) inom GTAG+, som
ar Oppen for deltagande av riskexperter fran finansinstitut och berorda
medlemsstater och som ansvarar for att bedéma och Overvaka de enskilda
garantiprogrammens riskprofil,

- lanserat ett prestationsévervakningssystem for instrumentet Europa i vérlden®,

instrumentet Europa i varlden star i centrum for forbattringar av den nuvarande
finansiella arkitekturen, men kommissionen kommer att genomfora ytterligare atgarder for att
ge storre inverkan samt forbattra den politiska styrningen, samordningen, inkluderingen och
synligheten.

2.2.2  Atgarder for att bekrafta en stark EU-politisk styrning

| detta avsnitt presenteras ytterligare atgarder som syftar till att starka den EU-politiska
styrningen, utbver dem som nadmns i avsnittet om instrumentet Europa i vérlden och andra
strategiska dokument.

34 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar om att lansera det globala europeiska prestandadvervakningssystemet
som innehaller en reviderad resultatram for Europa i vérlden, 25 januari 2022, SWD(2022) 22 final.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5697-2022-INIT/en/pdf

Tala med en rost i multilaterala finansinstitut

Nar det galler radets konstellationer stoder kommissionen och den hdga representanten/vice
ordforanden den begaran som framforts av flera medlemsstater om att radets diskussioner om
utvecklingsfinansiering inom EU bor omfatta foljande tva relevanta konstellationer:
ekonomiska och finansiella fragor (Ecofinradet) och utrikes fragor (konstellationen for
utveckling). Detta skulle sidkerstalla att alla relevanta vinklar (finansiell hallbarhet,
utrikespolitik och utvecklingseffekter) beaktas i fragor som ror utvecklingsfinansiering och
skulle underlatta skapandet av en EU-standpunkt. Detta kan bidra till att faststalla en
gemensam standpunkt i multilaterala finansinstitut. Detta ar desto viktigare med lanseringen
av Global Gateway, som syftar till att sakerstalla en 6vergripande strategi for genomforandet
av EU:s strategiska prioriteringar genom stod till investeringar i tredjelander — som omfattar
bade utvecklingsbistand och icke-utvecklingsbistand.

Pa internationell niva ar det viktigt att sékerstalla en effektiv, samordnad och konsekvent
kommunikation om EU:s politiska prioriteringar i de forum och organ dar flera
europeiska aktorer ar representerade. EU och dess medlemsstater bor tala med enad rost
for att maximera sin inverkan och sitt inflytande. EU bor fortsatta att framja partnerskap med
en rad olika europeiska och internationella finansinstitut om en bred reformagenda och
viktiga politiska prioriteringar. P4 samma satt bér gemensamma standpunkter efterstravas
kring de strategiska planerna for alla multilaterala utvecklingsbanker som har EU-
medlemsstater som andelségare.

Férdplan:
Kommissionen ska

- ytterligare undersbka mojligheterna till samordning mellan EU och dess
medlemsstater for att sakerstélla framjandet av EU:s varden och strategiska mal samt
uppbyggnaden av gemensamma standpunkter i internationella och multilaterala
finansinstitut. | detta syfte kommer kommissionen att utnyttja befintliga erfarenheter
av samordning med europeiska verkstallande direktorer vid Internationella
valutafonden (IMF), Varldsbanksgruppen och EBRD.

Lagesrapport 2021:
Kommissionen har
- tillhandahallit synpunkter fore styrelseméten och hallit samordningsmoten med EU:s
verkstallande direktorer i Varldsbanksgruppen, EBRD respektive IMF och sokt
gemensamma standpunkter i manga fragor.

2.2.3  Atgarder for att framja 6kad samordning

| detta avsnitt presenteras ytterligare atgarder som syftar till att starka samordningen mellan
intressenter i den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling, utéver dem som namns i
avsnittet om instrumentet Europa i vérlden och andra strategiska dokument.

Forstarkt samordning pa nationell och regional niva
| linje med den forstarkta inriktningen pa en geografisk strategi maste landspecifika eller

regionala sardrag (inbegripet exempelvis skuldhallbarhetsfragor) beaktas nar beslut fattas om
projekt som ska omfattas av finansieringsinstrument, vilken typ av investeringar som behdvs
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och vilket eller vilka finansinstitut som ska involveras. Darfor ar det mycket viktigt att framja
en narmare samordning pa nationell och regional niva.

EU-delegationerna bor bygga vidare pa sin lokala sakkunskap och spela en central roll i
utformningen av Team Europa-initiativ och andra gemensamma samarbetsaktiviteter i EU-
partnerlanderna samt stodja specifika politiska reformer. De europeiska utvecklingsakttrerna
och finansinstituten bor sarskilt i storre utstrackning forlita sig pd EU:s delegationer nar de
planerar for investeringsprojekt som kan ha en omvalvande utvecklingseffekter. En dialog i
ett tidigare led mellan EU:s delegationer och viktiga utvecklingsaktorer kommer ocksa att
starka den gemensamma programplaneringen och genomférandet pa landsnivd med
europeiska partner.

Utover finansiella instrument, och for att 6ka kapacitetsuppbyggnaden i partnerlanderna,
kommer det tekniska stodet ocksa att starkas, bland annat genom mobilisering av sakkunskap
fran den europeiska offentliga sektorn, sarskilt for att stodja partnerlandernas administrativa
reformer och lagstiftningsreformer och for att frdmja efterlevnaden av europeiska och
internationella standarder.

Férdplan:
Kommissionen ska i samordning med den hdga representanten/vice ordféranden

- ytterligare starka EU-delegationernas roll som samordnare/kontaktpunkter for att
underlatta diskussioner i tidigare led med medlemsstaterna, deras finansinstitut och
andra berdrda parter pa féltet och for att starka samarbetet pa nationell och regional
niva,

- unders6ka mojligheten att inratta faciliteter for tekniskt stdd, som genomfors av olika
institutioner for utvecklingsfinansiering som arbetar tillsammans dar sa ar moijligt,
for att stodja utformningen av l6nsamma projekt i utvecklingslander och skapandet
av en gynnsam miljo for den privata sektorn,

- anordna regelbundna samordningsmaéten pa regional/subregional niva/landsniva med
deltagande av  EU:s  delegationer och relevanta institutioner  for
utvecklingsfinansiering samt huvudkontor/huvudstéader,

- fortsétta att organisera gemensamma uppdrag och landsdagar i vissa regioner.

Lagesrapport 2021:
Kommissionen har

- Okat samspelet mellan EU-delegationer och finansinstitut, bland annat genom samrad
under programplaneringsskedet och genom gemensamma insatser for att planera for
finansiellt hallbara projekt,

- anordnat regelbundna samordningsmoten med finansinstitut (och EU-delegationer)
efter region/land, som omfattar politiska prioriteringar, politisk dialog om reformer
med partnerlédnder och éversyner av planerade blandnings- och garantiinsatser (enligt
vad som foreskrivs i alla garantiavtal),

- lanserat delen for tekniskt stod i det nya investeringsinstrumentet for Latinamerika
och Véstindien,

- inlett en utbildningskampanj for EU-delegationernas personal for att inkludera
diskussioner om EFHU+ i deras bredare arbete,

- organiserat gemensamma uppdrag och landsdagar i vissa afrikanska lander (t.ex.
Togo, Elfenbenskusten) och  grannskapet  (sarskilt i  Oster)  samt
utvidgningsregionerna,

- anordnat de forsta mOtena inom ramen for investeringsramen for véstra Balkan for
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genomforandet av EFHU+.

Utokad dialog och samarbete med finansinstitut utanfér Europa

Ett framgangsrikt globalt engagemang innebér ocksa att EU maste utvidga dialogen och
samarbetet till utvecklingsbanker utanfor EU samt fordjupa partnerskap och allianser med
intressenter utanfor EU.

Férdplan:
Kommissionen ska

- fora hognivadialoger med internationella finansinstitut utanfor EU:s omrade, sdsom
den djupgaende dialogen med Varldshanksgruppen, eller andra hégnivamoten med
Internationella  valutafonden,  Afrikanska  utvecklingsbanken,  Asiatiska
utvecklingsbanken och Interamerikanska utvecklingsbanken,

- utforska potentiella samarbetsomraden med andra internationella institutioner for
utvecklingsfinansiering (t.ex. Nordiska utvecklingsfonden, Islamiska
utvecklingsbanken och Arabiska samordningsgruppen).

Lagesrapport 2021:

Kommissionen har
- fortsatt dialogen med andra finansinstitut, utover dem som redan &r pelarbedomda,
déaribland Banque Ouest-Africaine de Deéveloppement, Asiatiska banken for

infrastrukturinvesteringar, Asiatiska utvecklingsbanken, Islamiska
utvecklingsbanken, Arabiska samordningsgruppen, Centralamerikanska banken for
ekonomisk integration, Karibiska  utvecklingsbanken, Interamerikanska

utvecklingsbanken och Latinamerikanska utvecklingsbanken.

2.2.4 Atgarder for att bygga upp en mer inkluderande finansiell arkitektur

| detta avsnitt presenteras ytterligare atgarder som syftar till att forbattra inkluderingen i den
finansiella arkitekturen for utveckling, utdver dem som ndmns i avsnittet om instrumentet
Europa i varlden och andra strategiska dokument.

Kommissionens ambition ar att uppna ett inkluderande och integrerat system dar alla aktorer
kan delta med sina verktyg och sin sakkunskap for att 6ka den offentliga finansieringen,
locka privata investerare och forbattra kapacitetsuppbyggnaden och det tekniska stodet.

Ett battre flode av information och regelbundna utbyten som foreslas i samordningsavsnittet
kommer att bidra till att bana vag for 6kad inkludering och sékerstalla att alla medlemsstater
och deras utvecklingsaktorer ar medvetna om investeringsalternativ och att den effektivaste
blandningen av verktyg och aktorer anvands for att uppna storre inverkan pa faltet.

Sakerstélla inkluderande diskussioner pa alla nivaer

Alla berorda parter — sérskilt kommissionen, medlemsstaternas foretradare for utveckling,
europeiska  multilaterala  och  bilaterala  finansinstitut och  organisationer  for
utvecklingssamarbete — kommer regelbundet att utvardera de framsteg som gjorts for att
forbattra den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling. Detta kommer att garantera
Okad inkludering genom att alla medlemsstaternas foretradare for utvecklingssamarbete,
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europeiska  multilaterala och  bilaterala  finansinstitut och  organisationer  for
utvecklingssamarbete sammanférs med kommissionen.

Utover oversiktliga och styrande diskussioner pd hog niva maste den inkluderande
samordningen starkas pa teknisk niva i horisontella fragor.

Férdplan:
Kommissionen ska

- se till att strategiska aspekter som ror den europeiska finansiella arkitekturen for
utveckling diskuteras vid mdtena mellan  EU:s  generaldirektorer pa
utvecklingsomrédet, vilket utgor ett inkluderande forum®, s ofta som det behdvs
och minst en gang om aret. Vidare bor aven tekniska fragor diskuteras vid
inkluderande tekniska moten (t.ex. forenkling av ansékningsformular for EFHU+-
finansiering*, samarbetsarrangemang, samfinansiering, harmoniserade strategier,
forfaranden for omsesidighet och erkannande, miljofragor, sociala fragor och
forvaltningsfragor osv.).

Lagesrapport 2021:
Kommissionens avdelningar har
- vid motet den 5 oktober diskuterat de andringar som behévs for att omforma och
forbattra den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling med EU:s
generaldirektorer pa utvecklingsomradet,
- anordnat ett tekniskt mote med partnerfinansinstitut den 9 december 2021, med fokus
bland annat pa ansékningsprocessen for EFHU+-garantin.

Okat stad till pelarbedémning

Kommissionen vardesatter verkligen mojligheten for alla europeiska finansinstitut att spela
sin roll i den finansiella arkitekturen for utveckling. Det bor noteras att en pelarbedémning
inte ar en forutsattning for att delta i gemensamma investeringar (sdsom Team Europa-
initiativ), och som namnts ovan kommer kommissionen att undersoka mojligheten att ge
incitament till att framja gemensamma forslag med EU-enheter som inte ar pelarbedomda (s&
ldnge som den ledande enheten &r pelarbedémd).

Férdplan:
Kommissionen ska

- fortsatta att bista och ge metodradgivning till europeiska finansinstitut som genomgar
pelarbedémningsprocessen.

Lagesrapport 2021:
Kommissionen har

%5 Forumet bestér av generaldirektrer med ansvar for utveckling frén alla medlemsstater samt kommissionens
generaldirektorer vid GD Internationella partnerskap, GD Grannskapspolitik och utvidgningsférhandlingar samt GD
Europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgarder och generalsekreteraren vid Europeiska utrikestjansten. | ett utokat
Team Europa-format omfattar det ocksd hogre chefer for medlemsstaternas utvecklingsorgan och medlemsstaternas
finansinstitut samt EIB och EBRD.

36 Férenklade finansieringsformer bor fortfarande vara férenliga med principen om sund ekonomisk férvaltning och framfér
allt bor principerna om sparsamhet och om effektivitet samt principen om att ingen dubbel finansiering far forekomma
sakerstallas.
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- tillnandahallit  metodradgivning  till  sju  europeiska institutioner  for
utvecklingsfinansiering som genomgar kompletterande pelarbedémningar och tva nya
sokande institutioner for utvecklingsfinansiering, bland annat genom sérskilda
informationsmoten och behdrighetskontroller for nya s6kande.

2.2.5 Atgarder for att 6ka EU:s synlighet och inflytande

| detta avsnitt presenteras ytterligare atgarder som syftar till att starka kommunikationen och
EU:s dvergripande synlighet, utéver dem som ndmns i avsnittet om instrumentet Europa i
varlden och andra strategiska dokument.

Forbattra kommunikationsinsatserna inom ramen for Team Europa-strategin

For att 6ka synligheten for EU:s och medlemsstaternas utvecklingséatgarder bade globalt och
lokalt och sékerstélla att Europa uppfattas som en global inflytelserik aktér som motsvarar
betydelsen av dess finansiella ingripande, ar det viktigt att aktérer i den europeiska finansiella
arkitekturen for utveckling samarbetar i sina kommunikationsinsatser.

| och med uppkomsten av nya givare &r det viktigt att kunna visa hur omfattande det
europeiska stodet till partnerlanderna ar. For att effektivt kunna kommunicera om det
overgripande stod som EU och dess medlemsstater mobiliserar maste man komma till rétta
med bristen pa jamforbara uppgifter i medlemsstaterna och de europeiska finansinstituten.

Team Europa-strategin kommer att vara en central del av EU:s strategiska kommunikation
och offentliga diplomatiska insatser, bade globalt och pa nationell och regional niva. | detta
avseende kan Team Europa-initiativ ge en anvéndbar och synlig mojlighet att utforma
kommunikationsinsatser. For grannskapet och véastra Balkan kommer fokus att ligga pa
ekonomiska planer och investeringsplaner som de viktigaste verktygen for att uppna resultat
inom ramen for en Team Europa-strategi.

Férdplan:
Kommissionen ska i samarbete med den héga representanten/vice ordféranden

- undersbka mojligheten att tillsammans med medlemsstaterna och institutioner for
utvecklingsfinansiering arligen utarbeta en gemensam rapporteringsram for EU:s och
medlemsstaternas atgarder for utvecklingsfinansiering varlden éver, for att lagga fram
aggregerade  konsoliderade och  jamforbara  siffror och resultat  for
utvecklingsfinansiering fran EU och medlemsstaterna till stod for strategiska
kommunikationsprioriteringar,

- utarbeta nationella strategiska kommunikationsplaner i partnerlénderna, som
sammanfor strategisk kommunikationsverksamhet och offentlig diplomati for att
bygga upp ett langsiktigt natverk och visa upp EU:s vérden och principer samt
omfattningen av det europeiska engagemanget for lokala malgrupper,

- tillhandahdlla ytterligare kommunikationsvagledning och kommunikationsmaterial
till EU:s delegationer, medlemsstater och europeiska finansinstitut om Team Europa-
strategin  som kan anvéndas i deras kommunikationsverksamhet (t.ex.
framgangshistorier fran EU och medlemsstaterna inom ramen fér en Team Europa-
strategi som visar varfor vi agerar och vad vi star for (lokal vinkel, gemensamma
varden, manniskocentrerad strategi),

- tillsammans med de deltagande EU-finansinstituten och medlemsstaterna samordna
tillkdnnagivandet av nya insatser inom ramen for en Team Europa-strategi genom
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nyheter (pressmeddelanden eller sociala medier) och nar sa ar lampligt gemensamt
deltagande i undertecknandeceremonierna for de insatser som ingar i de portfoljer
som omfattas av EFHU+-garantin,

- utarbeta en tydlig webbnédrvaro for alla EU-finansierade projekt med blandad
finansiering, budgetgarantier och tekniskt stod.

Lagesrapport 2021:
Kommissionen har i samarbete med den hdga representanten/vice ordféranden
- forbattrat samordningen i kommunikationen, bland annat genom

o ett gemensamt uppdrag i Togo for tjansteman fran kommissionen pa hog niva
och offentliga utvecklingsbanker i november 2021,

o tillkannagivanden av Team Europa-initiativ i nérvaro av foretradare for EU och
alla deltagande medlemsstater (t.ex. Team Europa-initiativ for vaccintillverkning,
investeringar i unga foretag i1 Afrika, det grona Team Europa-initiativet i
partnerskap med Sydostasien eller det globala Team Europa-initiativet for
demokrati),

o undertecknandeceremonier i nérvaro av foretradare for EU, medlemsstaterna och
finansinstitut (t.ex. forvaltningsfaciliteten for vatten och naturresurser for
forebyggande av dversvamningar i staden Dien Bien Phu i Vietnam),

- tillhandahallit véagledning och mallar for strategisk kommunikation och offentlig
diplomati till EU:s delegationer for att stodja utarbetandet av deras strategiska planer,

o sett Over hela sitt webblandskap for utvecklingssamarbete for att sékerstélla att
Team Europa-strategin och inverkan av Team Europa-initiativen till fullo
aterspeglas pa den externa webbplatsen.

3. SLUTSATS

Det kravs snabba, samordnade och ambititsa atgarder for att se till att den europeiska
finansiella arkitekturen for utveckling forbattras och ger énskad inverkan, bade for EU och
dess partner.

Team Europa-svaret pa covid-19-krisen har visat att EU, dess medlemsstater och deras
finansinstitut ar starkare nar de samarbetar och foljer gemensamma mal. Den finansiella
arkitekturen maste bygga pa denna strategi for att sakerstalla att finansiella partner och
relevanta intressenter i god tid utbyter information och samarbetar, fran tillhandahallande av
tekniskt stod till projektets utarbetande och férhandsbeddmning till utvdrdering, med
utgangspunkt i deras respektive nationella, sektorsspecifika eller finansiella expertis. Deras
atgarder ska vagledas av gemensamma mal, under en stark EU-politisk styrning. Detta
kommer ocksa att synliggéra och erkanna EU som en viktig internationell partner.

Alla berorda parters aktiva deltagande och insatser dr avgorande for att optimera den
europeiska finansiella arkitekturen for utveckling, forbattra samarbetet, maximera inverkan
och sékerstélla att EU vederborligen erk&nns som en viktig global aktér. Kommissionen och
vice ordféranden/den hoga representanten ar beredda att spela en central roll i denna strévan i
néra samarbete med alla europeiska intressenter och har redan bdrjat genomféra sina
foreslagna atgarder for forbattring.
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Bilaga: Aktorer inom den europeiska finansiella arkitekturen for utveckling

Medlemsstat

Utvecklingsorgan

er
Osterrike AWS OeEB ADA
Belgien BIO Enabel
Bulgarien Gen?raldirektt_)ratet er glqbala
fragor — utrikesministeriet
Generaldirektoratet for ekonomiska
Kroatien frdgor och utvecklingssamarbete —
utrikes- och Europaministeriet
Cypern Utrikesministeriet
Tjeckien Nationella l(JIt\le(I:BI;Imgsbanken CzechAid
IFU
Danmark (NDF) Nordiska utvecklingsfonden Danida — utrikesministeriet
(NIB) Nordiska investeringshanken
Estland NIB Utrikesministeriet
Finnfund
Finland NDF Fi utrikesministeriet
NIB
. AFD Proparco AFD
Frankrike Expertise France — utrikesministeriet
Tyskland Kfw DEG Glz
Hellenic Aid — generaldirektoratet
for internationellt
Grekland r
utvecklingssamarbete —
utrikesministeriet
Utrikes- och handelsministeriet
Ungern EXIM Ungern Hungary Helps Agency —
samordning av premidrministern
| IrishAid — avdelning av
rland . S
utrikesministeriet
. AICS
Italien CDP i IT utrikesministeriet
Lettland NIB Utrikesministeriet
Litauen NIB CPMA
Luxemburg LuxDev
Malta Utrikes- och Europaministeriet
Nederléndern SNV
a s NL utrikesministeriet
PolishAid — avdelningen for
Polen utvecklingssamarbete —
utrikesministeriet
Portugal SOFID Camdes
Rumédnien RoAid
Slovakien EXIMBANKA SR SAIDC - SlovakAid
Avdelningen for
Slovenien utvecklings"samfartzete och
humanitért bistand —
utrikesministeriet
Spanien COFIDES AE
FIIAPP
Swedfund
Sverige NDF SIDA
NIB
Lander utanfor EU
NIB
Norge Norfund NORAD
Schweiz SIFEM SDC
Forenade cDe DFID (FCDO)
kungariket British Council
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Medlemmar i EDFI Association
Medlemmar i natverket for praktiker

Multilaterala utvecklingsbanker: Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (EBRD)

Globala/regionala/internationella banker: Vérldsbanksgruppen, Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB), Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) osv.
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